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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Espanha de 2015

e que formula um Parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Espanha
de 2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n. 1,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia®,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e o0 emprego, conhecida por estratégia
«Europa 2020», assente numa maior coordenacdo das politicas econdmicas. A
referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sdo necessarias medidas
para reforcar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentavel e
competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comisséo,
uma recomendacdo relativa as orientacfes gerais para as politicas econémicas dos
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Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, adotou
uma decisdo relativa as orientacGes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros, que, em conjunto, constituem as «orienta¢des integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta estas orientacdes nas respetivas politicas
econdmicas e de emprego.

Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma recomendacao relativa ao Programa
Nacional de Reformas da Espanha de 2014 e emitiu o seu parecer sobre 0 Programa
de Estabilidade atualizado da Espanha de 2014. Em 28 de Novembro de 2014, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 473/2013°, a Comissao apresentou 0 seu
parecer sobre o projeto de plano orcamental da Espanha para 2015°.

Em 28 de novembro de 2014, a Comissio adotou a Anélise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2015. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.° 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificava a
Espanha como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma

Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais e prosseguir
uma consolidacdo orcamental responsavel e favoravel ao crescimento.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatério relativo a Espanha
de 2015°. Nesse relatério eram avaliados os progressos alcancados pela Espanha para
dar resposta as recomendac6es especificas por pais adotadas em 8 de julho de 2014.
O relatorio relativo a Espanha inclui ainda os resultados da apreciacdao aprofundada
realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. A analise da
Comisséo leva-a a concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos,
que requerem a adocdo de medidas decisivas e devem ser objeto de acompanhamento
especifico. Em especial, e apesar de se terem verificado algumas melhorias no
reequilibrio da balanca de transacdes correntes, 0s riscos associados aos elevados
niveis de endividamento dos setores publico e privado e a posi¢do liquida do
investimento estrangeiro, acentuadamente negativa, continuam a requerer uma
atencdo particular, num contexto de desemprego muito elevado. E particularmente
importante adotar medidas para reduzir o risco de efeitos adversos sobre a economia
espanhola, e, dada a dimensdo desta, de repercussdes negativas suscetiveis de afetar a

Em 30 de abril de 2015, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2015 e o seu Programa de Estabilidade de 2015. Para ter em conta as interligagdes
entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

A Espanha encontra-se atualmente na vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade de 2015, o Governo tenciona
melhorar o défice nominal para 4,2 % do PIB em 2015 e reduzi-lo gradualmente para
se situar em 2,8 % do PIB em 2016. O Governo pretende alcangar em 2019 o
objetivo de medio prazo de uma situacdo orcamental equilibrada em termos
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estruturais. De acordo com o Programa de Estabilidade, o racio divida publica/PIB
devera atingir um valor culminante de 98,9 % em 2015, para diminuir em seguida
progressivamente, até 93,2 % em 2018. O cenario macroeconémico subjacente a
estas projecOes orcamentais € plausivel para 2015 e favoravel nos anos subsequentes.
Com base nas previsdes da Comisséo da primavera de 2015, o défice devera situar-se
em 4,5 % e 3,5 % do PIB em 2015 e 2016, respetivamente. Por conseguinte, existe o
risco de os objetivos fixados para o défice nominal em 2015 e 2016 ndo serem
alcancados. Além disso, prevé-se que o esfor¢co de ajustamento or¢camental planeado
pela Espanha para o periodo 2013-2016 venha a ser inferior ao nivel recomendado,
sendo necessarias medidas estruturais suplementares em 2015 e 2016. Com base na
sua avaliacdo do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da
Comissdo da primavera de 2015, o Conselho € de opinido que existe o risco de a
Espanha ndo cumprir as disposi¢cfes do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A
Espanha realizou alguns progressos na eliminacdo dos pagamentos em atraso
comerciais no setor pablico. Em 2014, a Espanha realizou também alguns progressos
na elaboracdo de propostas tendo em vista a racionalizacdo no dominio da saude, do
ensino e das despesas sociais a nivel regional, embora essas propostas ndo tenham
sido adotadas. No entanto, o Parlamento esta neste momento a apreciar um projeto de
lei que visa introduzir regras em matéria de despesas com produtos farmacéuticos e
cuidados de saude a nivel regional.

A implementacdo das medidas de prevencdo, correcdo e execucao previstas na lei
organica de estabilidade orcamental e sustentabilidade financeira estd a avancar
lentamente. A relacdo custo/eficacia no setor dos cuidados de satide melhorou, mas
continua a ser essencial o controlo do crescimento das despesas farmacéuticas, e,
especificamente, controlar as despesas hospitalares em produtos farmacéuticos. O
défice da rede de eletricidade foi efetivamente eliminado em 2014 e o problema da
situacdo de insolvéncia das autoestradas com portagem foi resolvido, reduzindo
assim os custos para o Estado. Contudo, a Espanha ndo pds em funcionamento um
sistema para a realizacdo de avaliacdes independentes dos futuros grandes projetos
de infraestruturas.

Registaram-se alguns progressos no dominio da fiscalidade, com a introducdo de
uma reforma fiscal abrangente que visa tornar o regime fiscal mais simples e mais
propicio ao crescimento e a criacdo de emprego. Foi adotada uma reforma fiscal em
20 de novembro de 2014, que entrou em vigor em janeiro de 2015 e abrange a
tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares e coletivas. Foram igualmente
realizados alguns progressos no que diz respeito ao combate a evaséo fiscal, mas nao
se verificaram progressos na area da fiscalidade ambiental. A reestruturagdo do setor
bancéario espanhol, em especial dos bancos que beneficiaram de auxilio estatal, esta a
avancar a bom ritmo. Simultaneamente, as recentes medidas com vista a promover o
acesso ao financiamento ndo bancario melhoraram - pelo menos em certa medida - o
acesso das empresas ao financiamento, tendo em conta nomeadamente o elevado
nivel de dependéncia das empresas espanholas relativamente ao crédito bancario. E
essencial que estas reformas sejam plenamente aplicadas, para facilitar a reafectacéo
de recursos e apoiar 0 processo de ajustamento em curso. Certos problemas
importantes, que ndo sdo visados pelas reformas introduzidas até & data, carecem
também de resolucdo. Registaram-se alguns progressos no sentido de eliminar os
estrangulamentos que subsistem no sistema de processamento das insolvéncias das
empresas, tendo sido adotado em 27 de fevereiro de 2015 um Decreto-Lei real sobre
a insolvéncia pessoal. Continuam porém a ser necessarias novas melhorias na
capacidade administrativa e judicial para processar os casos de insolvéncia,.
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Um elevado desemprego de longa duracdo e uma segmentacdo do mercado de
trabalho continuam a entravar o crescimento da produtividade e a ter um efeito
nocivo sobre as condigcOes de trabalho em Espanha. Os parceiros sociais estdo a
debater um acordo interprofissional abrangente para o periodo 2015-2017. A este
proposito, e tendo em conta a muito elevada taxa de desemprego, os salarios em
alguns setores e empresas poderdo ter de crescer, no curto prazo, a um ritmo inferior
ao da produtividade, a fim de criar postos de trabalho e de alcancar mais ganhos de
competitividade. Espera-se que este facto venha salientar a importancia de definir,
através de negociagdes setoriais e empresariais, o0 principio segundo o qual os
salarios devem evoluir em consonancia com os diferenciais de produtividade entre
empresas. Apesar das reformas regulamentares introduzidas, a proporcdo de
trabalhadores que ocupam empregos temporarios recomegou a aumentar em 2014,
atingindo mais de 24 % e afetando em especial os jovens e os trabalhadores menos
qualificados. Além disso, 0s novos tipos de contrato introduzidos, bem como 0s
incentivos criados para encorajar 0s empregadores a contratarem pessoal por periodo
indeterminado, parecem néo estar ainda a ser aproveitados no seu pleno potencial. As
autoridades espanholas anunciaram que serd efetuada até maio de 2016 uma
avaliacdo das subvencdes oferecidas aos empregadores para 0 recrutamento de novos
trabalhadores. A capacidade dos servicos publicos de emprego e das agéncias a quem
sdo subcontratados servigos € crucial para assegurar a eficdcia e o adequado
direcionamento das politicas ativas do mercado do trabalho e das politicas de
ativacdo, incluindo uma reorientacdo da formacdo que permita as pessoas
deslocarem-se para setores onde estejam a ser criados mais postos de trabalho. A
Espanha realizou escassos progressos para acelerar a modernizacdo dos servigos
publicos de emprego e para a atenuar as disparidades regionais.

O desemprego dos jovens continua a ser muito elevado em Espanha (mais de 53 %) e
a taxa de abandono escolar precoce é uma das mais elevadas da UE. A Espanha esta
a implementar os novos sistemas de ensino introduzidos pela Lei n.° 8/2013 sobre a
qualidade da educacdo, que tem por objetivo melhorar a qualidade do ensino
primario e secundario. Registaram-se progressos limitados no sentido de aumentar a
adequacdo do ensino e da formacgdo profissional as necessidades do mercado de
trabalho, e os esforcos desenvolvidos para promover a cooperagdo entre 0S
estabelecimentos de ensino superior e 0s empregadores registam um atraso em
relacdo ao previsto. Existem planos para alargar o sistema dual de formacéao
profissional em 2015, mas continuam a existir discrepancias consideraveis na sua
implementacdo nas diferentes regides. Foi criado um comité especial para examinar a
adequacgdo dos curriculos de ensino e formagdo as necessidades do mercado de
trabalho.

A Espanha realizou poucos progressos na melhoria da eficicia do seu sistema de
protecdo social. Introduziu um novo programa de ativacdo para os desempregados de
longa duragéo, que conjuga um apoio ao rendimento com a assisténcia na procura de
emprego. Todavia, a eficacia dos programas de assisténcia social viu-se cerceada por
uma deficiente coordenacdo entre 0s servigos de emprego e 0s servicos sociais, bem
como uma incompatibilidade entre os diferentes regimes de rendimento minimo.
Fazendo face a elevados niveis de pobreza, nomeadamente entre as familias de
baixos rendimentos com filhos, a Espanha realizou escassos progressos no sentido de
melhorar o direcionamento dos sistemas de apoio a familia e dos servigos de
assisténcia.
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As reformas estruturais devem incluir a eliminacdo dos obstaculos que entravam o
crescimento das empresas, a ajuda as PME na expansdo dos seus mercados e na
promocdo da inovacdo, o reforco da capacidade de exportacdo, o estimulo a criacéo
de emprego e a ajuda as empresas para competirem de forma mais eficiente -
nomeadamente nos mercados internos - e a melhoria da produtividade em termos
globais. A Espanha comecou a analisar as razdes que explicam a elevada
percentagem de pequenas e microempresas presentes na sua economia. O estudo das
razdes que levaram as empresas a ndo crescer permitira ao Governo suprimir 0s
obstaculos regulamentares que entravam o seu crescimento. Embora tenham sido
realizados alguns progressos com a implementacdo da Lei n.° 20/2013 relativa a
unidade do mercado, ainda se verificam atrasos a nivel do governo regional. A lei
sobre a regulamentacdo das licencas ambientais ainda ndo foi implementada em
todas as regides. Nao se registaram quaisquer progressos no que respeita a adocao da
reforma dos servigos e associacdes profissionais. O potencial de crescimento da
Espanha continua a ser limitado por deficiéncias estruturais no seu sistema de
investigacdo e inovacgdo. Por conseguinte, continua a ser essencial identificar novas
fontes de financiamento, garantir uma utilizagdo eficaz e eficiente dos recursos,
instituir a nova agéncia de investigacdo e promover medidas destinadas a tornar o
ambiente empresarial mais favoravel a inovagéo.

Registaram-se alguns progressos a nivel da rede ferrovidria, com a adocdo de
medidas para assegurar a concorréncia efetiva nos servigos de transporte ferroviario
de mercadorias e de passageiros. Em 4 de julho de 2014, o Conselho de Ministros
adotou o Decreto-Lei Real 8/2014, que cria um fundo para melhorar a acessibilidade
terrestre dos portos maritimos.

A Espanha efetuou progressos a nivel da implementagdo das recomendagdes do
comité para a reforma da administracdo publica a todos os niveis de governo. Porém,
até a data, os efeitos da reforma, em termos de ganhos de eficiéncia e de economias
orcamentais, tém sido visiveis principalmente ao nivel nacional. Foram dados passos
importantes no sentido de melhorar a transparéncia das decises administrativas, mas
ndo foram feitos quaisquer progressos no reforco dos sistemas de supervisdo, em
especial em matéria de contratos publicos a nivel regional e local. Nao foram
adotadas quaisquer medidas para reforcar os poderes de supervisdo a nivel dos
contratos publicos e do planeamento urbano. Registaram-se poucos progressos no
que diz respeito a adocdo de reformas judiciais destinadas a melhorar a eficacia do
sistema de justica: foram apresentados ao Parlamento, em 27 de fevereiro de 2015,
projetos de lei relativos ao poder judiciario e ao procedimento civil, que incluem
algumas reformas; foram submetidos a procedimento parlamentar projetos de lei
sobre a assisténcia judiciaria e sobre jurisdicdo graciosa. Foram registados alguns
progressos na aplicacdo das reformas ja adotadas, incluindo a Oficina Judicial, uma
reforma que introduz a digitalizacdo da justica e a melhoria da interoperabilidade dos
sistemas eletronicos de gestdo dos processos das regides. E necessario prosseguir os
esforcos neste dominio.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica da Espanha, que publicou no relatério relativo a Espanha de
2015. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de
Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Espanha nos
anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica na Espanha mas também
a sua conformidade com as normas e orientagdes da UE, dada a necessidade de
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reforcar a governagdo econdmica global da Unido pelo seu contributo para as futuras
decisbes nacionais. As recomendacdes formuladas no contexto do Semestre Europeu
traduzem-se nas recomendacdes 1 a 4, mais adiante.

A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Espanha,
estando o seu parecer'® refletido, nomeadamente, na recomendagéo 1, infra.

A luz da apreciacdo aprofundada e dessa avaliacio da Comissdo, o Conselho
examinou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As
recomendagdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.2 1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 1 a 4, infra.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma analise
da politica econémica da area do euro no seu conjunto. Com base nessa analise, 0
Conselho emitiu recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda é o euro. A Espanha deve igualmente assegurar a aplicacdo plena e em tempo
atil destas recomendacdes,

RECOMENDA que, em 2015 e 2016, a Espanha atue no sentido de:

1.

Assegurar uma correcdo duradoura do défice excessivo até 2016, adotando as
medidas estruturais necessérias em 2015 e 2016, e utilizando eventuais ganhos
extraordinarios para acelerar a reducdo do défice e da divida. Reforcar a
transparéncia e a responsabilizacdo das financas publicas regionais. Melhorar a
relacdo custo/eficacia no setor dos cuidados de saude, e racionalizar as despesas
hospitalares em produtos farmacéuticos.

Concluir a reforma do setor dos bancos de poupanca, nomeadamente através de
medidas legislativas, e concluir a reestruturacdo e privatizagdo dos bancos de
poupanga publicos.

Promover o alinhamento dos salarios com a produtividade, em concertacdo com 0s
parceiros sociais e de acordo com as praticas nacionais, tendo em conta as
disparidades existentes a nivel das qualificacBes e das condi¢des locais do mercado
de trabalho, bem como as disparidades no desempenho econdémico entre regides,
setores e empresas. Adotar medidas para melhorar a qualidade e a eficicia da
assisténcia e aconselhamento na procura de emprego, nomeadamente no ambito do
combate ao desemprego dos jovens. Racionalizar os regimes de rendimento minimo
e de apoio as familias e promover a mobilidade regional.

Eliminar os obstaculos que entravam o crescimento das empresas, nomeadamente a
regulamentacdo em funcdo da dimensdo; adotar a reforma prevista no dominio dos
servicos profissionais; acelerar a implementacdo da lei relativa a unidade do
mercado.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

