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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Spaniens nationella reformprogram 2015,

med avgivande av radets yttrande om Spaniens stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselsattning, Europa 2020, som bygger pa dékad samordning av den
ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pa de nyckelomraden dar atgarder behovs
for att starka forutsattningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i Europa.

¥ Den 13 juli 2010 antog radet pa grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allméanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Tillsammans utgor dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsattningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Spaniens nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Spaniens uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet
med forordning (EU) nr 473/2013° ett yttrande om Spaniens utkast till budgetplan for

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten’, som
inledde 2015 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr
1176/2011, 4ven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Spanien identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsatta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for
Spanien®. Den innehdll en beddémning av hur vél Spanien hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
inneholl ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Spanien har makroekonomiska obalanser som kréaver kraftfulla politiska atgarder och
sérskild dvervakning. Trots vissa forbattringar av bytesbalansens ombalansering bor
riskerna i samband med den hdga privata och offentliga skuldsattningen och den
mycket negativa finansiella nettostaliningen mot omvarlden &ven fortséttningsvis
hallas under narmare uppsikt mot bakgrund av den mycket hoga arbetslésheten.
Behovet av atgarder ar sarskilt stort for att minska risken for negativa effekter pa
Spaniens ekonomi och, med tanke pa dess storlek, fér negativa spridningseffekter till
den ekonomiska och monetéra unionen.

Den 30 april 2015 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbdrdes samband har de bada

Spanien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens korrigerande del.
Enligt stabilitetsprogrammet planerar regeringen en forbattring av det nominella
underskottet till 4,2% av BNP 2015 och successivt till 2,8 % av BNP 2016.
Regeringen avser att 2019 na det medelfristiga malet om en balanserad budget i
strukturella termer. Enligt stabilitetsprogrammet forvantas den offentliga
skuldkvoten na sin topp 2015 pa 98,9 % av BNP for att successivt sjunka till 93,2 %
av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
finanspolitiska prognoser &ar rimligt for 2015 och gynnsamt déarefter. Enligt
kommissionens varprognos 2015 beraknas underskottet bli 4,5 % respektive 3,5 % av
BNP for 2015 och 2016. Det finns darfor en risk att landet inte nar malen for det
nominella underskottet foér 2015 och 2016. Spaniens planerade finanspolitiska insats
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mellan 2013 och 2016 vantas dessutom hamna under den rekommenderade nivan,
och det kommer att kravas ytterligare strukturatgarder 2015 och 2016. Réadet anser,
pa grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens varprognos 2015, att det finns risk for att Spanien inte kommer att
folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler. Spanien har gjort vissa framsteg med att
fa bort den offentliga sektorns kommersiella skulder. Under 2014 har Spanien ocksa
lyckats ta fram forslag for att effektivisera halso- och sjukvarden, utbildningen och
de sociala utgifterna pa regional niva, dven om de inte har antagits. Men parlamentet
behandlar just nu ett lagférslag om en utgiftsregel for regionala utgifter for
lakemedel och halso- och sjukvard.

Genomforandet av de forebyggande och korrigerande atgarderna och
genomforandeatgarderna i lagen om budgetstabilitet och finansiell hallbarhet gar
langsamt framat. Kostnadseffektiviteten i halso- och sjukvarden har forbattrats, men
det &ar fortfarande viktigt att tygla utgiftsokningarna for lakemedel och, i synnerhet,
Overvaka sjukhusens lakemedelsutgifter. Underskottet i elsystemet dr borta sedan
2014 och problemet med insolventa betalmotorvagar har atgardats, vilket minskar
statens kostnader. Spanien har daremot inte infort ett system for oberoende
utvarderingar av storre framtida infrastrukturprojekt.

Vissa framsteg har gjorts nér det galler beskattning och en omfattande skattereform
haller pa att genomforas for att forenkla skattesystemet och gora det mer tillvaxt- och
sysselsattningsvanligt. En skattereform som géller inkomstbeskattningen av personer
och foretag beslutades den 20 november 2014 och tréadde i kraft i januari 2015. Vissa
framsteg har dessutom gjorts nér det galler kampen mot skatteundandragande, men
inga framsteg noteras ndr det galler miljoskatter. Omstruktureringen av Spaniens
banksektor, framst banker som har fatt statligt stod, gar framat. Parallellt har nya
atgarder for att framja tillgangen till annan finansiering an bankfinansiering till viss
del forbattrat utbudet pa finansiering for foretagen, sarskilt med tanke pa de spanska
foretagens starka beroende av bankkrediter. Ett fullstdndigt genomférande av de hér
reformerna &r avgorande for att underlatta resursomfordelningen och for att stodja
den pagaende anpassningen. Man maste ocksa losa de kvarvarande problem som inte
har 16st genom de reformer som hittills gjorts. Vissa framsteg har gjorts for att
undanrdja flaskhalsar i systemet for insolvens i foretag och ett kungligt lagdekret om
privatpersoners obestand antogs den 27 februari 2015. Det ar dock nodvandigt med
ytterligare forbattringar av forvaltningens och rattsvasendets formaga att handlagga
insolvensarenden.

Den hdga langtidsarbetslosheten och segmenteringen pa arbetsmarknaden fortsatter
att hamma produktivitetsékningen och inverkar negativt pa arbetsvillkoren i Spanien.
Arbetsmarknadens parter diskuterar ett langtgaende yrkesoverskridande avtal for
2015-2017. Med tanke pa den mycket hoga arbetslosheten kan det bli nodvandigt att
I6nerna i vissa sektorer och foéretag kortsiktigt dkar i lagre takt &n produktiviteten for
att skapa fler jobb och stdrka konkurrenskraften ytterligare. Darfor kan det véntas att
denna omstandighet satter ljuset pa principen att I6nedkningarna genom bransch- och
foretagsforhandlingar bor folja skillnaden i produktivitetsutveckling mellan
foretagen. Trots lagstiftningsreformer borjade den andel av arbetskraften som har
tillfalliga anstallningar att oka igen under 2014 och nadde 24 %, vilket sarskilt
drabbade de unga och lagutbildade. De nya avtalstyper som inférts och incitamenten
for att forma arbetsgivarna att fastanstdlla personal verkar dessutom inte har
utnyttjats fullt ut. De spanska myndigheterna har utlovat en utvérdering av
subventioner till arbetsgivarna for att nyanstdlla personal till maj 2016. Den
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offentliga arbetsférmedlingens kapacitet och kapaciteten hos de organ som fatt i
uppdrag att erbjuda tjansterna, ar viktiga for att aktiva arbetsmarknads- och
aktiveringsatgarder ska vara effektiva och na ut till ratt malgrupp, bland annat
effektiv omskolning sa att manniskor kan soka sig till branscher dar fler jobb skapas.
Spanien har lyckats snabba pa moderniseringen av den offentliga arbetsformedlingen
och ta itu med regionala skillnader.

Ungdomsarbetslosheten i Spanien ar fortsatt hog (6ver 53 %) och andelen fortida
skolavhopp en av de hogsta i EU. Spanien haller pa att genomfora den nya
utbildningsstrategin i lag nr 8/2013 om utbildningens kvalitet som ska ¢ka kvaliteten
pa grund- och gymnasieskolan. Begransade framsteg har gjorts med att oka
yrkesutbildningens relevans for arbetsmarknaden, och satsningarna pa att forbattra
samarbetet mellan hogre laroséaten och arbetsgivare ar forsenade. Det finns planer pa
att utoka strategin for kombinerad yrkesutbildning under 2015, men det rader annu
stora skillnader i hur strategin genomfors i regionerna. En kommitté har tillsatts for
att granska hur vél kursplaner inom utbildning och fortbildning tillgodoser behoven
pa arbetsmarknaden.

Spanien har gjort begransade framsteg med att effektivisera det sociala
trygghetssystemet. Man har inforts ett nytt aktiveringsprogram for langtidsarbetslosa
som kombinerar inkomststéd och hjalp med arbetssokande. Samordningen mellan
arbetsformedling och socialtjanst har varit begransad och de olika programmen for
minimiinkomster ar oforenliga, vilket har gjort de sociala stédprogrammen mindre
effektiva. Fattigdomen &r utbredd, sérskilt bland laginkomsthushall med barn, men
Spanien har gjort fa framsteg med att gora familjestodet och omsorgstjansterna mer
malinriktade.

Strukturreformerna maste leda till att hinder for foretagens tillvaxt undanréjs, sma
och medelstora foretag far hjalp att bredda sina marknader och framja innovation,
exportformagan starks, sysselsattningsskapande stimuleras, foretagen far hjalp att
konkurrera effektivare, inklusive pd hemmamarknaderna samt till att den totala
produktiviteten forbattras. Spanien har inlett en utredning av varfor andelen sma- och
mikroféretag ar sa hdg i ekonomin. Om regeringen studerar skalen till att foretagen
forblir sma kommer den att kunna undanrdja regler som hindrar foretagen fran att
vaxa. Visserligen har man kommit en bit pa vag med att genomfora lag nr 20/2013
om en enhetlig marknad, med det rader fortfarande forseningar pa regional niva.
Lagen om regleringen av miljétillstand har dnnu inte genomforts i alla regioner. Inga
framsteg har gjorts med att anta reformen om de reglerade yrkena och yrkesférbund.
Strukturella brister i forsknings- och innovationssystemet fortsatter att begrénsa
Spaniens tillvéxtpotential. Det ar darfor viktigt att kartlagga nya finansieringskallor,
se till att resurserna anvands effektivt och andamalsenligt, starta nya forskningsorgan
och framja atgarder for att skapa ett innovationsvanligare foretagsklimat.

Jarnvagsnatet har genomgatt vissa forbattringar for att se till att det rader effektiv
konkurrens inom gods- och persontrafiken. Den 4 juli 2014 antog ministerradet det
kungliga lagdekretet 8/2014 om en fond for att forbattra hamnarnas tillgang till mark.

Spanien har gjort framsteg med att genomfora rekommendationerna fran kommittén
for reform av den offentliga forvaltningen pa alla statliga nivaer. Hittills ser man
dock framst effekterna av reformen i form av effektivitetsvinster och
budgetbesparingar pa nationell niva. Viktiga steg har tagits for att oka insynen i
forvaltningsbeslut, men inget har gjorts for att stirka tillsynssystemen, framst inom
offentlig upphandling pa regional och lokal niva. Inga atgarder har vidtagits for att
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stérka tillsynsbefogenheterna inom offentlig upphandling och stadsplanering. Det har
gjorts begrédnsade framsteg med att anta rattsliga reformer for att effektivisera
rattsvasendet: lagforslag om rattsvasendet och om civila processer, som innehaller
vissa reformer, lades fram for parlamentet den 27 februari 2015. Utkastet till
lagfdrslag om rattshjélp och om frivillig jurisdiktion behandlas i parlamentet. Vissa
framsteg har gjorts med att genomfora antagna reformer, t.ex. Oficina Judicial,
reformen for att digitalisera rattsvasendet och forbattra samverkansformagan mellan
regionernas elektroniska arendehanteringssystem. Insatserna pa det har omradet
maste fortsatta.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Spaniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars
landsrapport. Den har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Spanien fatt tidigare
ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksa i vilken
utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-4.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat Spaniens stabilitetsprogram,
och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-4.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Pa dessa grunder har
radet utfardat sarskilda rekommendationer till de medlemsstater som har euron som
valuta. Spanien bor ocksa sakerstalla ett fullstandigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2015 och 2015 vidta foljande
atgarder:

1.

Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett varaktigt satt till 2016 genom
att vidta nodvandiga strukturatgarder under 2015 och 2016 och anvéanda eventuella
oférutsedda intakter till att paskynda underskotts- och skuldminskningarna. Oka
insynen och redovisningsskyldigheten i regionernas offentliga finanser. FOrbattra
kostnadseffektiviteten i halso- och sjukvarden, och rationalisera sjukhusens
ldkemedelsutgifter.

Fullborda reformen av sparbankerna, bland annat genom lagstiftningsatgérder, och
fullborda omstruktureringen och privatiseringen av statsagda sparbanker.

Verka for att lonerna anpassas till produktivitetsutvecklingen, i samrad med
arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis, med beaktande av
skillnader i kompetens och forhallandena pa lokala arbetsmarknader, liksom

Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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skillnader i ekonomiskt resultat mellan regioner, branscher och foretag. Vidta
atgarder for att forbattra kvaliteten och effektiviteten hos stod och radgivning till
arbetssokande, bland annat som en del av kampen mot ungdomsarbetslosheten.
Rationalisera minimiinkomst- och familjestodsprogram och framja regional rorlighet.

4. Undanr@ja hinder for foretagens utveckling, bland annat storleksbetingade regler,

anta den planerade reformen av de reglerade yrkena samt paskynda genomférandet
av lagen om en enhetlig marknad.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

