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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Spanijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Spanijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.jalija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu’ un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka noveérst un korigét makroeckonomisko nelidzsvarotibu®, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam uzsakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas strategiju “Eiropa 20207, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija. Saja stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta

galvenajam jomam, kuras nepiecieSama riciba, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas
izaugsmes potencialu un konkur&tspgju.

(2) Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma
ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010. gada 21. oktobrT ta pien€ma l[émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido “integrétas
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pamatnostadnes”, kuras dalibvalstis tika aicinatas nemt véra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

Padome 2014. gada 8. julija pienéma ieteikumu par Spanijas 2014. gada valsts
reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Spanijas stabilitates
programmu 2014. gadam. Saskana ar Regulu (ES) Nr.473/2013° Komisija
2014. gada 28. novembri iesniedza savu atzinumu par Spanijas 2015. gada budzeta
plana proj ektu®.

Komisija 2014. gada 28. novembri piengma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, balstoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zir,lojumus, kura ta noteica Spaniju ka vienu no dalibvalstim, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembri apstiprindja prioritates, lai stimultu
ieguldijumus, paatrinatu strukturalas reformas un Tistenotu atbildigu, izaugsmi
veicinoSu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja 2015. gada valsts zinojumu par Spaniju’,
ieteikumu 1stenoSana. Valsts zinojuma ietverti arl padzilinata parskata rezultati
atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantam. Komisijas veikta analize tai lauj
secinat, ka Spanija pastav makroekonomiska nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama
1z8kiroSa politikas riciba un parraudziba. Jo 1pasi neraugoties uz daziem
uzlabojumiem tekosa konta lidzsvara atjaunoSanas zina, joprojam, nemot véra ipasi
augstu bezdarba limeni, TpaSa uzmaniba ir japievers riskiem, kas saistiti ar lielam
privata sektora un publiska sektora paradsaistibam un loti negativo starptautisko neto
investiciju poziciju. NepiecieSamiba rikoties, lai samazinatu risku saistiba ar
nelabveligu ietekmi uz Spanijas ekonomiku un — pemot véra valsts lielumu —
attiecigi arT negativu netieSo ietekmi uz ekonomikas un monetaro savienibu, ir Ipasi
svariga.

Spanija 2015. gada 30. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un savu 2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvértétas
vienlaikus, lai nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Spanijai paslaik pieméro Stabilitates un izaugsmes pakta korektivo dalu. 2015. gada
stabilitates programma valdiba plano uzlabot nominalo budzeta deficitu Iidz 4,2 %
no IKP 2015. gada un pakapeniski Iidz 2,8 % no IKP 2016. gada. Valdiba plano
2019. gada sasniegt vidgja termina mérki, proti, panakt lidzsvarotu budzeta stavokli
strukturala izteiksmé. Saskana ar stabilitates programmu gaidams, ka valdibas parada
attieciba pret IKP sasniegs maksimumu 98,9 % apméra 2015. gada un pakapeniski
samazinasies lidz 93,2 % 2018. gada. So budZeta prognozu pamatid esosais
makroekonomikas scenarijs 2015. gadam ir ticams un péc tam labvéligs.
Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, budzeta deficits 4,5 % un
3,5% no IKP ir paredzets attiecigi 2015. un 2016. gada. Tadel pastav risks, ka
nominala budzeta deficita mérki 2015. un 2016. gadam netiks sasniegti. Turklat ir
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paredzams, ka planotie Spanijas fiskalie centieni laikposma no 2013. lidz
2016. gadam biis zem ieteikta [imena, un biis vajadzigi turpmaki strukturali pasakumi
2015. un 2016. gada. Pamatojoties uz stabilitates programmas noveértgjumu un nemot
vera Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka
Spanija neizpildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Spanija guva zinamus
panakumus publiska sektora komercialo paradu novérSana. 2014. gada Spanija guva
ar1l zinamus panakumus, lai noteiktu priekslikumus racionalizét veselibas apriipes,
izglitibas un socialos izdevumus regionala limeni, lai gan tie galu gala netika
pienemti. Tomér parlaments paslaik izskata tiesibu akta projektu, lai ieviestu
izdevumu noteikumu par farmaceitiskiem un veselibas apriipes izdevumiem.

To preventivo, korig€joso un izpildes pasakumu TstenoSana, kas ietverti
Konstitutivaja likuma par budZeta stabilitati un finanSu ilgtsp&u, notiek leni.
Izmaksu lietderiba veselibas apriipes nozar€ ir uzlabojusies, bet joprojam ir svarigi
saglabat kontroli par farmaceitisko izdevumu pieaugumu un, konkrétak, uzraudzit
farmaceitiskos izdevumus slimnicas. Deficits elektroenergijas sistéma ir faktiski
noveérsts no 2014. gada un maksas autocelu maksatnesp&jas probléma ir atrisinata,
tadgjadi samazinot izmaksas valstij. Tome&r Spanija nav ieviesusi sist€mu, lai veiktu
neatkarigus novertéjumus par lieliem nakotnes infrastruktiiras projektiem.

Zinami panakumi giiti nodoklu joma, ievieSot visaptveroSu reformu nodoklu joma,
lai vienkarSotu nodoklu sisttmu un lai ta vairak rosinatu izaugsmi un darbvietu
izveidi. Nodoklu reformu pienéma 2014. gada 20. novembri, ta stasies speka 2015.
gada janvarl un attiecas uz iedzivotaju un uzgp€émumu ienakuma nodokliem. Zinami
panakumi tika giiti arT attieciba uz cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, bet
nekadi panakumi nebija vérojami vides nodoklu joma. Spanijas banku sektora, jo
1pasi banku, kuras sanémusas valsts atbalstu, parstrukturéSana norit veiksmigi. Taja
pasa laika nesenie pasakumi, lai veicinatu piekluvi arpusbanku finans€jumam, —
vismaz zinama mera — uzlaboja finans€juma pieejamibu uzp@émumiem, jo Ipasi,
nemot véra Spanijas uznémumu lielo atkaribu no banku kreditiem. So reformu
pilniga IstenoSana ir biitiska, lai veicinatu resursu pardaliSanu un atbalstitu notiekoSo
korekciju. Ir jarisina ari neatrisinatas problémas, kuras nav noveérstas ar lidz S§im
veiktajam reformam. Zinami panakumi ir giiti, lai noverstu atlikuSos trukumus
uznémumu maksatnespéjas lietu izskatiSanas sist€éma, un 2015. gada 27. februari tika
pienemts Karala dekréta likums par personu maksatnesp&ju. Tomer joprojam ir
jauzlabo administrativo un tiesu iestazu sp&ja izskatit maksatnespéjas lietas.

Augsts ilgtermina bezdarba Itmenis un darba tirgus segmentacija turpina kavét
raZiguma pieaugumu un negativi ietekmé darba apstaklus Spanija. Socialie partneri
apspriez visaptvero$u starpprofesiju noligumu 2015.—2017. gadam. Saja sakariba un,
nemot veéra loti augsto bezdarba limeni, dazas nozar€s un uzpE€mumos algam
istermina, iesp&jams, japieaug lénak neka razigumam, lai raditu darbvietas un
sasniegtu papildu ieguvumus konkurétspéjas joma. Paredzams, ka tas var uzsvert, cik
svarigi noteikt, izmantojot nozaru un uzgp€mumu sarunas, principu, ka algam butu
jamainas atbilstosi starpuzn@émumu raziguma atSkiribam. Neraugoties uz regulativam
reformam, pagaidu darba stradajosu darbinieku Tpatsvars atkal saka pieaugt
2014. gada, sasniedzot vairak neka 24 %, un jo 1paSi ietekmé jaunieSus un
mazkvalific€tus darbiniekus. Turklat skiet, ka ieviestie jauno veidu ligumi un stimuli,
lai mudinatu darba devé&jus pienemt darba darbiniekus uz nenoteiktu laiku, vél netiek
pilniba izmantoti. Spanijas iestades pazinoja, ka 1idz 2016. gada maijam tiks veikts
noveérte§jums par subsidijam, ko piedava darba dev€jiem par jaunu darbinieku
pienemsanu darba. Valsts nodarbinatibas dienesta un to agentiiru sp&jas, kam ir
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uzticéti pakalpojumi, ir biitiskas, lai nodroSinatu aktiva darba tirgus un aktiviz€Sanas
politikas efektivitati un pienacigu virzibu, tostarp efektivu parkvalific€Sanu, lai lautu
cilvekiem pariet uz nozarém, kuras tiek radits vairak darbvietu. Spanija ir guvusi
nelielus panakumus, paatrinot valsts nodarbinatibas dienestu modernizaciju un
noversot regionalas atskiribas.

Jauniesu bezdarba limenis Spanija joprojam ir loti augsts (vairak neka 53 %), un
priekSlaicigas macibu partraukSanas raditajs ir viens no augstakajiem Eiropas
Savieniba. Spanija isteno jaunas izglitibas shémas, kas ieviestas ar Likumu Nr.
8/2013 par izglitibas kvalitati, kas paredzetas, lai uzlabotu pamatskolas un
vidusskolas izglitibas kvalitati. Nelieli panakumi tika gtti, palielinot profesionalas
izglitibas un apmacibas atbilstibu darba tirgum, un ir aizkav€jusies centieni uzlabot
sadarbibu starp augstakas izglitibas iestadém un darba dev€jiem. Planots pagarinat
dualas profesionalas apmacibas shemu 2015. gada, bet joprojam pastav ievérojamas
atskiribas tas TstenoSana regionos. Tika izveidota 1pasa komiteja, lai izskatitu
1zglitibas un apmacibas programmu atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

Spanija ir guvusi nelielus panakumus, uzlabojot socialas aizsardzibas sist€mas
efektivitati. Ta 1ir izstradajusi jaunu aktivizacijas programmu ilgtermina
bezdarbniekiem, kura apvieno ienakumu atbalstu un palidzibu darba meklgjumos.
Tomer nepietickama koordinacija starp nodarbinatibas un socialajiem dienestiem un
dazadu minimalo ienakumu sh&mu nesaderiba ir samazinajuSas socialas palidzibas
programmu efektivitati. Attieciba uz augstu nabadzibas limeni, jo 1pasi nelielu
ienakumu majsaimniecibas ar bérniem, Spanija ir guvusi nelielus panakumus, lai
uzlabotu gimenes atbalsta shému un apriipes pakalpojumu nodro$inasanu.

vvvvvv

MVU paplasinat to tirgu un veicinat inovacijas, japalielina eksporta jauda, javeicina
darbvietu radiSana un japalidz uzpémumiem efektivak konkurét — tostarp iek$gja
tirgll — un jauzlabo vispargjais razigums. Spanija ir sakusi izskatit iemeslus mazo un
mikrouznémumu lielajam T1patsvaram tas ekonomika. Izp@tot iemeslus, kapéc
uznémumi saglabajas mazi, valdiba vares noverst regulativos Sk&r§lus uznémumu
izaugsmei. Kaut ar ir giiti zinami panakumi, istenojot Likumu Nr. 20/2013 par tirgus
vienotibu, joprojam ir vérojama kavéSanas regionalas valdibas limeni. Likums par
vides atlauju reguléjumu vél nav istenots visos regionos. Nav giiti panakumi attieciba
uz profesionalo pakalpojumu un profesionalo apvienibu reformas piepemsanu.
Strukturalas nepilnibas p€tniecibas un inovacijas sist€ma turpina ierobezot Spanijas
izaugsmes potencialu. Tadel joprojam ir svarigi apzinat jaunus finanséSanas avotus,
nodro$inat resursu efektivu un lietderigu izmantoSanu, izveidot jauno pé&tniecibas
agentiiru un sekmét pasakumus, kas uzpémgjdarbibas vidi padaritu labvéligaku
inovacijam.

Nelieli panakumi tika giiti attieciba uz dzelzcela tiklu, veicot pasakumus, lai
nodro$inatu efektivu konkurenci kravu un pasazieru dzelzcela pakalpojumu joma.
2014. gada 4. julija Ministru padome pienéma Karala dekréta likumu Nr. 8/2014, ar
ko izveido fondu, lai uzlabotu sauszemes piekluvi jiras ostam.

Spanija ir guvusi panakumus, Tstenojot ieteikumus, ko sniegusi komiteja valsts
parvaldes reformai visos parvaldes limenos. Tomeér reformas ietekme lielakas
efektivitates un fiskalo ietaupTjumu izteiksme Iidz §im ir redzama galvenokart valsts
Itmeni. Ir veikti svarigi pasakumi, lai uzlabotu administrativo lémumu parredzamibu,
bet nav giti panakumi, lai stiprinatu uzraudzibas sist€mas, jo IpaSi publisko
iepirkumu regionala un vietéja limeni. Nav veikti pasakumi, lai stiprinatu
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uzraudzibas pilnvaras attieciba uz publisko iepirkumu un pilsétvides planosanu.
Nelieli panakumi tika giiti attieciba uz tiesu iestazu reformu pienemsSanu, kuru
mérkis ir uzlabot tiesu sistémas efektivitati: likumprojekti par tiesu varu un par
civilprocesu, kas ietver dazas reformas, tika iesniegti parlamentam 2015. gada 27.
februar; likumprojekti par juridisko palidzibu un par brivpratigu jurisdikciju ir
jaizskata parlamenta. Zinami panakumi ir giti, 1stenojot reformas, kas ir pienemtas,
tostarp Oficina Judicial — reformu, ar ko ievie§ tieslietu digitalizaciju un uzlabo
regionu elektronisku lietu parvaldibas sistému sadarbsp&ju. Ir jaturpina centieni $aja
joma.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Spanijas ekonomikas politikas
vispusigu analizi un public€jusi to 2015. gada valsts zinojuma. Ta ir novert&jusi ar1
stabilitates programmu un valsts reformu programmu un turpmako ricibu saistiba ar
ieteikumiem, kas adres€ti Spanijai iepriek$€jos gados. Komisija ir pémusi veéra ne
tikai to lietderibu ilgtspejigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide
Spanija, bet ari to atbilstibu ES noteikumiem un noradém, nemot véra to, ka
janostiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomiska parvaldiba, kas panakams,
turpmakajos valstu I€émumos ievérojot ES limena norades. Komisijas ieteikumi
saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti turpmak 1.—4. ieteikuma.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi Spanijas stabilitates programmu,
un tas atzinums™ ir atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma.

Nemot vera Komisijas padzilinato parskatu un So izvertejumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. leteikumi saskana ar Regulas
(ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak 1.—4. ieteikuma.

Turklat Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir veikusi ekonomikas politikas analizi
visai eurozonai. Pamatojoties uz So analizi, Padome ir sniegusi konkretus ieteikumus
dalibvalstim, kuru valiita ir euro. Spanijai biitu ar1 janodroSina pilniga un savlaiciga
minéto ieteikumu isteno$ana,

IESAKA Spanijai 2015. un 2016. gada rikoties sadi.

1.

Nodros$inat parmériga budzeta deficita noturigu novérsanu lidz 2016. gadam, veicot
nepiecieSamos strukturalos pasakumus 2015. un 2016. gada un izmantojot negaiditu
pelnu, lai paatrinatu budzeta deficita un parada samazinaSanu. Stiprinat regionalo
publisko finanSu parredzamibu un parskatatbildibu. Uzlabot izmaksu lietderibu
veselibas apriipes nozar€ un racionalizet slimnicu farmaceitiskos izdevumus.

Pabeigt krajbanku nozares reformu, tostarp izmantojot likumdoSanas pasakumus, un
pabeigt valstij piederoso krajbanku parstruktur€Sanu un privatizaciju.

Veicinat algu un raZiguma saskanoSanu, apspriezoties ar socialajiem partneriem un
saskana ar valsts praksi, nemot ve€ra prasmju un viet§ja darba tirgus apstaklu
atSkiribas, ka arT ekonomisko raditaju atskiribas regionos, nozarés un uzpémumos.
Veikt pasakumus, lai uzlabotu darba mekl&Sanas atbalsta un konsultaciju kvalitati un
efektivitati, tostarp jaunieSu bezdarba problémas risinasanas ietvaros. Racionalizét
minimalo ienakumu un gimenes atbalsta shémas un veicinat regionalo mobilitati.

Noverst Skérslus, kas nelauj uznémumiem attistities, tostarp no lieluma atkarigus
noteikumus; pienemt planoto reformu profesionalo pakalpojumu joma; paatrinat
Likuma par tirgus vienotibu istenoSanu.

Atbilstigi Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktam.
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	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

