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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru
2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientdrile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Spaniei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Spaniei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul de plan bugetar
al Spaniei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheazi
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerti®, in care a identificat Spania ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard privind Spania pentru
2015°, in care a evaluat progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tara include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In wurma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Spania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesita
masuri de politicd decisive si monitorizare specifica. In special, in ciuda unor
nivelurile ridicate de indatorarea sectorului public si privat si pozitia investitionala
internationald netd extrem de negativa necesitd In continuare o atentie deosebita in
contextul unui nivel al somajului foarte ridicat. Este deosebit de important sa se ia
masuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte adverse asupra economiei
spaniole si, avand in vedere dimensiunea sa, a unor efecte de propagare negative
catre uniunea economica si monetara.

La 30 aprilie 2015, Spania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015
si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

In prezent, Spania face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. In cadrul Programului de stabilitate pentru 2015, guvernul isi propune o
imbundtatire a deficitului global, la 4,2 % din PIB in 2015 si apoi treptat la 2,8 % din
PIB in 2016. Guvernul intentioneaza sd atingd obiectivul pe termen mediu, si anume
o pozitie bugetard echilibrati in termeni structurali, in 2019. In conformitate cu
Programul de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va atinge nivelul
maxim in 2015, la 98,9 % din PIB si ca va scadea treptat la 93,2 % din PIB in 2018.
Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil
pentru 2015 si devine favorabil pentru perioada ulterioard. Pe baza previziunilor din
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primavara anului 2015 ale Comisiei, se preconizeaza un deficit de 4,5 % si de 3,5 %
din PIB pentru 2015 si, respectiv, 2016. Prin urmare, exista riscul ca tintele de deficit
global pentru 2015 si 2016 si nu fie atinse. In plus, conform proiectiilor, se
estimeaza ca efortul bugetar al Spaniei in perioada 2013-2016 se va situa sub nivelul
recomandat si cd vor fi necesare masuri structurale suplimentare in 2015 si 2016. Pe
baza evaludrii Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din
primavara anului 2015, Consiliul considera ca exista riscul ca Spania sa nu respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Spania a inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste eliminarea arieratelor comerciale in sectorul public. In 2014, Spania
a TInregistrat, de asemenea, unele progrese in ceea ce priveste identificarea
propunerilor de rationalizare a cheltuielilor in domeniile asistentei medicale,
educatiei si serviciilor sociale la nivel regional, desi acestea nu au fost in cele din
urma adoptate. Cu toate acestea, un proiect de lege de introducere a unei reguli
privind cheltuielile care sa se aplice cheltuielilor regionale cu medicamentele si cu
ingrijirile medicale este discutat in Parlament.

Se Inregistreaza progrese lente in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
prevenire, de corectare si de asigurare a conformitatii prevazute de Legea organica
privind stabilitatea bugetari si sustenabilitatea financiard. In sectorul sanatatii,
raportul cost-eficacitate s-a imbunatatit, dar este in continuare esential s se mentind
sub control cresterea cheltuielilor farmaceutice si, mai ales, sd se monitorizeze
cheltuielile farmaceutice ale spitalelor. Din 2014, s-a eliminat efectiv deficitul din
sistemul de energie electricd si s-a solutionat problema autostrdzilor cu platd
insolvente, reducand-se astfel costurile suportate de stat. Cu toate acestea, Spania nu
a creat un sistem pentru efectuarea unor evaluari independente ale viitoarelor
proiecte majore de infrastructura.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul fiscal, odatd cu introducerea unei reforme
fiscale globale menite sa simplifice sistemul fiscal si sa i sporeasca potentialul de
favorizare a cresterii economice si a crearii de locuri de munca. La 20 noiembrie
2014, a fost adoptatd o reforma fiscald care urmeaza sa intre in vigoare in ianuarie
2015 si care vizeaza impozitarea veniturilor persoanelor fizice si impozitarea
profitului. De asemenea, s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste combaterea
evaziunii fiscale, dar nu s-au Inregistrat progrese in domeniul taxelor de mediu.
Procesul de restructurare a sectorului bancar spaniol, in special a bancilor care au
beneficiat de ajutor de stat, avanseazi in mod corespunzitor. In acelasi timp,
masurile recente de promovare a accesului la finantare nebancara au imbunatatit —
cel putin intr-o anumita masura — accesul la finantare pentru intreprinderi, in special
avand 1n vedere dependenta mare a intreprinderilor spaniole de creditele bancare.
Punerea in aplicare pe deplin a acestor reforme este cruciala pentru facilitarea
realocarii resurselor si pentru sprijinirea ajustarii in curs. Trebuie abordate, de
asemenea, problemele ramase nesolutionate in urma reformelor introduse pana acum.
S-au Inregistrat unele progrese In ceea ce priveste eliminarea blocajelor care persista
in sistemul de gestionare a cazurilor de insolventd a intreprinderilor, iar
Decretul-lege regal privind insolventa persoanelor fizice a fost adoptat la
27 februarie 2015. Cu toate acestea, este in continuare necesar sa se imbunatateasca
si mai mult capacitatea administrativd si judiciard pentru tratarea cazurilor de
insolventa.

Nivel ridicat al somajului pe termen lung si segmentarea pietei muncii afecteaza in
continuare cresterea productivitatii si au un efect negativ asupra conditiilor de munca
din Spania. Partenerii sociali discutd pe marginea unui acord interprofesional
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cuprinzitor pentru perioada 2015-2017. In acest sens si avand in vedere nivelul
foarte ridicat al ratei somajului, s-ar putea s fie necesar ca, pe termen scurt, salariile
din anumite sectoare si intreprinderi sa creasca sub nivelul productivitatii in scopul
credrii de locuri de munca si al cresterii gradului de competitivitate. Se preconizeaza
ca acest lucru ar putea evidentia importanta stabilirii, prin negocieri la nivel de sector
si de intreprindere, a principiului conform caruia salariile ar trebui sd evolueze 1n
conformitate cu diferentialul de productivitate dintre intreprinderi. In ciuda
reformelor Tn materie de reglementare, ponderea fortei de munca angajatd cu un
contract temporar a inceput sa creasca din nou in 2014, ajungand la peste 24 % si
afectand in special tinerii si persoanele cu un nivel scazut de calificare. In plus, noile
tipuri de contracte introduse si stimulentele menite sa 1i incurajeze pe angajatori sa
angajeze personal pe duratd nedeterminatd nu par sa fie utilizate Inca la potentialul
lor maxim. Autoritdtile spaniole au anuntat cd, pana in mai 2016, se va realiza o
evaluare a subventiilor oferite angajatorilor pentru recrutarea de personal nou.
Capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, si a agentiilor carora
le-au fost externalizate serviciile, este esentiald pentru asigurarea eficacitatii si a
orientdrii corespunzdtoare a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si a
politicilor de activare, inclusiv a recalificarii, pentru a permite lucratorilor sa se
reorienteze catre sectoarele in care sunt create mai multe locuri de munca. Spania a
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste accelerarea modernizarii serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si reducerea disparitatilor regionale.

In Spania, somajul in randul tinerilor rimane foarte ridicat (peste 53 %), iar rata de
parasire timpurie a scolii se numara printre cele mai ridicate din UE. Spania pune in
aplicare noile programe educationale introduse prin Legea nr. 8/2013 privind
calitatea educatiei, care au fost concepute pentru a ITmbundtiti calitatea
invatamantului primar si secundar. S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste
sporirea relevantei pe piata muncii a educatiei si a formarii profesionale, iar eforturile
de Tmbunatatire a cooperdrii dintre institutiile de invatdmant superior si angajatori
inregistreaza intarzieri. Este planificatd extinderea sistemului dual de formare
profesionald in 2015, dar existd in continuare diferente considerabile Intre regiuni in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acestuia. A fost instituit un comitet special
pentru a examina relevanta programelor de invatdmant si de formare din perspectiva
nevoilor pietei fortei de munca.

Spania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste Tmbunatatirea eficacitatii
sistemului de protectie sociala. Aceasta a instituit un nou program de activare pentru
somerii pe termen lung, care combind ajutorul pentru venit si asistenta in cautarea
unui loc de munca. Cu toate acestea, coordonarea limitata dintre serviciile de ocupare
a fortei de munca si serviciile sociale, precum si incompatibilitatea dintre diferitele
sisteme de asigurare a unui venit minim au redus eficacitatea programelor de
asistentd sociala. Date fiind nivelurile ridicate ale saraciei, in special in randul
gospodariilor cu venituri mici si cu copii, Spania a inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste directionarea mai buna a sistemelor de sprijinire a familiilor si a
serviciilor de Ingrijire.

Reformele structurale trebuie sa prevada eliminarea obstacolelor care impiedica
cresterea intreprinderilor, sprijinirea IMM-urilor pentru a-si extinde pietele si a
promova inovarea, Intdrirea capacitatii de export, stimularea credrii de locuri de
muncd, acordarea de sprijin intreprinderilor pentru ca acestea sd poatd concura
intr-un mod mai eficace — inclusiv pe pietele interne — si Tmbunatatirea
productivitatii globale. Spania a inceput sd examineze motivele care explica
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ponderea ridicatd a Intreprinderilor mici si a microintreprinderilor in economia sa.
Studierea motivelor pentru care intreprinderile nu si-au extins dimensiunea va
permite guvernului sa elimine obstacolele de reglementare care Tmpiedica cresterea
intreprinderilor. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Legii nr.20/2013 privind unitatea pietei, la nivelul administratiilor
regionale se Inregistreaza inca intarzieri. Legea privind reglementarea autorizatiilor
de mediu nu a fost Incd pusa 1n aplicare de toate regiunile. Nu s-a inregistrat niciun
progres in ceea ce priveste adoptarea reformei serviciilor profesionale si a asociatiilor
profesionale. Deficientele structurale ale sistemului de cercetare si de inovare
limiteaza In continuare potentialul de crestere al Spaniei. Prin urmare, este esential sa
se identifice noi surse de finantare, sd se asigure utilizarea eficientd si eficace a
resurselor, sd se infiinteze noua agentie de cercetare si sd se promoveze masuri de
creare a unui mediu de afaceri mai favorabil inovarii.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reteaua feroviard, odatd cu
masurile Intreprinse pentru asigurarea unei concurente efective in domeniul
serviciilor de transport feroviar de calatori si de marfa. La 4 iulie 2014, Consiliul de
Ministri a adoptat Decretul-lege regal 8/2014, prin care s-a creat un fond de
imbundtatire a accesibilitatii terestre a porturilor maritime.

Spania a facut progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
comitetului pentru reforma administratiei publice la toate nivelurile de guvernare. Cu
toate acestea, efectele reformei, din punctul de vedere al eficientizarii si al
economiilor bugetare, au fost vizibile, pand acum, mai ales la nivel national. Au fost
luate masuri importante pentru imbunatatirea transparentei deciziilor administrative,
dar nu s-a inregistrat niciun progres In consolidarea sistemelor de supraveghere, in
special in privinta achizitiilor publice la nivel local si regional. Nu au fost luate
masuri pentru consolidarea competentelor de supraveghere in domeniul achizitiilor
publice si al urbanismului. S-au realizat progrese limitate In ceea ce priveste
adoptarea reformelor judiciare menite sa imbunatateasca eficacitatea sistemului
judiciar: proiectele de lege privind sistemul judiciar si procedura civild, care includ
unele reforme, au fost prezentate Parlamentului la 27 februarie 2015; proiectele de
lege privind asistenta juridica si jurisdictia gratioasd fac obiectul procedurii
parlamentare. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
reformelor care au fost adoptate, printre care se numard Oficina Judicial, reforma
introducerii digitizarii justitiei si imbunatatirea interoperabilitatii sistemelor regionale
de gestionare electronicd a cauzelor. Trebuie continuate eforturile in acest domeniu.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Spaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2015. De
asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomanddrilor adresate Spaniei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicad bugetara si
socioeconomica sustenabild n Spania, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globala a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european se reflectata in
recomandarile 1-4 de mai jos.
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(18) In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Spaniei,
iar avizul sau'® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(19) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011
se reflectd In recomandarile 1-4 de mai jos.

(20) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat, de asemenea, o analizd a
politicii economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul
a emis recomandari specifice adresate statelor membre a cdror moneda este euro.
Spania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrala si in timp util si a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Spania s intreprindi actiuni astfel inct:

1. Sa asigure corectarea durabila a deficitului excesiv pand in 2016 prin luarea
masurilor structurale necesare in 2015 si 2016 si prin utilizarea castigurilor
exceptionale pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. Sd& consolideze
transparenta si raspunderea in ceea ce priveste finantele publice regionale. Sa
imbunatateascd raportul cost-eficacitate al sectorului sanatatii si sd rationalizeze
cheltuielile farmaceutice ale spitalelor.

2. Sa finalizeze reforma din sectorul caselor de economii, inclusiv prin masuri
legislative, si sd finalizeze restructurarea si privatizarea caselor de economii detinute
de stat.

3. Sa promoveze alinierea intre salarii si productivitate, prin consultarea partenerilor

sociali si in conformitate cu practicile nationale, luand in considerare diferentele in
ceea ce priveste competentele si conditiile pietei locale a muncii, precum si
diferentele dintre regiuni, sectoare si intreprinderi in ceea ce priveste rezultatele
economice. Sa ia mdsuri pentru a spori calitatea si eficienta serviciilor de asistenta si
de consiliere pentru cdutarea unui loc de munca, inclusiv in vederea combaterii
somajului in randul tinerilor. Sa rationalizeze sistemele de garantare a unui venit
minim si de sprijinire a familiilor si sd promoveze mobilitatea regionala.

4. Sa inlature obstacolele care impiedica intreprinderile sd creasca, inclusiv
reglementarile in functie de dimensiunea intreprinderilor. Sa adopte reforma
planificata privind serviciile profesionale. Sa accelereze punerea in aplicare a legii
privind unitatea pietei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

10 Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

