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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanielska na rok 2015

a ktorym sa predklads stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdopskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie®,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu4,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Europska rada 26. marca 2010 schvélila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i€ové oblasti, v ktorych su

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2) Na zédklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jala 2010 odporucanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktébra 2010 prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporucanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Spanielska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Spanielska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v stlade s nariadenim
(EU) &. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu
Spanielska na rok 2015°.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v
ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Spanielsko za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturalnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiskalnej
konsolidacie podporujlcej rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Spanielsku na rok 2015°. Tato
sprava obsahovala postdenie pokroku, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o tejto krajine zahfiia
aj vysledky hibkového preskimania podla &lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Na zaklade tejto analyzy dospela Komisia k zaveru, ze Spanielsko zaZiva
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduju rozhodné politické opatrenia a
osobitné monitorovanie. Napriek urCitému zlepSeniu pri obnovovani rovnovahy
bezného uUCtu si najmid rizikd savisiace s vysokymi uroviiami zadlZenosti v
stkromnom 1 vo verejnom sektore a vysoko zapornd Cistd medzinarodna investi¢na
pozicia nadalej zasluhuju velkia pozornost v kontexte velmi vysokej
nezamestnanosti. Potreba konat’ v zdujme zniZenia rizika nepriaznivych ucinkov na
Spanielske hospodarstvo a negativnych ucinkov presahovania ovplyviujucich
hospodarsku a menovi Gniu je zvlast dolezitd najmd vzhladom na velkost
Spanielskeho hospodarstva.

Spanielsko predlozilo 30. aprila 2015 svoj narodny program reforiem na rok 2015 a
svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Spanielsko v su¢asnosti podlieha napravnej ¢asti Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2015 vlada planuje znizit' celkovy deficit v roku 2015 na
4,2 % HDP a v roku 2016 postupne na 2,8 % HDP. Strednodoby ciel’, ktorym je
vyrovnand rozpoctova pozicia v Strukturdlnom vyjadreni, planuje vlada dosiahnut’ v
roku 2019. Podla programu stability sa oCakava, ze pomer verejného dlhu k HDP
dosiahne vrchol v roku 2015 na urovni 98,9 % a do roku 2018 postupne klesne na
93,2 %. Makroekonomicky scenar, z ktorého vychéadzaju tieto rozpoctové prognozy,
je vierohodny na rok 2015 a nésledne priaznivy. Na zéklade progn6zy Komisie z jari
2015 sa na rok 2015 pocita s deficitom 4,5 % a na rok 2016 s deficitom 3,5 % HDP.
Preto existuje riziko, Ze ciele celkového deficitu na roky 2015 a 2016 sa nemusia
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dosiahnut’. Navyse sa odakava, ze predpokladané fiskalne usilie Spanielska podas
rokov 2013 — 2016 nedosiahne odporuc¢anu Groven, a v rokoch 2015 a 2016 tak budt
potrebné d’alSie Strukturalne opatrenia. Rada na zaklade svojho posudenia programu
stability a s ohl'adom na prognoézu Komisie z jari 2015 zastava ndzor, Ze existuje
riziko, 7e Spanielsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Spanielsko
dosiahlo urcity pokrok pri odstraiiovani nedoplatkov z obchodného styku vo
verejnom sektore. Spanielsko v roku 2014 dosiahlo aj uréity pokrok pri
identifikovani navrhov na racionalizaciu zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a
socialnych vydavkov na regiondlnej urovni, aj ked’ tieto navrhy nakoniec neboli
prijaté. Navrh pravnych predpisov na zavedenie vydavkového pravidla tykajuceho sa
farmaceutickych a zdravotnickych regiondlnych vydavkov vSak v sucasnosti
posudzuje parlament.

Vykonavanie preventivnych, korektivnych opatreni a opatreni na presadzovanie
opatreni ustanovenych v organickom zékone o rozpoctovej stabilite a finan¢nej
udrzatelnosti postupuje pomaly. Nakladova ucinnost v sektore zdravotnej
starostlivosti sa zlepSila, aj nad’alej je vSak kI'i¢ovou otdzkou udrziavanie kontroly
nad rastom farmaceutickych vydavkov, a konkrétne monitorovanie farmaceutickych
vydavkov v nemocniciach. Do roku 2014 sa G¢inne odstranil deficit elektrizacne;j
sustavy a rieSil sa problém nesolventnosti spoplatnenych dialnic, ¢im sa znizili
naklady pre $tat. Spanielsko vSak nezaviedlo systém nezavislého posudzovania
buducich zasadnych projektov v oblasti infraStruktury.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti zdanovania, kde sa zavddza komplexna danova
reforma na ucely zjednoduSenia danového systému a zabezpeCenia rastu a tvorby
pracovnych miest. Daniova reforma bola prijatd 20. novembra 2014, aby nadobudla
ucinnost’ v janudri 2015, priCom zahffia dane z prijmov fyzickych a pravnickych
osoOb. Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti boja proti daiovym tnikom, Ziadny
pokrok vsak nebol zaznamenany v oblasti environmentdlneho zdanovania.
Restrukturalizdcia Spanielskeho bankového sektora, a najméd bank, ktoré dostali
Staitnu pomoc, napreduje dobre. NajnovSimi opatreniami na podporu pristupu k
nebankovému financovaniu sa sucasne — aspon do urcitej miery — zlepsil pristup k
financidm pre firmy, a to najmé vzhl'adom na vysoku urovein zavislosti Spanielskych
firiem od Gverov z bank. Uplné vykonanie uvedenych reforiem je rozhodujlce na
ulah¢enie prerozdelenia zdrojov a na podporu prebiehajucej Upravy. Takisto sa treba
zaoberat’ pretrvavajicimi problémami, ktoré sa nevyriesili prostrednictvom doteraz
zavedenych reforiem. Urcity pokrok sa dosiahol pri odstrafiovani zostavajucich
nedostatkov v oblasti platobnej neschopnosti pravnickych oséb a 27. februara 2015
bol prijaty kralovsky dekrét o platobnej neschopnosti fyzickych osob. Nad’alej su
vSak potrebné¢ d’alSie zlepSenia administrativnych a sudnych kapacit pri rieSeni
pripadov platobnej neschopnosti.

Vysoka dlhodoba nezamestnanost’ a segmentacia trhu prace nadalej brzdia rast
produktivity a maju $kodlivy vplyv na pracovné podmienky v Spanielsku. Socidlni
partneri diskutuju o komplexnej medziodborovej dohode na roky 2015 — 2017. V
tomto ohl'ade a vzh'adom na vel'mi vysokl mieru nezamestnanosti mozno treba, aby
mzdy pre niektoré sektory a spolocnosti v kratkodobom horizonte rastli menej nez
produktivita, aby sa vytvorili pracovné miesta a dosiahlo dalSie zvySenie
konkurencieschopnosti. Podl'a oakavani sa tym mdze prostrednictvom odvetvovych
a firemnych rokovani zdoéraznit’ vyznam zasady, ze mzdy by sa mali pohybovat v
stlade s rozdielmi v produktivite medzi jednotlivymi firmami. Napriek regulaénym
reformam sa v roku 2014 opit’ zacal zvySovat podiel pracovnych sil pracujiucich na
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dobi wurcita, pricom presiahol 24 %, co ovplyviiuje najmid mladych ludi a
nizko kvalifikovanych pracovnikov. Okrem toho sa zaviedli nové typy zmlav a
stimuly, ktoré maju zamestnavatel'ov motivovat’ k prijimaniu pracovnikov na dobu
neurcitll, pretoze v tejto oblasti podla vSetkého eSte nie su vyuzité vSetky moznosti.
Spanielske  organy oznamili, e posudzovanie doticii  poskytovanych
zamestnavatelom za prijimanie novych pracovnikov by sa malo uskuto¢iiovat’ do
maja 2016. Kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti a agentar, ktorym boli sluzby
externe zadané, je kl'ucovad na zabezpeCenie ucinnosti a primerané¢ho zacielenia
aktivneho trhu prace a aktivacnych politik, ako aj Gc€innej rekvalifikacie s cielom
umoznit’ 'ud’om, aby sa presunuli do sektorov, v ktorych sa vytvara viac pracovnych
miest. Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri urychlovani modernizacie
verejnych sluzieb zamestnanosti a pri rieSeni regiondlnych rozdielov.

Nezamestnanost’ mladych I'udi v Spanielsku zostava vel'mi vysoka (viac nez 53 %) a
miera predéasného ukondovania $kolskej dochadzky je jedna z najvyssich v EU.
Spanielsko zakonom & 8/2013 o kvalite vzdelavania zavadza nové systémy
vzdelavania na zvySenie kvality zdkladného a stredoSkolského vzdelania. Pri
zvySovani vyznamu odbornej pripravy a vzdeldvania pre trh prace sa dosiahol
obmedzeny pokrok a usilie na zlepSenie spoluprace medzi inStitGciami
vysokoskolského vzdelavania a zamestnavateI'mi zaostdva za harmonogramom.
Existujll plany na rozsirenie systémov dudlneho odborného vzdelavania v roku 2015,
nad’alej vSak pretrvavaju zna¢né rozdiely pri ich vykondvani v jednotlivych
regionoch. Bol zriadeny Specializovany vybor, ktory preskima vyznam ucebnych
planov vzdelavania a odbornej pripravy pre potreby trhu préce.

Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri zlepSovani G¢innosti svojho systému
socialnej ochrany. Zriadilo novy aktivaény program pre dlhodobo nezamestnanych, v
ktorom sa spdja podpora prijmov a pomoc pri hl'adani prace. Obmedzené koordinacia
medzi sluzbami zamestnanosti a socialnymi sluzbami a nezlucitel'nost’ réznych
systéemov minimalneho prijmu vSak znizili u¢innost’ programov socialnej pomoci.
Pokial' ide o vysoku uroven chudoby najmid v pripade domdcnosti s nizkymi
prijmami a det'mi, Spanielsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri zlep§ovani zacielenia
systémov pomoci rodinam a sluzieb starostlivosti.

Medzi Strukturdlne reformy musi patrit’ odstranenie prekazok, ktoré brania rastu
podnikov, napomédhanie MSP pri rozSirovani ich trhov a podporovani inovicii,
posiliilovanie vyvoznej kapacity, stimuldcia vytvarania pracovnych miest, pomoc
podnikom efektivnejsie konkurovat’ — a to aj na vnutornych trhoch — a zlepSovanie
celkovej produktivity. Spanielsko zatalo skumat dovody, pre¢o ma jeho
hospodarstvo taky vysoky podiel malych podnikov a mikropodnikov. Analyza
doévodov, preco podniky zostavaju malé, umozni vlade odstranit’ regulacné prekazky,
ktoré brania rastu firiem. Aj ked’ sa zavedenim zékona ¢. 20/2013 o jednote trhu
dosiahol ur¢ity pokrok, stale existuji zdrZania na Grovni regiondlnej spravy. Zakon o
regulacii environmentalnych povoleni sa zatial' neuplatiiuje vo vSetkych regionoch.
Pokial' ide o prijatie reformy profesionalnych sluzieb a profesijnych zdruzeni,
nedosiahol sa Ziadny pokrok. Strukturdlne nedostatky v systéme vyskumu a inovacii
nad’alej obmedzuju rastovy potencial Spanielska. Preto je dolezité identifikovat’ nové
zdroje financovania, zabezpecit’ U¢inné a efektivne vyuZzivanie zdrojov, zriadit’ nova
vyskumnt agenturu a podporit’ opatrenia na vytvorenie podnikatel'ského prostredia,
ktoré by bolo priaznivejsie pre inovaciu.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti so Zeleznicnou sietou, priCom sa prijali
opatrenia na zabezpecenie ucinnej hospodarskej sutaze v ramci sluzieb nakladnej a
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osobnej Zelezni¢nej dopravy. Rada ministrov 4. jala 2014 prijala kral'ovsky dekrét €.
8/2014, prostrednictvom ktorého sa vytvoril fond na zlepSenie dostupnosti
namornych pristavov po susi.

(16) Spanielsko dosiahlo pokrok pri vykonavani odport¢ani vyboru pre reformu verejnej
spravy na vietkych urovniach verejnej spravy. Uginky tejto reformy sa viak doteraz
prejavili hlavne na vnltroStatnej urovni, a to prostrednictvom zvySenia efektivnosti a
fiSkalnych uspor. Dolezité kroky sa prijali na zlepSenie transparentnosti spravnych
rozhodnuti, no pri posililovani syst¢émov dohl'adu, najmé vo verejnom obstaravani na
regionalnej a miestnej Grovni, sa nedosiahol Ziadny pokrok Neboli prijaté Ziadne
opatrenia na posilnenie pravomoci dohladu nad verejnym obstardvanim a
planovanim miest. Pokial' ide o prijimanie justiénych reforiem zameranych na
zlepSenie u¢innosti systému sudnictva, dosiahol sa len obmedzeny pokrok: navrhy
zakonov o stdnictve a 0 ob¢ianskom konani, v ktorych st obsiahnuté urcité reformy,
boli parlamentu predlozené 27. februara 2015; navrhy zékonov o pravnej pomoci a o
nesporovom konani st predmetom parlamentného postupu. UrCity pokrok sa
dosiahol pri vykonavani reforiem, ktoré boli prijaté, vratane reformy Oficina
Judicial, ktorou sa zavadza digitalizacia stdnictva a zlepSuje sa interoperabilita
systémov spravy pripadov v jednotlivych regionoch. Usilie v tejto oblasti musi
pokracovat’.

a7 Komisia vykonala v rdmci europskeho semestra komplexni analyzu hospodarskej
politiky Spanielska, ktor uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v
nadviznosti na odporu¢ania adresované Spanielsku v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku v Spanielsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit’ celkovll spravu hospodarskych zalezitosti Eurdpskej unie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budiiceho vnutro§titneho rozhodovania.
Odportcania v ramci eurdépskeho semestra sa premietli do nizSie uvedenych
odportcani 1 az 4.

(18) Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability Spanielska a jej
stanovisko™ je premietnuté najma do odportéania 1.

(29) V stvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskumala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporucania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odporucani 1 az 4.

(20) V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj komplexnu analyzu hospodarskej
politiky eurozony ako celku. Na zéklade tejto analyzy vydala Rada jednotlivé
odportéania adresované ¢lenskym $tatom, ktorych menou je euro. Spanielsko by
malo takisto zaistit’ uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit' trvalli napravu nadmerného deficitu do roku 2016 prijatim potrebnych
Strukturalnych opatreni v rokoch 2015 a 2016 a pouzitim neo¢akavanych prijmov na
urychlenie znizovania deficitu a dlhu. Posilnit’ transparentnost’ a zodpovednost
regiondlnych verejnych financii. Zleps$it' nakladovu uc¢innost’ sektora zdravotnej
starostlivosti a racionalizovat’ farmaceutické vydavky nemocnic.

10 Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.
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2. Dokon¢it' reformu v sektore sporitelni, a to aj prostrednictvom legislativnych
opatreni a dokonc¢it’ reStrukturalizéciu a privatizéciu sporitel'ni vo vlastnictve §tatu.

3. Po konzultécii so sociadlnymi partnermi a v sulade s vnutrostatnymi postupmi
podporit’ zostladenie miezd s produktivitou, priCom sa zohladnia rozdiely v
zruénostiach a podmienkach na miestnom pracovnom trhu, ako aj rozdielne
ekonomické vysledky v jednotlivych regionoch, sektoroch a spolo¢nostiach. Prijat’
kroky na zvysenie kvality a i¢innosti pomoci pri hl'adani zamestnania a poradenstva,
a to aj v ramci rieSenia nezamestnanosti mladych l'udi. Racionalizovat’ minimalny
prijem a systémy pomoci rodindm a podporit’ regionalnu mobilitu.

4. Odstranit’ prekéazky, ktoré brania podnikom v raste, a to aj pravne predpisy o vel'kosti
podnikov; prijat pldnovani reformu o profesiondlnych sluzbéach; zrychlit
vykonavanie zakona o jednote trhu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

