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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o0 nacionalnom Programu reformi Spanjolske za 2015.

| dostavljanju miSljenja Vijeéa o Programu stabilnosti §panjolske za 2015.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno ¢lanak 121. stavak 2. 1
¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno &lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) Europskog parlamenta 1 Vije¢a br. 1176/2011 od 16.
studenoga 2011. o spretavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije?,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta4,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Europsko vijeée prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast 1 radna mjesta, Europa 2020., temeljene na pojatanom uskladivanju
ekonomskih politika. Strategija je usredoto¢ena na klju¢na podrucja u kojima je
potrebno jacati europski potencijal za odrzivi rast i konkurentnost.

(2) Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zapoSljavanja
drzava ¢lanica. One zajedno ¢ine ,,integrirane smjernice”, a drzave ¢lanice bile su
pozvane uzeti ih u obzir u okviru svojih nacionalnih ekonomskih politika i politika
zaposljavanja.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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Vije¢e je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku o Nacionalnom programu reformi
Spanjolske za 2014. i dostavilo miiljenje o aZzuriranom Programu stabilnosti
Spanjolske za 2014. Komisija je 28. studenoga 2013. u skladu s Uredbom
(EU) br. 473/2013° dostavila misljenje o nacrtu proraunskog plana Spanjolske za

Komisija je 28. studenoga 2014. donijela Godi$nji pregled rasta’, ¢ime je oznacen
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2015. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja®, u kojem Spanjolsku smatra jednom od drZava ¢lanica za koje je
potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e je 18. prosinca2014. podrzalo prioritete za poticanje ulaganja,
ubrzanje strukturnih reformi i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja

Komisija je 26. veljate 2015. objavila izvjeiée za Spanjolsku za 2015.° Njime je
ocijenjen napredak Spanjolske u provedbi preporuka po drzavama ¢&lanicama
donesenima 8. srpnja 2014. U izvjeSc¢u su sadrzani i rezultati detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. U analizi Komisija zakljucuje da
u Spanjolskoj postoje makroekonomske neravnoteZe koje zahtijevaju odlu¢no
djelovanje u podrucju politika 1 posebno prac¢enje. Unato¢ neznatnom poboljSanju u
uravnoteZivanju tekuceg racuna i dalje je, u kontekstu vrlo visoke nezaposlenosti,
potrebno posvetiti posebnu pozornost rizicima povezanima s Visokim razinama
zaduZenosti privatnog 1 javnog sektora te vrlo negativnim neto stanjem
medunarodnih ulaganja. Posebno je vazna potreba mjera za smanjenje rizika od
negativnog utjecaja na Spanjolsko gospodarstvo, a s obzirom na njegovu veli¢inu, i
negativnih uc¢inaka prelijevanja na ekonomsku i monetarnu uniju.

Spanjolska je 30. travnja dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2015. i
Program stabilnosti za 2015. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su

Na Spanjolsku se trenutaéno primjenjuje korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu.
Vlada u Planu stabilnosti za 2015. namjerava smanjiti ukupni deficit na 4,2 % BDP-a
u 2015. i postupno na 2,8 % BDP-a u 2016. Vlada planira ostvariti srednjoro¢ni cilj
strukturno uravnoteZenog stanja proracuna u 2019. U skladu s Programom
stabilnosti, ofekuje se da ¢e udio duga sredi$nje drzave u BDP-u svoj vrhunac
(98,9 %) dosegnuti u 2015. i zatim se postupno smanjivati do 93,2 % u 2018.
Makroekonomski scenarij na kojem se te proracunske projekcije temelje uvjerljiv je
za 2015., a zatim povoljan. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2015.
predviden je proracunski deficit od 4,5 % BDP-a za 2015. odnosno 3,5 % BDP-a za
2016. Stoga postoji rizik da se mozda nece ostvariti ciljani ukupni deficit za 2015. i
2016. Stovise, oéekuje se da ¢e planirani fiskalni napor Spanjolske u razdoblju
2013. — 2016. biti ispod preporucene razine, zbog cega ¢e u 2015. i 2016. biti
potrebne dodatne strukturne mjere Na temelju ocjene Programa konvergencije i
uzimajuéi u obzir Komisijinu proljetnu prognozu 2015., Vijeca smatra da postoji

3
2015.°
4)
®)
pogoduje rastu.
(6)
(7)
programa ocijenjena istodobno.
8
> SL L 140, 27.5.2013., str. 11.
6 C(2014) 8804 zavrsna verzija.
! COM(2014) 902.
z COM(2014) 904,

C(2014) 8804 zavrsna verzija.
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rizik da Spanjolska neée ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Spanjolska je
ostvarila odredeni napredak u pogledu uklanjanja zaostataka u placanju javnog
sektora. Spanjolska je 2014. ostvarila i odredeni napredak u pogledu utvrdivanja
prijedloga za racionalizaciju zdravstva, obrazovanja i socijalnih izdataka na
regionalnoj razini, premda ti prijedlozi u konacnici nisu prihvaceni. Medutim, nacrt
zakona o uvodenju pravila za izdatke za farmaceutske proizvode i zdravstvo na
regionalnoj razini nalazi se u parlamentarnom postupku.

Sporo napreduje provedba preventivnih, korektivnih i provedbenih mjera iz
temeljnog zakona o stabilnosti proracuna. PoboljSala se troSkovna ucinkovitost
zdravstvenog sektora, ali je klju¢no i dalje kontrolirati rast izdataka za farmaceutske
proizvode, a posebno nadzirati te izdatke u bolnicama. Deficit elektroenergetskog
sustava uklonjen je u 2014. te je zapocelo rjeSavanje problema nesolventnih
autocesta s naplatom cestarine, ¢ime su smanjeni izdatci drzave. Spanjolska medutim
nije uvela sustav za neovisno ocjenjivanje buducih kljuénih infrastrukturnih
projekata.

Ostvaren je odredeni napredak u podru¢ju oporezivanja, uvodenjem sveobuhvatne
porezne reforme kojom bi porezni sustav pojednostavnio i ucinio pogodnijim za
ulaganja i otvaranje radnih mjesta. Porezna reforma donesena je 20. studenoga 2014.,
na snagu je stupila u sije€nju 2015. 1 obuhvaca oporezivanje fizickih 1 pravnih osoba.
Ostvaren je odredeni napredak i u pogledu suzbijanja porezne utaje, ali nije
zabiljeZen napredak u podruju poreza povezanih sa zastitom okoliSa. Dobro
napreduje restrukturiranje Spanjolskog bankarskog sektora, a posebno banaka koje su
dobile drZzavne potpore. Istovremeno je nedavnim mjerama, namijenjenima
olakSavanju pristupa nebankovnom financiranju, gospodarskim subjektima barem u
nekoj mjeri poboljsan pristup financiranju, posebno u svjetlu visoke ovisnosti
Spanjolskih gospodarskih subjekata o kreditiranju koje pruzaju banke. Potpuna
provedba tih mjera kljucan je ¢imbenik lakSe preraspodjele sredstava i potpore
teku¢im prilagodbama. Potrebno je zapoceti s rjeSavanjem problema koji nisu
obuhvadeni zapocetim reformama. Ostvaren je odredeni napredak u pogledu
uklanjanja preostalih uskih grla u sustavu za rjeSavanje stecaja trgovackih drustva, a
Kraljevski dekret-zakon o osobnom stec¢aju donesen je 27. veljac¢e 2015. Medutim,
potrebna su daljnja poboljSanja administrativnih 1 sudskih kapaciteta u rjeSavanju
steCajnih postupaka.

Visoka stopa dugotrajne nezaposlenosti i segmentacija trziSta rada i dalje koce rast
produktivnosti i tete uvjetima rada u Spanjolskoj. Socijalni partneri pregovaraju o
sveobuhvatnom medusektorskom sporazumu za 2015. — 2017. U tom bi smislu, a s
obzirom na vrlo visoku stopu nezaposlenosti, pla¢e u nekim sektorima i poduze¢ima
kratkoro¢no mozda trebale rasti sporije od produktivnosti radi otvaranja novih radnih
mjesta 1 daljnjeg jaCanja konkurentnosti. Ocekuje se da bi se na taj nacin,
pregovorima na razini sektora i poduzec¢a, mogla istaknuti vaznost nacela da se place
trebaju kretati u skladu s razlikama u produktivnosti medu poduzec¢ima. Usprkos
regulatornim reformama, udjel radne snage zaposlene na odredeno vrijeme ponovno
je poceo rasti u 2014. i preSao 24 %, a posebno je tesko pogodio mladu i
niskokvalificiranu radnu snagu. Nadalje, ¢ini se da se nove vrste ugovora i poticaji
poslodavcima da pocnu zapo$ljavati na neodredeno nisu poceli u potpunosti
primjenjivati. Spanjolska nadlezna tijela objavila su da ée se ocjena poticaja
poslodavcima za zaposljavanje novih radnika provesti u svibnju 2016. Kapacitet
javne sluzbe za zapoSljavanje i agencija kojima je povjereno pruzanje tih usluga
klju¢an je cimbenik u osiguravanju ucinkovitosti i primjerenog usmjeravanja
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aktivnih mjera trziSta rada i politika uklju¢ivanja u trziste rada, ukljucujuéi
ucinkovitu prekvalifikaciju koja ljudima omogucuje prelazak u sektore u kojima se
otvara vise radnih mjesta. Spanjolska je ostvarila ograni¢en napredak u pogledu brze
modernizacije javne sluzbe za zaposljavanje i rjeSavanju regionalnih razlika.

Nezaposlenost mladih u Spanjolskoj i dalje je vrlo visoka (iznad 53 %), a stopa ranog
napustanja $kolovanja jedna je od najvisih u EU-u. Spanjolska provodi nove
obrazovne programe uvedene Zakonom br. 8/2013 o kvaliteti obrazovanja,
namijenjenom poboljSanju kvalitete osnovnog 1 srednjoSkolskog obrazovanja.
Ostvaren je ograniCen napredak u pogledu uskladenosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja s potrebama trzista rada, ali kasne napori na poboljSanju suradnje
izmedu ustanova visokog obrazovanja i poslodavaca. Postoje planovi za nastavak
programa dvojnog stru¢nog osposobljavanja u 2015., ali se njegova provedba znatno
razlikuje od regije do regije. Osnovan je poseban odbor koji ¢e ocijeniti uskladenost
obrazovanja i osposobljavanja s potrebama trzista rada.

Spanjolska je u ograni¢enoj mjeri poboljsala uéinkovitost svojeg sustava socijalne
zaStite. Uvela je nove programe uklju¢ivanja u trziSte rada namijenjene dugotrajno
nezaposlenim osobama, kojima je objedinila dohodovnu potporu i pomo¢ pri trazenju
zaposlenja. Medutim, u¢inkovitost programa socijalne pomoc¢i umanjena je slabijom
koordinacijom sluzbi zaposljavanja i socijalnih sluzbi te neuskladenoSc¢u razlicitih
programa minimalnog dohotka. Suocena s visokom stopom siromastva, osobito
medu kuéanstvima s niskim prihodima i djecom, Spanjolska je ostvarila ograni¢eni
napredak boljim usmjeravanjem programa potpore obiteljima i usluga skrbi.

Strukturne reforme trebaju obuhvacati uklanjanje prepreka rastu poduzeca, pomoc¢
malim 1 srednjim poduzeéima pri Sirenju njihovih trziSta i1 promicanju inovacija,
poveéanje izvoznog kapaciteta, poticanje otvaranja radnih mjesta i potporu
poduzec¢ima u cilju ucinkovitijeg trziSnog natjecanja, ukljucujué¢i i na unutarnjim
trzistima, te poboljSanja ukupne produktivnosti. Spanjolska je zapodela ispitivati
uzroke visokih udjela malih i mikro poduzeca u svojem gospodarstvu. Prou¢avanjem
uzroka zbog kojih su poduzeca ostala mala omogucit ¢e vladi da ukloni prepreke
rastu tih poduzeca. lako je ostvaren odredeni napredak u provedbi Zakona br.
20/2013 o jedinstvu trzista, provedba i dalje kasni na razini regionalnih uprava. Sve
regije jo§ uvijek nisu provele Zakon o regulaciji okoliSnih dozvola. Nije ostvaren
nikakav napredak u pogledu donoSenja reforme profesionalnih usluga i
profesionalnih udruga. Strukturne slabosti njezina sustava istrazivanja i inovacija i
dalje ograniavaju potencijal rasta Spanjolske. Stoga je klju¢no utvrditi nove izvore
financiranja, osigurati u¢inkovitu i djelotvornu upotrebu sredstava, osnovati novu
istrazivaCku agenciju i promicati mjere za poticanje inovacija u poslovnom
okruzenju.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu zeljeznicke mreze te su poduzete mjere za
osiguranje ucinkovitog trziSnog natjecanja u putnickom i teretnom Zzeljeznickom
prometu. VijeCe ministara donijelo je 4. srpnja 2014. Kraljevski dekret-zakon
8/2014, kojim je osnovan fond za bolji kopneni pristup morskim lukama.

Spanjolska je ostvarila napredak u provedbi preporuka vije¢a za reformu javne
uprave na svim razinama vlasti. Medutim, dosadasnji ucinci reformi, izraZzeni boljom
ucinkovitoséu i fiskalnim ustedama, primjetljivi su uglavnom na nacionalnoj razini.
Poduzete su bitne mjere u cilju bolje transparentnosti pri donoSenju upravnih odluka,
ali nije ostvaren napredak u jacanju nadzornih sustava, posebno u podrucju javne
nabave na regionalnoj i lokalnoj razini. Nisu poduzete nikakve mjere za jacanje
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nadzornih ovlasti u podrucju javne nabave i urbanistickog planiranja. Ostvaren je
ograni¢eni napredak u donoSenju reformi pravosuda u cilju veée ucinkovitosti
pravosudnog sustava: nacrti zakona o pravosudu i gradanskom postupku, koji
ukljucuju 1 neke reforme, podneseni su Parlamentu 27. veljace 2015.; nacrti zakona o
pravnoj pomoc¢i i o dobrovoljnoj sudskoj nadleznosti u parlamentarnom su postupku.
Ostvaren je odredeni napredak u provedbi donesenih reformi, ukljucujuéi reformu
Oficina Judicial kojom se wuvodi digitalizacija pravosuda i poboljsava
interoperabilnost regionalnih elektroni¢kih sustava vodenja predmeta. Potrebno je
nastaviti napore u tom podrucju.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu $panjolske
ekonomske politike i objavila je u Izvje$éu za Spanjolsku za 2015. Ocijenila je i
Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te mjere poduzete na temelju
preporuka upuéenih Spanjolskoj prethodnih godina. U obzir je uzela ne samo njihovu
vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Spanjolskoj, nego i
poStovanje pravila i smjernica EU-a zbog potrebe jacanja sveopéeg ekonomskog
upravljanja Europskom unijom pruZanjem doprinosa na razini EU-a budué¢im
nacionalnim odlukama. Preporuke iz europskog semestra navedene su u
preporukama 1. do 4. u nastavku.

Vijeée je s obzirom na tu ocjenu ispitalo Program stabilizacije Spanjolske, a njegovo
je misljenje'® posebice navedeno u preporuci 1. u nastavku.

U svjetlu detaljnog preispitivanja koje provodi Komisija i ove ocjene, Vijece je
preispitalo Nacionalni program reformi i Program stabilnosti. Preporuke u skladu s
¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 1. do 4. u
nastavku.

U kontekstu europskog semestra Komisija je provela i analizu ekonomske politike
europodrucja u cjelini. Vijeée je na temelju te analize izdalo posebne preporuke za
drzave ¢lanice Gija je valuta euro. Spanjolska bi trebala osigurati potpunu i
pravovremenu provedbu tih preporuka.

OVIME PREPORUCUIJE Spanjolskoj da u razdoblju 2015. — 2016. poduzme mjere kojima je

cilj:
1.

Osigurati trajno smanjenje prekomjernog deficita do 2016. provedbom nuznih
strukturnih mjera tijekom 2015. 1 2016. 1 upotrebom neocekivanih dobitaka u cilju
brzeg smanjivanja deficita i duga. Ojacati transparentnost i odgovornost regionalnih
javnih financija. PoboljSati troSkovnu ucinkovitost zdravstvenog sektora i
racionalizirati izdatke za farmaceutske proizvode u bolnicama.

Dovrsiti reformu sektora Stedionica, ukljuuju¢i i1 zakonodavnim mjerama, te
restrukturiranje i privatizaciju Stedionica u drzavnom vlasnistvu.

Promicati uskladivanje pla¢a 1 produktivnosti, uz savjetovanje sa socijalnim
partnerima i u skladu s nacionalnom praksom, uzimaju¢i u obzir razlike u vjestinama
1 lokalnim uvjetima na trziStu rada te odstupanja u gospodarskim rezultatima medu
regijama, sektorima i poduzec¢ima. Poduzeti mjere za povecanje kvalitete i
ucinkovitosti pomo¢i i1 savjetovanja osobama koje traze zaposlenje, ukljucujuci
rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih. Pojednostavniti programe potpore
osobama s najnizim dohotkom i obiteljima te poticati regionalnu mobilnost.

10

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97.

HR



HR

4. Ukloniti prepreke koje sprjecavaju rast poduzeca, ukljuujuéi propise povezane s
veli¢inom poduzeca, donijeti planirane reforme o profesionalnim uslugama te ubrzati
provedbu zakona o jedinstvu trzista.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

