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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskéa rada navrh Komise zahédjit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodartskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
piijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2) Dne 13. Cervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediiovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 prtijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Spanélska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Spanélska z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 piedlozila Komise v souladu s
nafizening (EU) ¢&. 473/2013° stanovisko k navrhu rozpoétového planu Spanélska na
rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. tmora 2015 zveiejnila Komise svou zpravu o Spanélsku pro rok 2015°. V
této zpravé byl posouzen pokrok, ktery Spanélsko uéinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Do zpravy byly rovnéz zahrnuty
vysledky hloubkového prezkumu podle ¢lanku 5 natfizeni (EU) & 1176/2011.
Komise pii analyze dospéla k zavéru, Ze se Spanélsko potyka s makroekonomickymi
nerovnovdhami, jez si zadaji rozhodné politické kroky a zvlastni sledovani. Zemé
sice zaznamenala urcité zlepsSeni ve vyrovnavani bézného uctu, ale v kontextu velmi
vysoké nezaméstnanosti si nalezitou pozornost zasluhuji predevsim rizika spojend s
vysokou zadluzenosti soukromého a vefejného sektoru a se siln¢ negativni Cistou
investi¢ni pozici vi¢i zahrani¢i. Pfijeti opatfeni, ktera by snizila riziko neptiznivych
ucinkd na Spanélské hospodarstvi a vzhledem k jeho velikosti i riziko negativniho
efektu prelévani do hospodaiské a mé€nové unie, se jevi jako mimotradné dillezité.

Dne 30. dubna 2015 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2015
a svij program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Spanélsko se v souéasné dobé vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu.
Vlada ve svém programu stability z roku 2015 planuje zlepSeni celkového schodku
vladniho sektoru na 4,2 % HDP v roce 2015 a dalsi postupné snizeni na 2,8 % HDP v
roce 2016. Stftednédobého cile v podob¢é vyrovnaného strukturalniho rozpoctu
planuje vlada dosahnout v roce 2019. Pomér veiejného dluhu k HDP by mé¢l podle
programu stability v roce 2015 dosahnout vrcholu (98,9 %) a poté postupné klesat az
na 93,2 % v roce 2018. Makroekonomicky scéndt, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce
vychazeji, je realny pro rok 2015, ale pro roky nasledujici je pfiznivy. Komise ve své
prognoze z jara 2015 o€ekava schodek ve vysi 4,5 % HDP v roce 2015 a 3,5 % HDP
v roce 2016. Hrozi tedy, ze by cile pro celkovy schodek vladniho sektoru v letech
2015 a 2016 nemusely byt splnény. Také se otekava, ze fiskalni usili Spandlska
prognézované pro obdobi 2013-2016 nedosdhne pozadované trovné, a v letech 2015
a 2016 budou zapotiebi dalsi strukturalni opatfeni. Na zdkladé¢ posouzeni
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Spanélského programu stability a s ohledem na prognoézu Komise z jara 2015 spatiuje
Rada riziko, Ze Spanélsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. Spanélsko
dosahlo urcitého pokroku, pokud jde o odstranéni obchodnich zavazki po splatnosti
ve vefejném sektoru. V roce 2014 ucinila zemé& také urcity pokrok ve formulovéani
navrhil na racionalizaci regiondlnich vydaji na zdravotni a socidlni péci a na
vzdélavani, byt tyto ndvrhy nakonec nebyly pfijaty. Parlament vSak v souc¢asné dobé
projednava predlohu ptedpisu, jenz zavadi pravidlo pro regionalni vydaje na
farmaceutické produkty a zdravotni péci.

Pomalu pokracuje provadéni preventivnich, napravnych a donucovacich opatfeni
stanovenych ustavnim zakonem o rozpoctové stabilit¢ a financéni udrZitelnosti.
Zlepsila se nakladova efektivnost ve zdravotnictvi, i nadale je vSak nezbytné drzet
pod kontrolou riist vydaji na 1éky a predev§im pak dohlizet na farmaceutické vydaje
v nemocnicich. Od roku 2014 je ucinné odstranén deficit v elektrarenstvi a fesi se
problém insolventnich provozovatelii zpoplatnénych délnic, coz snizuje naklady pro
stat. Spanélsko viak dosud nezavedlo systém pro nezavislé posuzovani velkych
infrastrukturnich projektd, které budou realizovany v budoucnosti.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti dani, kde se zavadi komplexni danova reforma,
aby byl systém jednodussi a vice napomédhal riistu a tvorbé pracovnich mist. Dne
20. listopadu 2014 byla pfijata dafiova reforma, jez upravuje dan z piijmu fyzickych
a pravnickych osob a méla vstoupit v platnost v lednu 2015. Do ur€ité miry se
pokrocilo i v boji proti dannovym unikim, zadny pokrok vSak nebyl zaznamenén u
ekologickych dani. Uspokojivé postupuje restrukturalizace Spanélského bankovniho
sektoru, a to zejména bank, kterym byla poskytnuta statni podpora. Nedavna opatieni
na podporu pfistupu k nebankovnimu financovani pak (alesponn do urcité¢ miry)
zlepsila pfistup k financim pro firmy, pfedevsim vezme-li se v potaz vysoka zavislost
Spanélskych podnikii na bankovnich tvérech. Plné provedeni téchto reforem ma
zdsadni vyznam pro snaz$i prerozdélovani zdroji a pro podporu probihajiciho
ozdraveni. Resit se musi i zbyvajici problémy, kterymi se doposud zavedené reformy
nezabyvaji. K ur¢itému pokroku doslo, pokud jde o odstranéni poslednich prekazek v
systétmu pro feSeni platebni neschopnosti podnikd, a 27. tnora 2015 byl pfijat
kralovsky legislativni dekret o platebni neschopnosti fyzickych osob. V souvislosti s
feSenim ptipadi platebni neschopnosti je vSak stale zapotiebi, aby se jesté¢ vice
zlepSila spravni a soudni kapacita.

Vysoka dlouhodobd nezaméstnanost a segmentace trhu prace i nadale brani rtstu
produktivity a vedou ke zhorSovani pracovnich podminek v zemi. Socidlni partneti
projednavaji komplexni mezioborovou dohodu na roky 2015-2017. V tomto sméru a
s ohledem na velmi vysokou miru nezaméstnanosti budou mozna muset mzdy v
urcitych odvétvich a v nékterych firmach v kratkodobém vyhledu riist pod trovni
produktivity tak, aby vznikala pracovni mista a dosahovalo se dalSiho rastu
konkurenceschopnosti. V této souvislosti bude mozna zvlast’ dilezité, aby se odvétvi
a firmy ujednaly na zdsad¢, Ze mzdy by se mély vyvijet v souladu s mezifiremnimi
rozdily v produktivité. Navzdory regulatornim reformédm se v roce 2014 opét zacal
zvySovat podil doCasné zaméstnané pracovni sily, ktery ptresahuje 24 % a tvofi jej
piedevsim mladi lidé a lidé s nizkou kvalifikaci. Dalsim faktem je, Ze nové zavedené
druhy smluv a pobidky pro zaméstnavatele k ndboru pracovnikii na dobu neurcitou
se ziejme jesté nevyuzivaji naplno. Dotace, jeZ se nabizeji zaméstnavatelim na nabor
novych zaméstnanctli, budou podle oznameni Spanélskych organti do kvétna 2016
vyhodnoceny. Jako zasadni se jevi kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
externich agentur, jimz se pfislusné sluzby zadavaji — od té se totiz odviji G¢innost a
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patfi¢né zacileni aktivnich politik na trhu prace a aktiva¢nich politik, mezi néz patii i
efektivni rekvalifikace, které by lidem umoznovaly piejit do odvétvi, kde vznika vice
pracovnich mist. Pokrok Spanélska, pokud jde o rychlou modernizaci vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a feSeni regionalnich rozdild, je omezeny.

Spanélsko i nadale vykazuje velmi vysokou nezaméstnanost mladych lidi (vice neZ
53 %) a mira nedokonovani studia patii k nejvy$§im v EU. Zemé& zavadi nové
vzdélavaci programy, které byly stanoveny zdkonem ¢. 8/2013 o kvalité vzdélavani a
které maji zvysit roven zdkladniho a stfedniho vzdélavani. Omezeného pokroku se
dosahlo pfi zvySovani relevantnosti odborného vzdélavani a ptipravy z hlediska trhu
prace a opozd’'uji se snahy o zlepSeni spoluprace mezi vysokoskolskymi institucemi a
zaméstnavateli. Spanélsko planuje v roce 2015 rozsifit program dualni odborné
ptipravy, avSak provadéni tohoto programu se vyrazné rizni v zavislosti na regionu.
V zemi byl zfizen zvlastni vybor, ktery ma prezkoumat miru, do jaké jsou osnovy
programtl vzdélavani a odborné ptipravy relevantni z hlediska potieb na trhu prace.

Spanélsko dosahlo omezeného pokroku, pokud jde o zefektivnéni systému socialni
ochrany. Zavedlo novy aktiva¢ni program pro dlouhodobé nezaméstnané, ktery
spojuje podporu piijmu a pomoc pii hledani prace. Efektivitu programt socialni
podpory vSak snizuje nedostatecnd koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti a
socidlnimi sluzbami a neslucitelnost riznych systémi minimalniho piijmu.
Spanélsko vykazuje vysoké miry chudoby, pfedeviim v ptipadé nizkopiijmovych
domécnosti s détmi, ale zacileni programti na podporu rodiny a pecovatelskych
sluzeb se mu dafi zlepSovat jen omezeng.

Soucasti strukturdlnich reforem musi byt odstranéni piekéazek, které brani podnikiim
v rastu, pomoc malym a stfednim podnikim s rozSifovanim jejich trhi a s
podnécovanim inovaci, podpora vyvozni kapacity, tvorby pracovnich mist a
efektivngjsi soutéZze mezi firmami (i na domacich trzich) a zvySeni celkové
produktivity. Spanélsko zacalo zkoumat diivody vysokého podilu malych podniki a
mikropodnikl na svém hospodarstvi. Zjisténi pficin, pro¢ podniky ziistavaji malé,
umozni vladé odstranit regulatorni prekazky, jez firmam brani v rastu. Pestoze byl
zaznamenan urcity pokrok pii provadéni zakona ¢. 20/2013 o jednotnosti trhu, na
urovni regiondlnich samosprav stdle dochazi k prodlevam. Zikon o regulaci
environmentalnich povoleni nebyl dosud proveden ve vSech regionech. Nijak se
nepokrocilo, pokud jde o pfijeti reformy svobodnych povolani a profesnich sdruzeni.
Strukturalni slabiny v systému vyzkumu a inovaci i nadale omezuji ristovy potencial
Spanélského hospodaistvi. Z tohoto divodu je nezbytné hledat nové zdroje
financovani, zajistit u¢inné a efektivni vyuzivani prostfedkt, zfidit novou agenturu
pro vyzkum a podporovat opatieni, kterd v podnikatelském prostiedi navozuji

v

piiznivéjsi podminky pro inovace.

K uréitému pokroku doslo v souvislosti s Zelezniéni siti — Spanélsko piijima opatienti,
jez maji na zeleznici zajistit t¢innou hospodaiskou soutéz ve sluzbach nédkladni a
osobni pfepravy. Dne 4. Cervence 2014 pfijala Rada ministrti kralovsky legislativni
dekret €. 8/2014, kterym se vytvaii fond pro lepsi zptistupnéni namoinich ptistavi po
zemi.

Spanélsko pokroéilo v plnéni doporudeni, ktera ji vydal vybor v souvislosti s
reformou vefejné spravy na viech urovnich vlady. Uginky této reformy, pokud jde o
uspory dané vyssi efektivitou a fiskalni Gspory, se vSak zatim viditelné projevuji
hlavné na celostatni Urovni. Zemé& podnikla vyznamna opatfeni ke zvySeni
transparentnosti spravnich rozhodnuti, ale v posileni syst¢émi dohledu, zejména u
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vetejnych zakédzek na regiondlni a mistni Grovni, k zddnému pokroku nedoslo.
Nebyla pfijata zddnd opatieni, ktera by posilila pravomoci souvisejici s dohledem
nad vefejnymi zakézkami a izemnim planovanim. Omezeny pokrok byl zaznamenan
u piijimani reforem zamétenych na zefektivnéni justi¢niho systému: navrhy zdkona o
soudnictvi a zakona regulujiciho obcanské pravo procesni, jejichz soucésti jsou
nckteré¢ reformy, byly 27.Gnora 2015 ptedloZeny parlamentu a navrhy zikona o
pravni pomoci a zdkona o nesporném fizeni jiz prochazi parlamentnimi postupy. Do
urcité miry se pokrocilo v provadéni reforem, které jiz byly ptijaty, coz se mimo jiné
tykd 1 tzv. Oficina Judicial, kde reforma zavadi digitalizaci justice a zlepSuje
interoperabilitu regionalnich systémii pro elektronickou spravu piipadi. Usili v této
oblasti je tfeba vyvijet i nadale.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Spanélska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok 2015.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i1 opatfeni piijata
v navaznosti na doporudeni, ktera byla Spanélsku adresovana v piedchozich letech.
V tvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Spanélsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoZ
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, zZe pro budouci
rozhodovani ¢lenskych statli budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni €. 1 az 4.

Na zékladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability Spanélska,
pFi¢em? jeji stanovisko' je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni &. 1.

Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem a program stability. Doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) €. 1176/2011 jsou uvedena v bodech 1 az 4 nize.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské
politiky eurozony jako celku. Na zdkladé této analyzy vydala Rada konkrétni
doporuceni urc¢end ¢lenskym statim, jejichz ménou je euro. VEasné a plné provedeni
téchto doporuceni by mélo zajistit i Spanélsko,

DOPORUCUIJE Spanélsku v obdobi 2015-2016:

1.

Zajistit do roku 2016 trvalou napravu nadmérného schodku, a to ptijetim potiebnych
strukturdlnich opatfeni v letech 2015 a 2016 a vyuzivanim neocekavanych ziski k
rychlejSimu snizovani schodku a dluhu. Zvysit transparentnost a odpovédnost v
souvislosti s vefejnymi financemi na regionalni urovni. ZlepSit nakladovou
efektivnost ve zdravotnictvi a racionalizovat farmaceutické vydaje nemocnic.

Dokonc¢it reformu odvétvi spofitelen, mimo jiné pomoci legislativnich opatieni, a
dokonit restrukturalizaci a privatizaci spofitelen, které jsou ve vlastnictvi statu.

V konzultaci se socidlnimi partnery podporovat sladovani mezd s produktivitou a
ptihlizet pfi tom k rozdilim v dovednostech, v mistnich podminkéach na trhu préace a
v ekonomické vykonnosti jednotlivych regionii, sektorii a podnikti. Podniknout kroky
ke zkvalitnéni a zefektivnéni pomoci a poradenstvi poskytovanych pii hledani
zaméestnani, a to 1 v ramci feSeni nezaméstnanosti mladych lidi. Racionalizovat
systémy pro minimalni pfijem a podporu rodin; podnécovat regionalni mobilitu.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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4. Odstranit ptekazky branici podnikiim v rlstu, véetné regulace souvisejici s velikosti
podnikii; pfijmout pldnovanou reformu svobodnych povolani; urychlit provadéni
zékona o jednotnosti trhu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

