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1ZVJESCE KOMISIJE VIJECU I EUROPSKOM PARLAMENTU

GodiSnje izvjeS¢e o Uredbi (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vije¢a o pravednim
trziStima s moguénos$éu neogranicenog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i
izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trziStima)
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Ovo izvjes¢e upuceno je Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije. U njemu se
navode aktivnosti koje je Komisija poduzela 2023. u kontekstu Uredbe (EU) 2022/1925"
(dalje u tekstu ,,Akt o digitalnim trzi§tima”), kako je predvideno ¢lankom 35. Akta 0
digitalnim trzistima?.

Clankom 35. Akta o digitalnim trzistima propisuje se da Komisija podnosi godi$nje
izvjeSc¢e o provedbi tog akta i ostvarenom napretku u postizanju njegovih ciljeva. Ovo je
prvo takvo izvjesce i odnosi se na prvu godinu u kojoj se Akt o digitalnim trzistima poceo
primjenjivati i u kojoj ga je Komisija provodila.

U odjeljku II. ovog izvjeSca daje se pregled aktivnosti koje je Komisija provela 2023. u
skladu s Aktom o digitalnim trzi§tima. U odjeljku Ill. opisuju se provedene aktivnosti
pracenja, a u odjeljku IV. suradnja i koordinacija s nacionalnim tijelima. Naposljetku, u
odjeljku V. navode se zadace koje je izvrSila skupina na visokoj razini za Akt o digitalnim
trziStima.

AKTIVNOSTI KOMISIJE 2023.

a. Postupovne odluke i dokumenti

Provedbena uredba
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Aktom o digitalnim trziStima Komisija se ovlas¢uje za donoSenje provedbenih akata
kojima se utvrduju detaljni aranzmani za pitanja navedena u ¢lanku 46. tog akta. Niz tih
ovlastenja objedinjen je u jednom provedbenom aktu — Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) 2023/814 (,,Provedbena uredba”)?.

Komisija je nacrt Provedbene uredbe podnijela na javno savjetovanje, koje je trajalo od
9. prosinca 2022. do 9. sije¢nja 2023. U skladu s postupovnim pravilima uvedenima
Aktom o digitalnim trziStima Provedbena uredba temelji se i na postupcima koji se
primjenjuju u izvrSavanju prava trziSnog natjecanja. Nadalje, sadrZzava nove elemente
zahvaljujuci kojima ¢e postupak biti jednostavniji i djelotvorniji s obzirom na dinami¢nu
prirodu digitalnih trziSta. U to se prije svega ubraja jednostavniji postupak za uvid u spis
Komisije, a pritom se uklju¢enim poduze¢ima jamée pravna sigurnost i pravo na obranu.

Komisija je nacrt Provedbene uredbe, ukljucujuci rezultate javnog savjetovanja, izlozila
Savjetodavnom odboru za digitalna trzista (DMAC)* na uvodnom sastanku
13. sije¢nja 2023. Na temelju odgovora primljenih u javnom savjetovanju
pojednostavnila je postupak za uvid u spis utvrden u Provedbenoj uredbi.

Komisija je 14. travnja 2023. donijela Provedbenu uredbu s dva priloga, koji sadrzavaju
obrazac kojim poduzetnici koji dosegnu pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o digitalnim

1SL L 265, 12.10.2022., str. 1.

2 Izvjesée se odnosi na kalendarsku godinu 2023. i zato ne obuhvaéa novije dogadaje, kao §to su zakljudenje
istrazivanja trziSta koja su 2023. pokrenuta za iMessage, Bing, Edge i Microsoft Advertising; vidjeti
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-closes-market-investigations-microsofts-and-apples-

services-under-digital-markets-act-2024-02-13 en

3SL L 102, 17.4.2023., str. 6.
4 DMAC pomaze Komisiji u donosenju provedbenih akata na temelju Akta o digitalnim trZitima. Klasificira
se kao odbor prema Uredbi (EU) br. 182/2011 i djeluje u skladu sa svojim poslovnikom.
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trziStima o tome moraju obavijestiti Komisiju radi utvrdivanja statusa nadzornika
pristupa (,,obrazac za utvrdivanje statusa nadzornika pristupa”) te posebne zahtjeve za
format i duljinu dokumenata koji se dostavljaju na temelju Akta o digitalnim trzistima.

(8) Osim obrasca za utvrdivanje statusa nadzornika pristupa, Komisija je u kontekstu
provedbe Akta o digitalnim trziStima objavila niz drugih predlozaka kako bi osigurala
pravnu sigurnost i jedinstvenu primjenu podnesaka i zahtjeva podnesenih Komisiji®.

b. Odluke o utvrdivanju statusa

(9) Clankom 3. stavkom 3. Akta o digitalnim trzitima propisano je da poduzetnici koji
pruzaju osnovne usluge platforme i koji dosegnu pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o
digitalnim trziStima o tome obavje$¢uju Komisiju. Komisija je 3. srpnja 2023. u skladu
s ¢lankom 3. stavkom 3. prvim podstavkom Akta o digitalnim trziStima primila
obavijesti® od poduzetnika Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta, Microsoft i
Samsung. Komisija je 5. rujna 2023. poduzetnicima Alphabet, Amazon, Apple,
ByteDance, Meta i Microsoft utvrdila status nadzornika pristupa za 22 osnovne usluge
platforme, kako je navedeno u tablici u nastavku, te je donijela odluku o neutvrdivanju
tog statusa poduzetniku Samsung za njegov internetski preglednik’.
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® https://digital-markets-act.ec.europa.eu/legislation_en#templates

® Komisija je s poduzetnicima koji nisu dostavili obavijest vodila konstruktivne razgovore o moguéem
dostavljanju obavijesti. Akt o digitalnim trziStima temelji se na sustavu samoprocjene u okviru kojeg
predmetna poduzeca trebaju dostaviti obavijest o svojim osnovnim uslugama platforme ako dosegnu
odgovarajuce pragove. Komisija napominje da nijedan od tih drugih poduzetnika s kojima je razgovarala
nije smatrao da ¢e 2023. dosegnuti pragove za dostavljanje obavijesti.

7 https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/search
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Poduzeca koja premasuju pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o digitalnim trziStima imala
su priliku iznijeti potkrijepljene argumente kojima bi dokazala da im ne bi trebalo utvrditi
status nadzornika pristupa (,,protuargumenti”’) u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Akta o
digitalnim trzistima. Od deset protuargumenata® primljenih s prvim valom obavijesti
Komisija je izravno prihvatila njih tri®, tri ih je odbila', a za njih &etiri'! ocijenila je da
su dovoljno potkrijepljeni da bi pokrenula istrazivanja trziSta radi dodatne procjene
iznesenih argumenata.

Komisija je ujedno pokrenula kvalitativno istrazivanje trziSta kako bi utvrdila bi li
Appleov operativni sustav iPadOS trebalo navesti kao vaznu tocku pristupa putem koje
poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika unato¢ tome $to ne doseze kvantitativne
pragove.

Komisija je na sastanku odrzanom 10. listopada 2023. obavijestila DMAC o odlukama o
utvrdivanju statusa nadzornika pristupa 1 pokrenutim istrazivanjima trziSta. Tom je
prigodom iznijela vremenski okvir i postupke za postoje¢e i moguce nove utvrdene
statuse, kao 1 slijed dogadaja za istrazivanja trzista.

Pregled utvrdenih statusa po poduzetniku koji dostavlja obavijest

(13)

(14)

Poduzetnik Alphabet obavijestio je Komisiju da doseze pragove za sljede¢e osnovne
usluge platforme: i. uslugu internetskog posredovanja Google Shopping, ii. uslugu
internetskog posredovanja Google Play, iii. uslugu internetskog posredovanja Google
Maps, iv. internetsku trazilicu Google Search, v. uslugu platformi za razmjenu
videozapisa YouTube, vi. brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu
Gmail, vii. operativni sustav Google Android, viii. internetski preglednik Google
Chrome i ix. usluge internetskog oglasavanja. Alphabet je uz obavijest iznio argumente
kojima je nastojao dokazati da, iako njegova brojevno neovisna interpersonalna
komunikacijska usluga Gmail doseze sve pragove, ne ispunjava zahtjeve iz Clanka 3.
stavka 1. Akta o digitalnim trZiStima koji se odnose na tu osnovnu uslugu platforme te da
je stoga ne bi trebalo navesti u odluci o utvrdivanju statusa kao vaznu tocku pristupa
putem koje poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika.

Komisija je poduzetniku Alphabet utvrdila status nadzornika pristupa®? za:

(i) usluge internetskog posredovanja Google Shopping;
(i)  usluge internetskog posredovanja Google Play;

8 Komisija je primila sljede¢e protuargumente: od Alphabeta za brojevno neovisnu interpersonalnu
komunikacijsku uslugu Gmail, od Applea za brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu

iMessage, od ByteDancea za uslugu internetskih drustvenih mreza TikTok (koju je ByteDance prijavio kao
uslugu platformi za razmjenu videozapisa), od Mete za brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku
uslugu Messenger i uslugu internetskog posredovanja Marketplace, od Microsofta za brojevno neovisnu
interpersonalnu komunikacijsku uslugu Outlook, uslugu internetskog oglasavanja Microsoft Advertising,
internetsku trazilicu Bing i internetski preglednik Edge te od Samsunga za internetski preglednik Samsung
Internet Browser (SIB).

9 Komisija je odmah prihvatila protuargumente koje su dostavili Alphabet za Gmail, Microsoft za Outlook i
Samsung za internetski preglednik SIB.

10 Komisija je odmah odbila protuargumente koje su dostavili ByteDance za TikTok i Meta za Messenger i
Marketplace.

11 Komisija je pokrenula istraZivanje trzista za Appleovu uslugu iMessage te Microsoftove usluge Bing,
Microsoft Advertising i Edge.

12 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers_en#alphabet-inc
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(18)
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(iii) usluge internetskog posredovanja Google Maps;

(iv) internetsku trazilicu Google Search;

(v) uslugu platformi za razmjenu videozapisa YouTube;

(vi) operativni sustav Google Android, uklju¢uju¢i s njime povezanu Alphabetovu
programsku podrsku u mjeri u kojoj ona kontrolira osnovne funkcije tablet-
racunala i pametnih telefona s Google Androidom te omogucuje rad softverskih
aplikacija na tim uredajima;

(vii) internetski preglednik Google Chrome; i

(viii) usluge internetskog oglaSavanja, ukljucuju¢i Google Analytics i AdSense for
Search. Nadalje, unato¢ Alphabetovoj tvrdnji da je prikazivanje oglasa dio usluge
za krajnjeg korisnika na kojoj se oglas prikazuje, u Odluci je utvrdeno da se
prikazivanje oglasa smatra i dijelom Alphabetovih usluga za krajnje korisnike i
dijelom njegove osnovne usluge platforme za internetsko oglasavanje.

Komisija je prihvatila Alphabetove protuargumente o0 brojevno neovisnoj
interpersonalnoj komunikacijskoj usluzi Gmail jer je rije¢ o usluzi koja se pruza na
temelju otvorenih standarda i u standardiziranom formatu, ¢ime se korisnicima Gmaila
omogucuje razmjena poruka s korisnicima drugih usluga elektronicke poste i jer
Alphabet trenutacno nema kontrolu nad poslovanjem Gmaila koja bi mu omogucila
uvodenje znatnog stupnja ovisnosti izmedu poslovnih i krajnjih korisnika. Komisija je na
temelju toga zakljucila da Gmail nije vaZna tocka pristupa putem koje poslovni korisnici
dolaze do krajnjih korisnika u smislu ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke (b) Akta o digitalnim
trziStima 1 zbog toga u odluci o utvrdivanju statusa za poduzetnika Alphabet nije navela
tu osnovnu uslugu platforme.

Poduzetnik Amazon obavijestio je Komisiju da doseze pragove za sljede¢e osnovne
usluge platforme: i. usluge internetskog posredovanja Amazon Marketplace i ii. usluge
internetskog oglasavanja Amazon Advertising.

Komisija je poduzetniku Amazon utvrdila status nadzornika pristupa za:
(i.) usluge internetskog posredovanja Amazon Marketplace;
(ii.) usluge internetskog oglasavanja Amazon Advertising®,

Poduzetnik Apple obavijestio je Komisiju da doseZe pragove za sljede¢e osnovne usluge
platforme: i. usluge internetskog posredovanja iOS App Store, ii. operativni sustav iOS,
iii. internetski preglednik Safari na sustavu iOS i iv. brojevno neovisnu interpersonalnu
komunikacijsku uslugu iMessage. Apple je uz obavijest dostavio i protuargumente za
brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu iMessage.

Komisija je poduzetniku Apple utvrdila status nadzornika pristupa'* za:

(i) usluge internetskog posredovanja App Store, neovisno o uredaju na kojem se
upotrebljavaju jer na svim uredajima na kojima su dostupne (odnosno i0S, iPadOS,
macOS, watchOS i tvOS) ima istu svrhu — posredovanje u distribuciji aplikacija;

(if)  operativni sustav i0S, za koji se u Odluci smatra da je, iako iOS i iPadOS imaju
slicne osnovne znacajke 1 tehnicka svojstva koji stvaraju slicna okruzenja, Apple

13 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers _en#amazoncom-inc
14 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers_en#apple-inc
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(26)

dostavio dostatne Cinjenice i argumente da bi se utvrdilo da je u konacnici svaka
od tih usluga prema Aktu o digitalnim trZiStima zaseban operativni sustav te da
samo 10S doseze kvantitativne pragove za utvrdivanje statusa; i

(iii) internetski preglednik Safari, neovisno o uredaju na kojem je dostupan jer se na
svim uredajima (odnosno iPhone, iPad 1 Mac) upotrebljava u istu svrhu, odnosno
kao alat koji korisnicima sluzi za nudenje, pristup i interakciju s internetskim
sadrzajem.

Komisija je zakljucila da je Apple dostavio dovoljno potkrijepljene argumente kojima se
o¢ito dovode u pitanje pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o digitalnim trziStima kad
je rije¢ o Appleovoj brojevno neovisnoj interpersonalnoj komunikacijskoj usluzi
iMessage te je zbog tog razloga odlucila pokrenuti istrazivanje trzista.

Komisija je u pogledu Appleovih argumenata o uslugama iOS i iPadOS pokrenula
istrazivanje trziSta kako bi utvrdila je li Apple nadzornik pristupa i za iPadOS iako ne
doseze kvantitativne pragove'®.

Apple je podnio Zzalbu na odluku Komisije o utvrdivanju statusa i na odluku o pokretanju
istrazivanja trzista za iMessage (predmeti T-1079/23 i T-1080/23; oba Zalbena postupka
su u tijeku).

Poduzetnik ByteDance obavijestio je Komisiju da doseZe pragove utvrdene u ¢lanku 3.
stavku 2. tocki (a) i ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b) Akta o digitalnim trziStima, ali ne i
pragove utvrdene u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c) za svoju uslugu TikTok, koju smatra
osnovnom uslugom platformi za razmjenu videozapisa (a ne osnovhom uslugom
platforme za internetske druStvene mreze). ByteDance je uz obavijest dostavio
protuargumente za TikTok.

Komisija je poduzetniku ByteDance utvrdila status nadzornika pristupa®® za njegovu
uslugu internetskih drustvenih mreza TikTok. Iako se u Odluci ne osporava da TikTok
odgovara definiciji usluge platformi za razmjenu videozapisa, Komisija smatra da ta
usluga nadilazi funkcije razmjene videozapisa te nudi sve znacajke i funkcije usluge
internetskih drustvenih mreza, kao 1 da ta kvalifikacija najbolje odraZzava opseg funkcija
TikToka u okviru Akta o digitalnim trZiStima. U Odluci je utvrdeno i da je metodologija
kojom je ByteDance odredio broj korisnika TikToka manjkava te se zakljuCuje da
ByteDance u pogledu TikToka doseze sve pragove iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o
digitalnim trziStima. U Odluci se odbacuju ByteDanceovi protuargumenti jer nisu bili
dovoljno potkrijepljeni da bi se njima ocito dovela u pitanje pretpostavka da je on
nadzornik pristupa za uslugu internetskih drustvenih mreza TikTok.

ByteDance je podnio Zalbu na odluku o odbijanju njegovih protuargumenta i utvrdivanju
statusa nadzornika pristupa za TikTok (predmet T-1077/23, koji je jos$ u tijeku).

Poduzetnik Meta obavijestio je Komisiju da doseze pragove za sljedece osnovne usluge
platforme: 1. jedinstvenu uslugu internetskih druStvenih mreza koja se financira
internetskim oglaSavanjem 1 koju, po misljenju poduzetnika Meta, ¢ine Facebook,

15 Do kraja 2023. nije bilo nikakvih naznaka na temelju kojih bi Komisija utvrdila da je opravdano pokrenuti
dodatna istrazivanja trzista radi kvalitativnog utvrdivanja statusa. Komisija u tom smislu provodi stalno
pracenje.

16 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers_en#bytedance-Itd
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Instagram, Meta Ads, Messenger, Marketplace, Facebook Dating i Facebook Gaming
Play te ii. brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu WhatsApp.

Komisija je poduzetniku Meta utvrdila status nadzornika pristupa za:

(i.) uslugu internetskih drustvenih mreza Facebook;

(D) uslugu internetskih drustvenih mreza Instagram;

(ifi.)  uslugu internetskog oglasavanja Meta Ads;

(iv.) brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu WhatsApp;
(v.) brojevno neovisnu interpersonalnu komunikacijsku uslugu Messenger; i
(vi.)  uslugu internetskog posredovanja Marketplace!’.

U Odluci se odbijaju Metini protuargumenti za brojevno neovishu interpersonalnu
komunikacijsku uslugu Messenger i uslugu internetskog posredovanja Marketplace.
Suprotno tim protuargumentima, Komisija smatra da je Messenger brojevno neovisna
interpersonalna komunikacijska usluga koja je samostalna osnovna usluga platforme i
koja se ne moze smatrati samo funkcijom za razgovor u okviru osnovne usluge platforme
za internetske drustvene mreze Facebook. Suprotno tim protuargumentima, Komisija
smatra da Marketplace ima poslovne korisnike i da je zato rije¢ o usluzi internetskog
posredovanja izmedu poslovnog subjekta i potrosaca.

Meta je podnijela Zalbu na Komisijinu odluku o utvrdivanju statusa u kojoj je utvrdeno
da su Metina brojevno neovisna interpersonalna komunikacijska usluga Messenger i
usluga internetskog posredovanja Marketplace vazne tocke pristupa putem kojih
poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika (predmet T-1078/23).

Poduzetnik Microsoft obavijestio je Komisiju da doseze pragove za sljedece osnovne
usluge platforme: i. operativni sustav Windows PC OS, ii. internetsku trazilicu Bing, iii.
internetski preglednik Edge, iv. usluge internetskog oglasavanja Microsoft Advertising,
v. brojevno neovisno interpersonalnu komunikacijsku uslugu Outlook.com i vi. uslugu
internetskih dru$tvenih mreza LinkedIn. Microsoft je uz obavijest iznio argumente
kojima je nastojao dokazati da, iako njegova internetska trazilica Bing, internetski
preglednik Edge, usluge internetskog oglaSavanja Microsoft Advertising 1 brojevno
neovisna interpersonalna komunikacijska usluga Outlook.com dosezu pragove utvrdene
u Clanku 3. stavku 2. Akta o digitalnim trZiStima, te osnovne usluge platforme ne
ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 3. stavka 1. tog akta i stoga ih ne bi trebalo navoditi u
odluci o utvrdivanju statusa za Microsoft.

Komisija je poduzetniku Microsoft utvrdila status nadzornika pristupa za:

(i.) operativne sustave za osobna racunala, medu ostalim Windows PC OS; i
(ii.) uslugu internetskih drustvenih mreza LinkedIn®®.

Komisija je u Odluci prihvatila protuargumente koje je Microsoft iznio u pogledu
brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge Outlook.com jer ta usluga u
svojoj trenutacnoj konfiguraciji nije vazna tocka pristupa putem koje poslovni korisnici
dolaze do krajnjih korisnika. Komisija je u zasebnoj odluci pokrenula istrazivanja trzista
za trazilicu Bing, internetski preglednik Edge 1 usluge internetskog oglasavanja

17 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers _en#meta-platforms-inc
18 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/gatekeepers _en#microsoft-corporation
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(33)

(34)
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Microsoft Advertising®® jer je smatrala da su argumenti koje je iznio Microsoft dovoljno
potkrijepljeni da ocito dovode u pitanje pretpostavke iz ¢lanka 3. stavka 2. Akta o
digitalnim trzistima.

Poduzetnik Samsung obavijestio je Komisiju da doseze pragove za svoj internetski
preglednik Samsung Internet Browser (,,SIB”). Samsung je uz obavijest dostavio 1
zahtjev za osporavanje kojim je nastojao dokazati da, iako SIB doseze sve pragove iz
Clanka 3. stavka 2. Akta o digitalnim trziStima, ne ispunjava zahtjeve iz Clanka 3.
stavka 1. tog akta i da stoga Samsungu ne bi trebalo utvrditi status nadzornika pristupa.
Komisija je prihvatila protuargumente koje je Samsung iznio za svoj internetski
preglednik SIB i odlué¢ila da Samsungu neée utvrditi status nadzornika pristupa?®.
Konkretno, Komisija je smatrala da nizak udio pregleda internetskih stranica i niska
razina upotrebe u Uniji pokazuju da SIB nije vazan internetski preglednik u Uniji te stoga
nije vazna tocka pristupa putem koje poslovni korisnici dolaze do krajnjih korisnika.

PRACENJE

Nadzornici pristupa trebaju ispuniti obveze iz ¢lanaka 5., 6., 7. i 15. Akta o digitalnim
trziStima u roku od Sest mjeseci nakon utvrdivanja tog statusa, $to znaci da poduzeca
kojima je status utvrden 5.rujna2023. obveze moraju ispuniti do 7. ozujka 2024.
Pracenje uskladenosti s tim obvezama stoga ne spada u podrucje primjene ovog prvog
godisnjeg izvjesca.

Obveze nadzornika pristupa da pruze informacije o koncentracijama u skladu s
¢lankom 14. Akta o digitalnim trziStima 1 uspostave funkciju pracenja uskladenosti u
skladu s ¢lankom 28. Akta o digitalnim trzi$tima primjenjuju se od trenutka utvrdivanja
statusa 1 stoga su s njima povezane aktivnosti Komisije provedene 2023. ukljucene u ovo
izvjesS¢e. Komisija procjenjuje uskladenost s tim obvezama i moZze poduzeti mjere ako to
smatra primjerenim.

a. Clanak 14. Akta o digitalnim trZi§tima: obavje$¢ivanje o koncentracijama

(36)

(37)

U skladu s ¢lankom 14. Akta o digitalnim trziStima nadzornici pristupa obvezni su
obavijestiti Komisiju o svakoj namjeravanoj koncentraciji ako sudionici koncentracije ili
cilj koncentracije pruzaju osnovne usluge platforme ili druge usluge u digitalnom sektoru
ili omogucuju prikupljanje podataka.

Komisija je 2023. primila tri podneska o namjeravanim koncentracijama nadzornika
pristupa, konkretno u rujnu, listopadu i prosincu. Sazeci informacija koje su dostavili
nadzornici pristupa u skladu s ¢lankom 14. Akta o digitalnim trzi§tima koji nisu
povjerljivi redovito se objavljuju na internetskim stranicama Komisije?* zajedno s
datumom obavijesti 1 identitetom predmetnih poduzetnika najranije Cetiri mjeseca nakon
primitka informacija.

b. Clanak 28. Akta o digitalnim trZi§tima: funkcija praéenja uskladenosti

(38)

U skladu s ¢lankom 28. Akta o digitalnim trziStima nadzornici pristupa obvezni su uvesti
funkciju pracenja uskladenosti koja mora biti neovisna o njegovim operativnim

19 https://ec.europa.eu/competition/digital markets act/cases/202343/DMA_100015 584.pdf
20 https://ec.europa.eu/competition/digital _markets_act/cases/202346/DMA_100038 100.pdf
2 hitps://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/acquisitions



https://ec.europa.eu/competition/digital_markets_act/cases/202343/DMA_100015_584.pdf
https://ec.europa.eu/competition/digital_markets_act/cases/202346/DMA_100038_100.pdf
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/acquisitions

(39)

V.

(40)

(41)

(42)

(43)

funkcijama i ukljucivati jednog sluzbenika za pracenje uskladenosti ili viSe njih s
dostatnim ovlastima, statusom i resursima kako bi pratili uskladenost nadzornika pristupa
s Aktom o digitalnim trzistima i savjetovali ga o tome.

Komisija prati uspostavu te funkcije prac¢enja uskladenosti za svakog nadzornika pristupa
s utvrdenim statusom kako bi provijerila ispunjava li zahtjeve iz ¢lanka 28. Akta 0
digitalnim trzi§tima. Nakon razgovora s Komisijom i primitka smjernica o tim
zahtjevima svi nadzornici pristupa s utvrdenim statusom imenovali su sluzbenike za
pracenje uskladenosti u skladu s nacelima iz ¢lanka 28. Akta o digitalnim trziStima i
dostavili pojedinosti Komisiji.

SURADNJA KOMISIJE | NACIONALNIH TIJELA

Aktom o digitalnim trziStima utvrduju se op¢a nacela kojima se ureduje medudjelovanje
Akta o digitalnim trzistima i drugog mjerodavnog prava Unije, kao §to je zakonodavstvo
u podrudju trziSnog natjecanja, zastite podataka i1 zaStite potroSaca. Ta su nacela opisana
u ¢lanku 1. stavcima 5. i 6. Akta o digitalnim trzistima.

Nadalje, ¢lancima 37. i 38. Akta o digitalnim trziStima propisano je da Komisija i drzave
Clanice blisko suraduju i koordiniraju svoje mjere izvrSavanja kako bi osigurale
dosljedno, djelotvorno i komplementarno izvrSavanje dostupnih pravnih instrumenata
koji se primjenjuju na nadzornike pristupa.

Komisija 1 nacionalna tijela, a posebno nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje,
dosad su suradivali uglavnom putem Europske mreze za trZiSno natjecanje (ECN). Ta se
suradnja odvija u oba smjera: Komisija je nacionalnim tijelima nadleznima za trzi$no
natjecanje dostavljala informacije 1 azurirane podatke o svojim odlukama o utvrdivanju
statusa 1 istrazivanjima trziSta u skladu s Aktom o digitalnim trZiStima, dok su nacionalna
tijela nadlezna za trZiSno natjecanje Komisiji dostavljala informacije 1 s njom
razmjenjivala stajaliSta, kako je predvideno Aktom o digitalnim trZiStima, o relevantnim
mjerama izvrSavanja u skladu sa svojim nacionalnim pravima trziSnog natjecanja.

U razdoblju izvjes¢ivanja nijedno nacionalno tijelo nadleZno za trZiSno natjecanje nije
obavijestilo Komisiju o prvim sluzbenim istraznim mjerama ni o namjeri da pokrene
istragu u odnosu na odredenog nadzornika pristupa s utvrdenim statusom u skladu s
nacionalnim pravom trZiSnog natjecanja. Prije zavrSetka razdoblja izvjeS¢ivanja jedno
nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje dostavilo je Komisiji nacrt mjera u skladu
s ¢lankom 38. stavkom 3. Akta o digitalnim trziStima koje namjerava izre¢i odredenom
nadzorniku pristupa s utvrdenim statusom na temelju nacionalnog prava trziSnog
natjecanja. Budu¢i da se obveze iz ¢lanaka 5., 6. 1 7. Akta o digitalnim trziStima
primjenjuju tek od 7. ozujka 2024., nijedno nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no
natjecanje nije provelo istragu moguce neuskladenosti s tim obvezama na svojem
drzavnom podrucju, kako je predvideno ¢lankom 38. stavkom 7. Akta o digitalnim
trziStima.



V. SKUPINA NA VISOKOJ RAZINI ZA AKT O DIGITALNIM TRZISTIMA

(44)

(45)

(46)

(47)

Skupina na visokoj razini za Akt o digitalnim trzistima osnovana je Odlukom Komisije
od 23. ozujka 2023. na temelju ¢lanka 40. tog akta??. Sastoji se od europskih tijela i mreza
utvrdenih u Aktu o digitalnim trzi§tima® i osnovana je kao skupina stru¢njaka u skladu
s Odlukom Komisije?* o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu struénih
skupina Komisije. Skupinom na visokoj razini predsjeda Komisija, koja ju dodatno
podupire osiguravanjem usluga tajniStva. Cilj skupine je poduprijeti dosljednu 1
djelotvornu provedbu Akta o digitalnim trzistima i drugih specifi¢nih sektorskih propisa
koji se primjenjuju na nadzornike pristupa.

Skupina je mjerodavna i za utvrdivanje i evaluaciju svih medudjelovanja izmedu
odredaba Akta o digitalnim trziStima i specificnih sektorskih pravila. Nadalje, Komisija
pri provedbi istrazivanja trziSta u podrucju novih usluga i praksi takoder moze iskoristiti

struéno znanje i iskustvo relevantnih sektorskih tijela i mreza?®.

Skupina na visokoj razini okupila se na uvodnom sastanku 12. svibnja 2023. nakon §to
je svaki od njezinih pet ¢lanova imenovao Sest predstavnika. Na tom su sastanku
¢lanovi opisali zbivanja u svojim podruc¢jima stru¢nosti relevantna za izvrSavanje Akta o
digitalnim trziStima. Komisija je opisala stanje provedbe Akta o digitalnim trziStima,
nakon Cega je uslijedila razmjena stajalista.

Skupina na visokoj razini postigla je dogovor o poslovniku na drugom sastanku
27. studenog 2023. Glavna tema rasprave na tom sastanku bila je priprema osnivanja
podskupina u okviru skupine na visokoj razini. O¢ekuje se da ¢e se 2024. osnovati dvije
podskupine. Skupina na visokoj razini 1 njezine podskupine ne smiju se ukljucivati u

tekuce postupke Komisije ni istrage na temelju Akta o digitalnim trzistima?®’.

22 Europska komisija, ,,Odluka Komisije od 23. ozujka 2023. 0 osnivanju skupine na visokoj razini za Akt o
digitalnim trzi§tima”, Bruxelles, 23.3.2023., C(2023) 1833 final. Vi$e informacija dostupno je na:
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/High Level Group _on the DMA 0.pdf.

2 Tijelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije, Europski nadzornik za zastitu podataka i
Europski odbor za zastitu podataka, Europska mreza za trziSno natjecanje, Mreza za suradnju u zastiti
potrosaca i Europska skupina regulatora za audiovizualne medijske usluge.

24 Odluka Komisije C(2016) 3301 final o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu stru¢nih skupina
Komisije.

2 1pidem, ¢lanak 40. stavak 7.

%6 Svako tijelo ili mreZa moze imenovati i zamjenike ¢lanova.

27 Rije¢ je o isklju¢ivom pravu Komisije kao izvrsitelja te uredbe, koje podlijeZze postupku Savjetodavnog
odbora kako je utvrdeno u ¢lanku 50. stavku 2. Akta o digitalnim trzi$tima.
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