KOMISSIO v. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
16 piivani helmikuuta 1978 *

Asiassa 61/77,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja John
Temple Lang, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellinen neuvonantaja Mario
Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,

jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehenddn ulkoasiainministerién oikeudellinen
apulaisneuvonantaja G. W. Maas Geesteranus, avustajanaan maa- ja kalatalousmi-
nisterion oikeudellisen osaston johtava hallintovirkamies M. J. Kuiper, prosessiosoi-
te Luxemburgissa Alankomaiden suurlahetysto,

viliintulijana,
vastaan

Irlanti, asiamiehendin Chief State Solicitor Liam J. Lysaght, avustajanaan R. J.
O’Hanlon, S. C., prosessiosoite Luxemburgissa Irlannin suurldhetysto,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Irlanti ei ole noudatta-
nut sille ETY:n perustamissopimuksen mukaan kuuluvia jisenyysvelvoitteita
ottaessaan kiyttdon merikalastuksessa tietyt rajoittavat toimenpiteet,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
M. Serensen ja G. Bosco sekd tuomarit A. M. Donner, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart ja A. O’Keeffe,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houltte,

on antanut seuraavan

58

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla 13.5.1977 kanteen, jossa yhteisdjen tuomioistuinta
vaaditaan toteamaan, ettd Irlanti ei ole noudattanut perustamissopimuksen
mukaisia jisenyysvelvoitteitaan, koska se on soveltanut merikalastuksessa
tiettyjd rajoittavia toimenpiteita.

Riidan tausta, sen yhteys asiaan 88/77 sekd viliaikaiset toimenpiteet
Asianosaiset eivit ole kiistineet asian perustana olevia tosiseikkoja.

On muistettava ensiksi, etti neuvosto on antanut 30.10.1976 Haagissa
pitiméssidin istunnossa paatdslauselman, joka on hyviksytty muodollisesti
3.11.1976 (jiljempani Haagin péitdslauselma) ja jossa on sovittu, ettd
jasenvaltiot yhtendisin toimin laajentavat 1.1.1977 alkaen Pohjanmeren ja
Pohjois-Atlantin rannikolla olevia kalastusvydhykkeitddan 200 meripeninkul-
maan.

Téssd padtoslauselmassa neuvosto on paittanyt, ettd samasta ajankohdasta
alkaen yhteisdn ulkopuolisten maiden kalastusalusten ndilld vyShykkeilld
harjoittamaa kalavarojen hy6dyntimistd sidnnellddn yhteisén ja asianomaisten
kolmansien maiden vilisilla sopimuksilla. Samanaikaisesti neuvosto on
miirannyt periaatteesta, jonka mukaan jisenvaltioiden on toimittava yhteis-
tyOssé toimivaltaisissa kansainvilisissd kalastusalan jirjestoissa.
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Lisdksi neuvosto on viitannut eriiltd osin kalastusalaa koskevaan yhteisén
sisdiseen jarjestelyyn ja korostanut erityisesti tarvetta saada aikaan yhteisia
toimenpiteitd kalavarojen siilyttimiseksi kuitenkin siten, ettd jisenvaltioille
varataan mahdollisuus ottaa kaytto6n yhteistyossa komission kanssa mahdolli-
set asianmukaiset viliaikaiset toimenpiteet sithen asti kunnes yhteinen
lainsd4dant6 tulee voimaan (paitdslauselman liite VI).

Samassa paitdslauselmassa neuvosto on tuonut esiin aikomuksensa soveltaa
yhteisen kalastuspolitiikan maérdyksid taatakseen Irlannin kalastusteollisuuden
jatkuvan ja myonteisen kehityksen.

Sen jilkeen neuvosto on uusinut paitoksensi yhteisdn kalavarojen sdilyttamis-
ja hallintojirjestelmasti komission sille 8.10.1976 toimittaman asetusehdotuk-
sen perusteella (EYVL C 255, s. 3).

Ilmenneiden vaikeuksien vuoksi komissio on tehnyt 3.12.1976 ehdotuksen,
joka koskee ainoastaan véliaikaisia toimenpiteitd. Sittemmin se on muuttanut
ehdotusta toistamiseen ottaakseen huomioon neuvostossa ilmaantuneet
erimielisyydet.

On todettava, ettd Irlannin hallitus oli osallistunut aktiivisesti neuvoston tita
asiaa kisittelevdan tyohon ja tehnyt 13.12.1976 lisiehdotuksia suunniteltujen
sdilyttimistoimenpiteiden tdydentdmiseksi.

Niihin ehdotuksiin on kuulunut sdinnéksid, joissa uivat jalostamot jatetidn
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, joissa mdiritetddn erityiset suoja-
vyohykkeet tietyille lajeille ja joissa kielletdéin tietyt kalastusmenetelmit ja
enemmin kuin 85 jalkaa pitkien tai enemmén kuin 1 000 hevosvoiman
kalastusalusten toiminta 20 meripeninkulman levyisilld rantavy6hykkeilla.

Asetusehdotuksen kisittelyn tissi vaiheessa Irlannin valtuuskunta on kiinnit-
tinyt toistuvasti neuvoston huomiota kiireelliseen tarpeeseen toteuttaa sdilyt-
timistoimenpiteiti ja ilmoittanut, etti jollei sopimusta nopeasti saada aikaan,
Irlanti katsoo olevansa pakotettu toimimaan yksipuolisesti.

Koska mainittu ilmoitus toistettiin useaan kertaan 8.-9.2.1977 pidetyssa
neuvoston istunnossa, joka myos oli hedelmiton, komissio on kiinnittdnyt
Irlannin hallituksen huomiota 11.2.1977 antamassaan viestissd siihen, ettei
jasenvaltio voi ryhtya siilyttdmistoimenpiteisiin neuvottelematta siiti etuka-
teen komission kanssa ja saamatta siihen komission hyviksyntdd Haagin
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paatdslauselman mukaisesti, ja lisinnyt, ettei neuvostossa kiytyjen keskuste-
lujen voitu katsoa korvaavan titi menettelya.

Tiedonannossaan 14.2.1977 Irlannin ulkoministeri muistutti maansa
13.12.1976 tekemisti ehdotuksista ja ilmoitti komissiolle, ettd ”valitettavasti
hallitus on piittinyt, ettei se voi siirtid asiaa enempid ja ettdi sen on nyt
toteutettava viliaikaisia yksipuolisia sdilyttimistoimenpiteitd”, liitti mukaan
tiivistelman paitettyjen toimenpiteiden padasiallisesta sisallostd ja ilmoitti,
ettd kalatalousministerid antaisi toimenpiteiden toteuttamiseksi asetukset
seuraavana piivana eli 15.2.1977.

Irlannin kalatalousministerié antoi 16.2.1977 kaksi asetusta, joista ensimmai-
sen, Sea Fisheries (Conservation and Rational Exploitation) Order, 1977,
paamairina on kieltdd kalastusalusten padsy seka kaikki kalastuksen harjoitta-
minen Irlannin valtion yksinomaisen kalastusvyShykkeen sisdpuolella sijaitse-
valla merialueella, joka rajoittuu pohjoisessa leveyspiiriin 56° 30' pohjoista
leveyttd, ldnnessd pituuspiiriin 12° lantistd pituutta ja eteldssd leveyspiiriin
50° 30" pohjoista leveytti, ja toisella, Sea Fisheries (Conservation and Ra-
tional Exploitation) (No 2) Order, 1977, vapautetaan tistia kiellosta kaikki
merikalastusalukset, joiden rekisterfity pituus on enintiin 33 metrid tai
joiden moottoritetho on enintidn 1 100 hevosvoimaa (ndihin asetuksiin
viitataan jiljemp#nd ilmaisulla “Irlannin toimenpiteet”).

Irlannin sekd muiden asianomaisten jasenvaltioiden kanssa kdytyjen pikaisten
neuvottelujen tuloksena komissio ilmaisi 22.2.1977 péivityssid kirjeessiddn
varauksensa Irlannin toimenpiteiden osalta ja pyysi maan hallitusta keskeytti-
main niiden soveltamisen neuvoston seuraavaan, nopeita tuloksia lupaavaan
kisittelyyn asti.

Neuvoston jasenet, myds Irlanti, olivat hahmotelleet laajan sopimuksen
25.3.1977 pidetyssi istunnossa komission viimeisimmisti ehdotuksista, mutta
paatdsti ei tuolloin voitu tehdd yhden jisenvaltion vastustuksen vuoksi.

Tamén takaiskun vuoksi Irlannin hallitus ilmoitti komissiolle 4.4.1977
piivityssd tiedonannossaan, ettd 16.2.1977 annetut asetukset pantaisiin
tdytantoon 10.4.1977.

Irlannin yksipuolisen toiminnan vuoksi komissio ryhtyi 169 artiklan mukai-
seen alustavaan menettelyyn, jossa on paidytty saattamaan asia yhteisdjen
tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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Yhteys asiaan 88/77

Corkin kaupungin alueen District Court (Irlanti) on tiettyjen Alankomaiden
troolareiden pdillikkoja vastaan aloitetussa rikosoikeudenkiynnissi, jossa
heitd syytetddn 16.2.1977 annettujen asetusten kieltojen rikkomisesta,
7.7.1977 tekemalladn paitokselld esittinyt yhteisGjen tuomioistuimelle
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksii, jotta
se pystyisi arvioimaan niiden toimenpiteiden yhteensopivuuden yhteison
oikeuden kanssa.

Tdssd yhteisGjen tuomioistuimessa numerolle 88/77 kirjatussa asiassa huo-
mautuksia ovat esittineet padasian asianosaiset, Ranskan tasavallan hallitus,
Alankomaiden kuningaskunnan hallitus sekd komissio.

Vaikka edelli mainitussa asiassa tarkastellut kysymykset ovat olennaisilta
osiltaan samanlaiset kuin nyt kisiteltdvini olevassa asiassa esitetyt oikeudelli-
set ongelmat, Cork District Courtin pidasiassa vireilld olevassa rikosoikeu-
denkdynnissd syytettynd olevat henkildt samoin kuin Ranskan hallitus ovat
kuitenkin esittdneet tiettyjd erityisid vditteitd, jotka on otettava myds nyt
huomioon, jotta asiaa voitaisiin tarkastella kaikilta osin.

Niin meneteltiessd kunnioitetaan kaikkien asianosaisten oikeuksia, koska
kaikki asian késittelyn osapuolet ovat osapuolina myds asiassa 88/77.

Vilitoimet

On muistettava, ettd nostaessaan kanteen ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla komissio on pyytinyt yhteisdjen tuomioistuinta paatta-
miin perustamissopimuksen 186 artiklan nojalla sekd tydjarjestyksen 83 ar-
tiklan nojalla vilitoimista Irlannin hallituksen méiradmiseksi keskeyttimain
riidanalaiset toimenpiteet siihen asti kunnes yhteisdjen tuomioistuin on tehnyt
padtOksensi pidasiassa.

Yhteisdjen tuomioistuin on hyviksynyt vilitoimia koskevan hakemuksen
22.5., 21.6. ja 13.7.1977 antamillaan méirayksilld (Kok. 1987, s. 937 ja
1411), joista viimeksi mainitulla Irlanti on mééritty keskeyttiméaan riidanalai-
set toimenpiteet viimeistdan 18.7.1977.

Irlannin hallitus on ilmoittanut, ettd se on pidattynyt riidanalaisten toimenpi-

teiden taytintdonpanosta yhteisdjen tuomioistuimen méidrayksessi ilmoitetusta
padivamadristi alkaen ja antaneensa toimivaltaisille viranomaisille asianmukai-
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set ohjeet ja ettei sen ole tarvinnut toteuttaa muita miarayksid, koska kysei-
nen mairdys ”on saanut lainvoiman Irlannissa siini ilmoitetusta voimaantulo-
paivimaiirastd alkaen ja sen perusteella molempien Sea Fisheries Orderien
soveltaminen on keskeytetty mairayksen mukaisesti mainitusta paivamadrasta
alkaen”.

Annettujen selitysten mukaan tima johtuu Irlannin perustuslaista sekd vuoden
1972 European Communities Actista, jossa yhteison oikeus - mukaan lukien
yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot — asetetaan etusijalle Irlannin valtionsisii-
seen oikeuteen nahden.

Edell4 esitetty kanta, joka aikanaan on ilmoitettu komissiolle, ei ole aiheutta-
nut vastalauseita komissiossa.

Sovellettava oikeus

Kalastus kuuluu ETY:n perustamissopimuksen alaan samoin kuin kaikki
muukin taloudellinen toiminta, ja se on erityisesti yhdistetty maatalouteen
perustamissopimuksen 38 artiklassa ja siten yhteisen politiikan mairittdmi-
seen.

Ensimmiinen kalastusongelmia kisittelevd sddnndstd on annettu neuvoston
kahdessa asetuksessa, toisin sanoen yhteisestd kalatalousalan rakennepolitii-
kasta 20 pdivanad lokakuyuta 1970 annetussa asetuksessa (ETY) N:o 2141/70
(EYVL L 236, s. 1), joka perustuu perustamissopimuksen 7, 42, 43 ja 235
artiklaan, ja kalastusalan tuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysti samana
piivina annetussa asetuksessa (ETY) N:0 2142/70 (EYVL L 236, s. 5), joka
perustuu perustamissopimuksen 42 ja 43 artiklaan.

Niin luotua jirjestelméi on tiydennetty liittymisasiakirjan 98-103 artiklalla,
jotka yhdessd muodostavat maataloutta kisittelevin II osaston kolmannen
luvun.

Kyseisistd maardyksistd on mainittava erityisesti 102 artikla, jonka mukaan
“viimeistddn kuudennesta liittymisen jélkeisesti vuodesta alkaen neuvosto
vahvistaa komission ehdotuksesta kalastuksen harjoittamisen ehdot varmis-
taakseen kalavesien suojelun ja meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmi-

”»
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Yhteison laajennuttua kalastusta koskevat méadrdykset on toistettu neuvoston
kahdessa asetuksessa, joilla on sama perusta kuin aikaisemmilla asetuksilla
liittymisasiakirjan lisiksi, toisin sanoen kalastusalan tuotteiden yhteisesti
markkinajirjestelystd 19 piivind tammikuuta 1976 annettu asetus (ETY)
N:o 100/76 (EYVL L 20, s. 1) ja yhteisestd kalatalousalan rakennepolitiikas-
ta samana péivani annettu asetus (ETY) N:o 101/76 (EYVL L 20, s. 19).

Viimeksi mainitun asetuksen 1 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

”Perustetaan merialueilla harjoitettavaa kalastusta koskeva yhteinen jérjestel-
mi, jolla pyritdén edistiméin kalatalousalan sopusointuista ja tasapainoista
kehitystd osana yleistd taloudellista toimintaa ja suosimaan merien ja sisavesi-
en elollisten luonnonvarojen jarkiperdistd hyvaksikayttda, sekd mddritiin
erityistoimenpiteistd tarkoituksenmukaisen toiminnan aikaansaamiseksi ja
jasenvaltioiden rakennepolitiikan yhteensovittamiseksi till3 alalla”.

Saman asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sdidetadn seuraavaa:

”Jarjestelma, jota jasenvaltiot soveltavat niiden suvereniteetin tai lainkaytt)-
vallan alaisilla merialueilla harjoitettuun kalastukseen, ei saa johtaa eroihin
muiden jasenvaltioiden kohtelussa.

Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava kaikille jdsenvaltion lipun alla
purjehtiville ja yhteisén alueella rekisterdidyille kalastusaluksille yhtéldiset
edellytykset paisti ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetuille vesialueille ja
hyodyntaa nditd vesialueita”.

Lisédksi 4 artiklassa saddetiin seuraavaa:

”Jos kalastuksen harjoittaminen 2 artiklassa tarkoitetuilla jdsenvaltioiden
merialueilla altistaa erdit niiden kalavarat liiallisesta hyviksikiytosta johtuvil-
le vaaroille, neuvosto voi komission ehdotuksesta perustamissopimuksen
43 artiklan 2 kohdassa mairattyd menettelyd noudattaen padttd toimenpiteis-
t4, jotka ovat tarpeen niiden siilyttimiseksi.

Nami toimenpiteet voivat erityisesti sisdltdd tiettyjen lajien pyyntid, kalastus-

alueita, pyyntiaikoja, pyyntimenetelmia ja pyydyksia koskevia rajoituksia.”

Neuvosto on palannut kalavarojen sdilyttimisen erityisongelmaan komission
aloitteesta edelld mainitussa Haagin pditoslauselmassa, joka on annettu
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kalastusvyohykkeiden laajentamiseksi yhtendisin toimin 200 meripeninkul-
maan Pohjanmeren ja Pohjois-Atlantin rannikolla.

Pédtdslauselman liitteessd VI ilmoitetaan, ettd neuvosto on tuossa yhteydessi
ilmaissut hyviksyvinsd komission julistuksen, jonka sanamuoto on seuraava:

”Jdsenvaltiot eivit toteuta yksipuolisia kalavarojen siilyttimistoimenpiteitd
sithen asti, kunnes parhaillaan valmisteilla olevat varojen sdilyttdmistd
koskevat yhteisén toimenpiteet on pantu tdytintddn.

Jollei kansainvilisessd kalastustoimikunnassa kuitenkaan saada aikaan sopi-
musta vuoteen 1977 mennessi ja jollei yhteison itsendisid toimenpiteitd saada
hyviksyttyd vilittémadsti, jasenvaltiot voivat hyviksyd viliaikaisesti ja ilman
syrjintdd asianmukaiset toimenpiteet niiden rannikoilla olevien kalastus-
vyohykkeiden varojen siilyttdmiseksi.

Ennen mainittujen toimenpiteiden hyvaksymistd kyseinen jisenvaltio hankkii
hyviksynnin komissiolta, jonka kanssa on neuvoteltava menettelyn kaikissa
vaijheissa.

Mahdollisilla toimenpiteilld ei rajoiteta ohjeita, jotka hyviksytdin kalavarojen
sdilyttdmistd koskevien yhteison sdinnosten ja médriysten tiytdntddnpanemi-
seksi.”

Irlannin hallitus on esittinyt viitteen, jossa kiistetdéin asetuksen N:o 101/76
maantieteellinen soveltamisala.

Irlannin hallitus on vedonnut asetuksen N:o 101/76 2 artiklan 3 kohtaan,
jonka sanamuoto on seuraava: "Tidssd asetuksessa tarkoitetaan merialueilla
kussakin jdsenvaltiossa voimassa olevissa laeissa nimettyjd merialueita.” Se
on esittinyt, ettd kyseisti asetusta sovelletaan ainoastaan Irlannin merialuei-
siin sellaisina kuin ne on miiritetty asetuksen tullessa voimaan, ennen
1.1.1977 tapahtunutta kalastusvydhykkeiden laajentamista.

Tésté seuraisi, ettd kyseistd asetusta voitaisiin soveltaa riidanalaisia toimenpi-
teitd koskevaan merivydhykkeeseen ainoastaan tekemilld asianmukaiset
muutokset asetukseen N:o 101/76.

Komissio katsoo, ettd kyseinen vastavdite on "yllattdva™ ja liittymisasiakirjan
100-103 artiklan sanamuodon tulkinnan sekd asetuksen N:o 101/76 sdinnds-
ten vastainen ja ristiriidassa Irlannin hallituksen Haagin paitdslauselman sekd
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asiaankuuluvien tiettyjen asetusten valmisteluvaiheessa neuvostossa omaksu-
man kannan kanssa.

Komissio kiinnittd4d huomiota vield siihen, ettd asetuksen N:o 101/76 2 artik-
lan 3 kohdassa olevalle viittaukselle Irlannin hallituksen antaman tulkinnan
mukaan yhteisen kalatalousalan rakennepolitiikan soveltamisala rajoitettaisiin
pieneen osaan jisenvaltioiden lainkdyttGvallan alaisia merialueita ja estettdi-
siin neuvostoa madrdamistd sailyttimistoimenpiteistd, joita sovellettaisiin yli
entisen 12 meripeninkulman rajan.

Alankomaiden hallitus katsoo, ettd yhteison oikeuden siiantdjen maantieteelli-
nen soveltamisala on madritetty jisenvaltioiden eurcoppalaisten alueiden
kokonaisuudeksi, minkid vuoksi jonkin jdsenvaltion tekemd mikd tahansa
tarkistus lainkayttGvaltansa ulottuvuuteen tarkoittaa samalla yhteismarkkinoi-
den rajojen tarkistamista.

Tami on péddajatuksena asetuksen N:o 101/76 2 artiklan 3 kohdassa, joka
koskee niitd merialueita, jotka jdsenvaltion lakien mukaan kuuluvat sen
lainkayttdvallan alaisuuteen kyseisten lakien voimaantulopdivista riippumatta.

Asetuksen N:o 101/76 maantieteellisen soveltamisalan méérittimiseksi sen
sddnnoksid on tulkittava ottamalla huomioon se oikeudellinen yhteys, jossa
asetus on annettu, sekd sen tarkoitus ja tavoitteet.

Perustamissopimuksen perusteella annettuina institutionaalisina séddoksind
asetuksilla on periaatteessa sama maantieteellinen soveltamisala kuin perusta-
missopimuksellakin.

Asetuksen N:o 101/76 2 artiklan 3 kohdan on katsottava niin ollen viittaa-
van koko yhteison oikeuden soveltamisalan rajaamiseen sellaisena miksi
soveltamisala milloinkin madritetaan.

Tamén vuoksi kyseisen sdinnGksen viittauksen eri jisenvaltioissa ”voimassa
oleviin lakeihin” niiden suvereniteetin ja lainkdyttovallan alaisten merialuei-
den rajojen méirdamisessd on tulkittava tarkoittavan kyseisen asetuksen
voimassaoloaikana kulloinkin sovellettavia lakeja.

Asetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteinen jarjestelmi kalastuksen harjoitta-

miselle koko jasenvaltioiden alaisella merialueella, ja kyseinen tulkinta on
ainoa timin tavoitteen kanssa yhteensopiva.
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Tistd seuraa, etti mikd tahansa kyseisten merivyohykkeiden laajentaminen
tarkoittaa automaattisesti asetuksen soveltamisalan vastaavaa laajentamista.

Irlannin hallituksen tulkinta asetuksen N:o 101/76 2 artiklan 3 kohdasta on
niin ollen hylattava.

Paidasia

Molempien tuomioistuinkisittelyjen kaikki asianosaiset myontivat, ettd
kalavarojen siilyttimistoimenpiteiden kdytt66n ottaminen on ollut tarpeen ja
jopa kiireellistd Irlannin lainkdyttovaltaan kuuluvilla vesilla riidanalaisten
toimenpiteiden toteuttamisen ajankohtana.

Ei myd6skiin ole kiistetty sitd, ettd kyseinen tarve on pysynyt ajankohtaisena
huolimatta 1.1.1977 toteutetun kalastusvyShykkeen laajentamisen ja yhteisdn
antamien sadnndsten ja mairdysten seurauksena tapahtuneesta tiettyjen
yhteisén ulkopuolisten valtioiden saaliiden tuntuvasta vihenemisestd kyseisel-
132 merialueella.

Riita-asia supistuu niin ollen molempiin tuomioistuinkisittelyihin osallistunei-
den asianosaisten eri painotuksin esittiméin neljadn seuraavaan perusteryh-

maan:

Irlannin toimivalta

- Irlannin hallituksen tidssd tapauksessa soveltama menettely

- kysymys siitd, voidaanko Irlannin toimenpiteet katsoa todellisiksi
sdilyttimistoimenpiteiksi

- kysymys siitd, onko Irlanti rikkonut niilla toimenpiteilld perustamisso-
pimuksen 7 artiklassa ja asetuksessa N:o 101/76 esitettyd syrjintikiel-
toa koskevaa saantda.

Aluksi on tarkasteltava toimivaltakysymystd, joka on edellytyksend muille

perusteille, joista ensiksi on tarkasteltava syrjintékieltoa koskevan sadnnon
mahdollista rikkomista.
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Irlannin valtion toimivalta

Asian 88/77 padasian vastaajat kiistivat Irlannin valtion toimivallan sdilytta-
mistoimenpiteiden toteuttamisessa kansallisella tasolla, koska niisti mairaa-
minen niiden mukaan kuuluu nykyéin yhteisén toimivaltaan.

Edelld mainitun asian vastaajat vetoavat vaitteensd tueksi erityisesti liitty-
misasiakirjan 102 artiklaan, jossa varataan yhteisén toimielimille valta
vahvistaa kalastuksen harjoittamisen edellytykset kalavesien suojelun ja
meren elollisten luonnonvarojen siilyttimisen varmistamiseksi, asetuksiin
N:o 100/76 ja 101/76, joiden tavoitteena on jirjestdd yhteiseltd perustalta
kalastustuotteiden markkinat ja niihin liittyva rakennepolitiikka, sekd Haagin
padtdslauselmaan, silld siind maéiratddn kalastusvyohykkeen laajentamisesta
“yhtendisin toimin”.

Yhdistetyissd asioissa 3, 4 ja 6/76, Kramer ym. 14.7.1976 annetussa tuo-
miossa (Kok. 1976, s. 1279; Kok. Ep. II1, s. 163) ei ole hylitty tillaista kantaa,
koska tuomiossa on tunnustettu jisenvaltioiden toimivalta tdssid asiassa
ainoastaan aikaisemmin tehtyjen kansainvilisten sitoumusten perusteella.

Ranskan hallitus korostaa omalta osaltaan asiassa 88/77 esittimissdidn huo-
mautuksissa, ettd kalastuspolititkka on yhteison politiikkaa ETY:n perusta-
missopimuksen 38 artiklan 1 kohdan ja siihen liittyvien asetusten nojalla, ja
ettd tdimd oikeudellinen asema on vahvistettu erityisesti séilyttimistoimenpi-
teiden osalta liittymisasiakirjan 102 artiklassa sekd Haagin paitdslauselmassa.

Kanta on vastaajien mukaan vakiintunut myds yhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd asiassa Kramer.

Vastaajien mukaan toimivalta kalastustoiminnan harjoittamisen pysyvén
jarjestelmén laatimiseen kuuluu yhteisolle sellaisenaan; yhteisdjen tuomiois-
tuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan toimivalta on yksinomainen,
kuten on todettu asiassa 22/70, komissio vastaan neuvosto, 31.3.1971
annetun tuomion 31 kohdassa (Kok. 1971, s. 263; Kok. Ep. I, s. 553).

Ranskan hallitus paittelee tdstd kannasta, ettd kaikki jisenvaltioiden yksipuo-
liset toimenpiteet kyseisessi asiassa ovat yhteison oikeuden vastaisia siitd
hetkesta alkaen, jona yhteis6 on alkanut toteuttaa toimivaltaansa tiysimairai-
sesti tai jona liittymisasiakirjan 102 artiklassa mddratty siirtyméakausi on
paattynyt.
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Yhteiséjen tuomioistuin on jo vahvistanut asiassa Kramer 14.7.1976 annetus-
sa tuomiossa, ettd yhteisflla on toimivalta toteuttaa sdilyttimistoimenpiteitd
seki itsendisesti etti sitoutumalla kolmansien valtioiden kanssa tai kansainvi-
lisissd jarjestdissd tehtyihin sopimuksiin.

Jos yhteisd on kdyttanyt titd toimivaltaa, sen antamia sdanndksid ja maarayk-
sid sovelletaan yksinomaisesti jisenvaltioiden antamien eridvien sdinndsten
sijaan.

Sitd vastoin aikana, jona liittymisasiakirjan 102 artiklassa vahvistettu siirty-
mikausi on voimassa eiki yhteisd ole vield kiyttanyt tdysimdiriisesti toimi-
valtaansa, jdsenvaltiot voivat toteuttaa kansallisella tasolla asianmukaisia
sdilyttimistoimenpiteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niille perusta-
missopimuksesta, ja erityisesti sen 5 artiklasta, johtuvien yhteisty6velvoittei-
den tayttimista.

Muistutettuaan, ettd yleensd jasenvaltiot eivit saa toteuttaa yksipuolisia
sdilyttdmistoimenpiteiti silloinkaan, kun yhteisén toimenpiteita ei ole pantu
taytintdon, neuvosto on tdydelld syylld katsonut Haagin péitoslauselman
liitteessd VI, ettid toimenpiteistd voidaan paattdd viliaikaisesti, jollei yhteisdn
toimenpiteistd ole mairitty ajoissa.

Koska neuvosto ei ole kyennyt tdyttimain sille kuuluvaa tehtivda eikd ole
saanut aikaan yhteistd ratkaisua, Irlannilla on ollut oikeus toteuttaa sen
vastuualueeseen kuuluvien merialueitten osalta siilyttimistoimenpiteitd, jos
ne muuten ovat olleet yhteison oikeuden vaatimusten mukaisia.

Asian 88/77 Kkisittelyssd esitetty Irlannin puuttuvaa toimivaltaa kyseisend
aikana koskeva viite on ndin ollen hylittiva.

Irlannin toimenpiteiden syrjivi luonne

Komissio katsoo, ettd Irlannin toimenpiteet, vaikka ne perustuvatkin ilmeisen
puolueettomiin perusteisiin, kuten alusten koko ja teho, ovat todellisuudessa
syrjivid kahdella perusteella.

Komission mukaan on osoittautunut todeksi, ettd Irlannin kalastuslaivastossa
ei ole lainkaan riidanalaisissa asetuksissa annefut luonnehdinnat ylittdvid
aluksia, lukuun ottamatta kahta alusta, joista toinen ei varmaankaan koskaan
harjoittaisi kalastusta kielletylld vyShykkeelld, mutta ettd toimenpide on kova




71

72

73

74

75

76

78

KOMISSIO v. IRLANTI

isku tiettyjen muiden jdsenvaltioiden, erityisesti Ranskan ja Alankomaiden,
laivastolle.

Lisdksi ndilld toimenpiteilld kohdellaan komission mukaan eriarvoisesti eri
jasenvaltioita siten, ettd Alankomaiden kalastuslaivasto, johon kuuluu pai-
asiassa suuria aluksia, karkotettaisiin melkein kokonaisuudessaan kyseisilti
vesiltd, ja myGs Ranskan kalastuslaivasto karsisi, tosin vahemman, kun taas
Ison-Britannian kalastuslaivasto erityispiirteidensd vuoksi saastyisi kiellolta
tdysin.

Nailla toimenpiteilld Irlanti on komission mukaan rikkonut sekd perustamis-
sopimuksen 7 artiklassa maarattyd yleista syrjintikiellon sidntod ettd asetuk-
sen N:o 101/76 2 artiklan 1 kohdan sdanndksid, jotka mainitaan Haagin
piitdslauselman liitteessa VI.

Ranskan hallitus ja Alankomaiden hallitus ovat tukeneet nditd viitteitd. Ne
katsovat, ettd yhteisen kalastuspolitiikan olennaisia perusteita on rikottu.

Asian 88/77 padasian vastaajat esittivdt samat seikat ja korostavat, ettd
valitsemalla perusteeksi alusten koon ja tehon Irlannin toimenpiteilld syrjitidn
suuria aluksia ja mitatdidddn Alankomaiden kalastuslaivaston uudenaikaista-
misesta saatuun huomattavaan sadstoon liittyvit edut.

Irlannin hallitus puolestaan kiinnittid huomiota siihen, ettd arvostelua aiheut-
taneet toimenpiteet perustuvat teknisiin perusteisiin, jotka eivit milladn tavoin
liity alusten kansallisuuteen.

Niista toimenpiteistd aiheutuva eriarvoisuus on Irlannin hallituksen mukaan
vdistimatdn seuraus kyseisten kansallisten laivastojen kokoonpanosta eika
valituista perusteista, joita ei voida pitdd syrjivini.

Irlannin kalastusalusten hyviksi toteutetuista toimenpiteistd mahdollisesti
johtuvien etujen osalta Irlannin hallitus toteaa, ettd ne ovat oikeutettuja,
koska yhteisd on myds Haagin pditdslauselmassa toistuvasti mydntinyt
tarpeen edistda Irlannin kalastusteollisuuden kasvua.

Yhteis6jen tuomioistuin on vahvistanut muissa yhteyksissd ja erityisesti
asiassa 152/73, Sotgiu, 12.2.1974 antamassaan tuomiossa (Kok. 1974,
s. 153; Kok. Ep. II, s. 219), ettd yhdenvertaista kohtelua koskevassa yh-
teison oikeuden siddnndssd kielletidn nakyvd, kansalaisuuteen perustuva
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syrjintd sekd kaikki peitellyt syrjinnin muodot, joilla muita erottelevia
perusteita kiyttien paddytiin samaan tulokseen.

Tasta on epiilemattd kyse riidanalaisissa toimenpiteissi, joiden oikeusvaiku-
tuksena on se, etta Irlannin vesiltd poistetaan suuri médird muiden jasenvalti-
oiden Kkalastuslaivastoja, jotka ovat perinteisesti harjoittaneet kalastusta
kyseiselld alueella, samalla kun samoilla toimenpiteilld ei maaratd minkaan-
laisia velvoitteita Irlannin omille kansallisille aluksille.

Toimenpiteet ovat ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan vastaisia, silla
siind kielletddn kansalaisuuteen perustuva syrjinti, ja asetuksen N:o 101/76
2 artiklan 1 kohdan vastaisia, silld sen mukaan jirjestelmi, jota jasenvaltiot
noudattavat niiden suvereniteetin tai lainkayttovallan alaisilla merialueilla
harjoitettuun kalastukseen, ei saa johtaa eroihin muiden jdsenvaltioiden
kohtelussa.

Muut kanneperusteet

Komissio, jota tukevat Ranskan hallitus ja Alankomaiden hallitus, on toden-
nut vield, ettd Irlannin toimenpiteiden ei voida katsoa olevan todellisia
sdilyttdmistoimenpiteita.

Tatd seikkaa ei ole tarpeen kaisitelld, koska Irlannin toimenpiteiden syrjiva
luonne on voitu vahvistaa edelld esitetyn perusteella.

Kasittelyn aikana on esitetty monenlaista arvostelua Irlannin hallituksen
toimintatavoista ja siitd yhteiselle kalastuspolitiikalle sekd yhteison etujen
puolustamiselle kolmansien valtioiden kanssa kidydyissi neuvotteluissa
aiheutuneista kielteisisti vaikutuksista.

Komissio on korostanut erityisesti viimeksi mainittua seikkaa ja nostanut eri
kanteen Irlannin toimenpiteiden vaikutuksesta yhteisdn ulkopuolisiin neuvot-
teluihin,

Edella esitetyt paitelmit huomioon ottaen nditd kanneperusteita ei ole tarpeen
ratkaista.

Riittdd, kun télta osin viitataan yhteisdjen tuomioistuimen 22.5.1977 antaman
mairdyksen perusteluissa esitettyihin arvioihin.
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Edella esitetystd seuraa, etti vaikka ei voida kiistdd, etti Irlannilla on
toimivalta toteuttaa yhteison asianmukaisten madrdysten puuttuessa viliaikai-
sia sdilyttimistoimenpiteitd sen lainkdyttvallan alaisilla merialueilla, on
katsottava, etti kalatalousministerién 16.2.1977 antamilla asetuksilla mairat-
tyjen toimenpiteiden syrjivin luonteen vuoksi Irlanti ei ole noudattanut
perustamissopimuksen, erityisesti ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan
seka asetuksen N:o 101/76 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntiku-
lut.

Vastaaja on hévinnyt asian.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

Irlanti ei ole noudattanut Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se on pannut tiytintéon kalatalousministe-
rion 16.2.1977 antamat asetukset Sea Fisheries (Conservation and Ra-
tional Exploitation) Order, 1977 ja Sea Fisheries (Conservation and
Rational Exploitation) (No 2) Order, 1977.

Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, mukaan lukien
vilitoimia koskevasta menettelystid aiheutuneet kulut.

Kutscher Serensen Bosco

Donner Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
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kirjaaja
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