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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/1805
av den 12 oktober 2021

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken
Kina efter en dversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 11.2,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Gillande dtgirder

Genom férordning (EG) nr 703/2009 (3) inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pd import av valstrdd med
ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallade de ursprungliga dtgarderna). Den unders6kning som ledde till
inforandet av de ursprungliga tgirderna kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

Genom genomforandeforordning (EU) 2015/1846 (}) &terinforde Europeiska kommissionen slutgiltiga
antidumpningsdtgirder pd import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid
giltighetstidens utgang (nedan kallad den forra Gversynen vid giltighetstidens utgdng).

Atgirderna infordes i form av en landsomfattande virdetull pi 24 %, medan en foretagsgrupp (nedan kallad Valin
Group) beviljades en individuell tullsats pa 7,9 %.

1.2 Begiran om oversyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut (*) mottog Europeiska
kommissionen (nedan kallad kommissionen) en begdran om en oversyn i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen.

Begiran om 6versyn ingavs den 14 juli 2020 av European Steel Association (nedan kallad EUROFER eller sékanden)
sdsom foretrddare for unionstillverkare som svarar for cirka 60 % av unionens sammanlagda produktion av
valstrdd. Begdran om oversyn grundas pd att det dr sannolikt att dumpningen och skadan for unionsindustrin
dterkommer om dtgdrderna skulle upphora att gilla.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Rédets forordning (EG) nr 703/2009 av den 27 juli 2009 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den
prelimindra tull som inforts pd import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina och om avslutande av forfarandet rérande
import av valstrdd med ursprung i Republiken Moldavien och Turkiet (EUT L 203, 5.8.2009, s. 1).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1846 av den 14 oktober 2015 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgng i enlighet med artikel 11.2 i
rddets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 268, 15.10.2015, s. 9).

Tillkannagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsdtgarder snart kommer att 1opa ut (EUT C 35, 3.2.2020, s. 3).
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1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(6)  Kommissionen fastslog efter samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundforordningen att
bevisningen var tillricklig for att motivera en 6versyn vid giltighetstidens utging och inledde dirfor den 14 oktober
2020 en 6versyn vid giltighetstidens utgdng avseende import av valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina eller det berorda landet) pa grundval av artikel 11.2 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett
tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (°) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

1.3.1 Oversynsperiod och skadeundersskningsperiod

(7)  Oversynsperioden omfattade perioden fron och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020.
Undersokningen av de tendenser som 4r relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2017 till och med utgingen av
oversynsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.3.2 Berorda parter

(8) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen sokanden, andra kdnda unionstillverkare, de
kinda tillverkarna i Kina och de kinesiska myndigheterna, kinda importorer samt berérda anvandare och handlare
om inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng och inbjod dem att delta.

(9)  De berorda parterna gavs majlighet att limna synpunkter pé inledandet av dversynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Ingen av de
berdrda parterna gav sig till kinna med synpunkter eller begirde att bli hord.

1.3.3 Stickprovsforfarande

(10) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval bland de berorda
parterna enligt artikel 17 i grundférordningen.

1.3.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(11) Den 14 oktober 2020 underrittade kommissionen de berorda parterna om att den hade gjort ett preliminért urval
av unionstillverkare. Kommissionen baserade urvalet pd storleken pd produktionen av den likadana produkten
under oversynsperioden. Urvalet bestod av fyra unionstillverkare. De unionstillverkare som ingick i urvalet stod for
ndra 25 % av den berdknade totala produktionsvolymen for den likadana produkten i unionen och urvalet
sikerstdllde ocksd en god geografisk spridning. I enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen uppmanade
kommissionen berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga synpunkter inkom inom
tidsfristen pd sju dagar efter underrittelsen om det prelimindra urvalet av unionstillverkare och det preliminira
urvalet bekraftades sdledes. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

1.3.3.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(12) For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanade den icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.

(13) Ingen av de kidnda importorer som kontaktades gav sig till kdnna eller besvarade stickprovsformularet.

() Tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de antidumpningsétgarder som tillimpas pa import av
valstrdd med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 342, 14.10.2020, s. 23).
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1.3.3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(14) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall géra ett urval, bad kommissionen alla
kinda tillverkare av den produkt som 6versynen giller i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet
om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta eventuella andra tillverkare som kunde vara intresserade av att medverka i undersokningen.

(15) Inget foretag fran Kina gav sig till kdnna inom tidsfristen. F6ljaktligen underrittade kommissionen de kinesiska
myndigheterna genom en verbalnot av den 29 oktober 2020 om att den hade for avsikt att anvinda sig av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen for sin undersokning av huruvida dumpningen
skulle fortsitta eller dterkomma. De kinesiska myndigheterna svarade inte.

1.3.4 Frageformuldr och kontrollbesok

(16) Kommissionen skickade ocksd ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. De kinesiska myndigheterna
svarade inte pa frageformularet.

(17) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 18 i grundférordningen kontrollerade kommissionen alla uppgifter
som ansdgs nodvindiga for att faststilla sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada, samt
for att faststilla unionens intresse.

(18) Den sinde ocksé frageformular till de unionstillverkare som ingick i urvalet och till en anvindare som gav sig till
kinna. Samma frageformulir gjordes dven tillgingligt via internet pd dagen for inledandet.

(19) Kommissionen fick svar pa frigeformuliret frin de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet, frdn unionstill-
verkarnas intresseorganisation och fran en anvandare.

(20) Pa grund av covid-19-utbrottet och de isoleringsdtgirder som infordes av olika medlemsstater och tredjelinder
kunde kommissionen i det prelimindra skedet inte gora ndgra kontrollbesok pé plats i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen hos foljande samarbetande juridiska enheter:

Unionstillverkare

— Saarstahl AG, Tyskland

— Riva Acier S.A.S., Frankrike
— Moravia Steel a.s., Tjeckien

— Ferriere Nord SpA, Italien

Anviindare

— Agrati France S.A.S., Frankrike

(21) Kommissionen betraktade sdledes de uppgifter som parterna limnat in pd ett korrekt sitt (sdsom svar pd
frageformuliret eller svar pé skrivelser med begiran om komplettering) som forenliga med tillkdnnagivandet av den
16 mars 2020 om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 f6r antidumpnings- och antisubventionsunder-
sokningar (°).

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(22) Den produkt som 6versynen giller 4r samma produkt som i den ursprungliga undersokningen och i den forra
oversynen vid giltighetstidens utgdng, dvs. stinger och trdd, varmvalsade, i oregelbundet upprullade ringar av jirn,
olegerat stdl eller legerat stdl, andra 4n av rostfritt stal, med ursprung i Kina, som klassificeras enligt KN-nummer
72131000, 72132000, 72139110, 72139120, 72139141, 72139149, 72139170, 72139190,
72139910, 72139990, 72271000, 72272000, 7227 9010, 7227 9050 och 7227 9095 (nedan kallad
produkt som Gversynen giller).

(®) Tillkdnnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (EUT C 86,
16.3.2020, s. 6).
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2.2 Likadan produkt

(23) 1likhet med vad som faststilldes i den ursprungliga undersokningen samt i den forra 6versynen vid giltighetstidens
utgdng bekriftas i denna Gversyn vid giltighetstidens utgdng att foljande produkter har samma grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande anvindningsomréaden:

— Den produkt som &versynen giller.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Kina.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.
(24) Dessa produkter anses ddrfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

(25) Den 17 juni 2021 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstandigheter och 6verviganden mot
bakgrund av vilka den dmnade bibehalla de gillande antidumpningstullarna. Alla parter beviljades en tidsfrist inom
vilken de kunde limna synpunkter pé de uppgifter som limnats ut.

(26)  Eurofer var den enda part som limnade synpunkter. Eurofer stillde sig bakom kommissionens slutsatser.

3. DUMPNING

(27) 1 enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersokte kommissionen sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning fran Kina om de géllande dtgirderna upphorde att gilla.

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(28) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning nir undersokningen inleddes som visade pé forekomsten av
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, inledde kommissionen
undersokningen pd grundval av artikel 2.6a i grundfoérordningen.

(29) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen uppmanade
kommissionen i tillkinnagivandet om inledande exporterande tillverkare i Kina att limna uppgifter rorande de
insatsvaror som anvinds for att tillverka den produkt som oversynen giller. Inga tillverkare inkom med de uppgifter
som efterfragades i bilaga Il till tillkinnagivandet om inledand.

(30) I syfte att erhdlla den information som kommissionen ansdg nodvindig for undersokningen av de pdstddda
betydande snedvridningarna, skickade kommissionen dven ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. I
punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37
dagar efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och
uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pd tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen. Det inkom inget svar pd frageformuliret frin de kinesiska myndigheterna och inga synpunkter
angdende tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen inom den angivna tidsfristen.

(31) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgdngliga bevisningen
kunde komma att behova vilja ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen f6r
att faststélla ett normalvirde baserat pd icke snedvridna priser eller referensvérden.

(32) Den 25 november 2020 utfirdade kommissionen en forsta notering till drendehandlingarna (nedan kallad den forsta
noteringen om produktionsfaktorer) i syfte att inhdmta de berdrda parternas synpunkter pd de relevanta killor som
kommissionen kan anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a e andra strecksatsen i
grundférordningen. I noteringen limnade kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, sisom
ravaror, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den produkt som
oversynen giller. P4 grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke snedvridna priser eller
referensvirden faststdllde kommissionen dven tre mojliga representativa lander, ndmligen Thailand, Turkiet och Peru.
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(33) Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter. Synpunkter inkom endast frdn s6kanden, som lade
fram argument mot anvindningen av Turkiet som representativt land. Sokanden hivdade ocksa att Peru skulle vara
det basta valet av representativt land.

(34) Kommissionen tog upp dessa synpunkter i sin andra notering till drendehandlingarna av den 7 januari 2021 ()
(nedan kallad den andra noteringen om produktionsfaktorer). Kommissionen faststillde dven en forteckning over
produktionsfaktorer och konstaterade att Peru i det skedet var det lampligaste representativa landet i enlighet med
artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen. Kommissionen informerade ocksd de ber6rda parterna om
att den hade for avsikt att faststilla forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
vinst pd grundval av tillginglig information for foretaget Corporacién Aceros Arequipa SA (nedan kallad Aceros
Arequipa), som r en tillverkare i det representativa landet. Kommissionen uppmanade de berorda parterna att
limna synpunkter. Kommissionen mottog inga synpunkter med invandningar mot valet av Peru som representativt

land.

3.2 Bristande samarbete frin Kinas sida
(35) Som anges i skl 15 samarbetade ingen kinesisk exporterande tillverkare i undersokningen.

(36) De kinesiska myndigheterna samarbetade inte heller med kommissionen i undersokningen. De kinesiska
myndigheterna varken svarade pd frageformuliret eller kommenterade den bevisning i drendet som s6kanden
limnat, som bland annat utgjordes av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om betydande
snedvridningar av Kinas ekonomi i samband med undersokningar avseende handelspolitiska skyddsédtgarder (nedan
kallad rapporten) (). Rapporten utarbetades av kommissionen i enlighet med artikel 2.6a c i grundférordningen och
den visar att det finns ett betydande statligt inflytande pad manga nivder i ekonomin, inbegripet specifika
snedvridningar av ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt
inom specifika sektorer (sdsom stél- och kemisektorerna). Rapporten lades till undersékningens drendehandlingar i
samband med inledandet. Begdran om 6versyn innehéller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten.
Vid tidpunkten for inledandet inbjods berdrda parter att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i
drendehandlingarna.

(37) Genom verbalnoter av den 29 oktober 2020 och den 23 november 2020 underrittade kommissionen de kinesiska
myndigheterna om att kommissionen, pd grund av att de kinesiska exportorerna/tillverkarna inte samarbetade och
pa grund av att inga svar pa frigeformuliret eller synpunkter inkommit fran de kinesiska myndigheterna, avsag att
basera sina slutsatser pd tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Kommissionen
betonade ocksa att en slutsats som grundas pa tillgingliga uppgifter kan vara mindre fordelaktig for de berorda
parterna och uppmanade de kinesiska myndigheterna att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

(38) I enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen baserades dirfér de undersokningsresultat om sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning som anges nedan pa tillgangliga uppgifter. Kommissionen forlitade sig
sarskilt pa uppgifterna i begdran om 6versyn och de uppgifter som inkommit frin berérda parter i kombination
med andra informationskallor, sdsom handelsstatistik ver import och export (t.ex. frin Eurostat och Global Trade
Atlas [nedan kallad GTA] (%)), samt databaser sdsom Dun and Bradstreet (*°) och Orbis Bureau van Dijk (*!).

3.3 Normalvirde

(39) I nyligen genomforda undersokningar rorande stalsektorn i Kina (*) har kommissionen konstaterat att det
forekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen
drog i denna undersokning slutsatsen att det pd grundval av tillginglig bevisning ocksa var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundférordningen.

() Denna notering var en reviderad version av den andra noteringen av den 22 december 2020, eftersom sokandens synpunkter pa grund
av ett administrativt misstag inte beaktades i den forsta versionen.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 om betydande snedvridningar av Kinas ekonomi i
samband med undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder, SWD(2017) 483 final.

() https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm.

(" https:/[www.dnb.com|/.

(") https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635 av den 16 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa svetsade ror av jirn eller olegerat stdl med ursprung i Belarus, Folkrepubliken Kina och Ryssland efter en 6versyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132, 19.4.2021, s.
145) och kommissionens genomforandefrordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal, med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken Kina
och Taiwan (EUT L 110, 8.4.2020, s. 3).


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://www.dnb.com/
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(40) I dessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (*). Kommissionen drog
sérskilt slutsatsen att inom sektorn for stdl, dvs. den sektor som producerar den viktigaste rdvaran for tillverkning av
den produkt som 6versynen giller, 4ger de kinesiska myndigheterna inte bara fortfarande en stor andel av foretagen i
den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (*#), utan de kinesiska myndigheterna
kan ocksa péverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b
andra strecksatsen i grundférordningen (**). Kommissionen fann dessutom att statens nirvaro och ingripande pa
finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av ravaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pa
marknaden. Generellt sett innebdr Kinas planhushéllningssystem att resurser koncentreras till sektorer som de
kinesiska myndigheterna betecknar som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att fordelas
utifrén marknadskrafterna (**). Kommissionen drog ocksa slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten
genomfors felaktigt i den mening som avses i artikel 2.6a led b fjarde strecksatsen i grundforordningen, vilket ger
upphov till snedvridningar, sirskilt genom att insolventa foretag hills flytande samt genom fordelningen av
markanvindningsrittigheter i Kina (7). P4 samma sitt konstaterade kommissionen snedvridningar av
lonekostnaderna inom stilsektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i
grundférordningen (**) samt snedvridningar pé finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjdtte
strecksatsen i grundférordningen, sirskilt vad giller tillgang till kapital for foretag i Kina (*%).

(41) Pa samma sitt som i tidigare undersdkningar avseende stélsektorn i Kina undersokte kommissionen i denna
undersokning huruvida det skulle vara lampligt eller inte att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pa grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i begdran samt
rapporten, som bygger pd allmint tillgdngliga killor. I analysen ingick en granskning av det betydande statliga
inflytandet i Kinas ekonomi i allminhet, men 4ven av den specifika situationen pd marknaden i den berérda
sektorn, inbegripet betriffande den produkt som oGversynen giller. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersokning av de kriterier som ar relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina, vilket den dven funnit i tidigare undersokningar.

(42) Begdran innehdller information om vilka snedvridande effekter som den trettonde femdrsplanen fatt for
stdlindustrin. Dessutom ndmns det amerikanska handelsdepartementets slutsatser om stélindustrin (*). Vidare
betonas KKP:s roll i de statsidgda foretagen (*') och de snedvridande effekterna av subventioner som rapporteras i
IMF:s landsrapport nr 17/248 och tre dokument fran EU:s handelskammare, nirmare bestimt 2016/2017 Annual
Report, China Manufacturing 2025 och European Business in China Position Paper 2016/2017. I begdran hivdas vidare
att de insatsvaror som anvinds for att tillverka valstrdd i huvudsak 4r desamma som de som anvénds for att tillverka

() Se genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 149 och 150, och genomf6randeforordning (EU) 2020/508, skilen 158 och 159.

() Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 115-118, och genomforandeférordning (EU) 2020/508, skilen 122-127.

(") Se genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 119-122, och genomférandeforordning (EU) 2020/508, skilen 128-132. De
berérda statliga myndigheternas ratt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen kan anses aterspegla motsvarande dganderittigheter, men Kinas kommunistiska partis (nedan kallat KKP) celler i
foretagen, sdvil statsdgda som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande 6ver affarsbeslut. Enligt
Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar frdn KKP enligt
partiets stadgar) och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta
krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har KKP emellertid stirkt sina krav p att kontrollera
affirsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. KKP uppges dven pressa privata foretag till att prioritera “patriotism” och ratta
sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen
och att pressen hela tiden 6kar pé att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag. Dessa regler
giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for tillverkare av valstrdd och leverantérer av insatsvaror till
produktionen dérav.

) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 123-129, och genomférandeférordning (EU) 2020/508, skilen 133-138.
'7) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 130-133, och genomférandeforordning (EU) 2020/508, skilen 139-142.
) Se genomforandeforordning (EU) 2021/635, skilen 134-135, och genomforandeforordning (EU) 2020/508, skilen 143 och 144.
) Se kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/635, skdlen 136-145, och kommissionens genomférandeforordning (EU)
2020/508, skdlen 145-154.
(*) Ibegdran hanvisas till en rapport fran det amerikanska handelsministeriet med titeln China’s status as a non-market economy, A-570-053
av den 26 oktober 2017, s. 57.
(*") Iklagomalet citeras en artikel i Financial Times med titeln China’s Communist Party writes itself into company law av den 14 augusti 2017.
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varmvalsade platta produkter av olegerat stal. I begdran hinvisas darfor till kommissionens slutsatser i forordning
(EU) 2017/969 (*) avseende subventioner till tillverkare av varmvalsade platta produkter av olegerat stil. Det
tilliggs att slutsatserna om snedvridande subventioner ockséd bekriftas i en rapport frdn ThinkDesk (¥). I begdran
namns sdrskilt snedvridningar i frdga om markanvindningsrattigheter, energi (el), formanliga 1dn och annat
ekonomiskt stod samt arbetskraft. Dessutom anges snedvridningar pd marknaderna for koks och kokskol,
jairnmalm och jarnskrot samt ferrolegeringar. I begdran nimns slutligen de snedvridande effekterna av det
finanspolitiska stodet till stalindustrin samt de 1dga miljostandarderna i Kina.

(43) Sasom anges i skil 37 limnade de kinesiska myndigheterna inga synpunkter pé eller nigon bevisning till stod for
eller som motbevisade den befintliga bevisningen i drendehandlingarna, inklusive rapporten samt den ytterligare
bevisning som limnats av klaganden, i friga om forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella drendet.

(44) P4 samma sdtt som i tidigare undersokningar avseende stalsektorn i Kina undersokte kommissionen huruvida det
skulle vara lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina, mot bakgrund av
forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i rapporten, som
bygger pa allmint tillgingliga kallor. I analysen ingick en granskning av det betydande statliga inflytandet i Kinas
ekonomi i allmidnhet, men dven av den specifika situationen pd marknaden i den berorda sektorn, inbegripet
betriffande den produkt som 6versynen giller. Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin
egen undersokning av de kriterier som r relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina,
vilket den dven funnit i tidigare undersokningar.

(45)  Sarskilt inom sektorn for stél, dvs. den sektor som producerar den viktigaste rdvaran for tillverkning av valstrdd, dger
de kinesiska myndigheterna fortfarande en stor andel av foretagen. Ménga av de storsta tillverkarna dgs av staten.
Vissa av dem ndmns uttryckligen i planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020. Till
exempel anger det kinesiska statsidgda foretaget Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd (Tisco) pa sin webbplats att det
ar en “jarn- och staljitte” som "utvecklats till ett framstdende storskaligt jarn- och stilkomplex, med verksamhet
inom jarnmalmsutvinning, jarn- och stéltillverkning, forddling, leverans och handel” (*). Baosteel 4r ett annat stort
kinesiskt statsigt foretag som ar verksamt inom stdltillverkningen och som ingér i nyligen konsoliderade China
Baowu Steel Group Co. Ltd (tidigare Baosteel Group and Wuhan Iron & Steel) (¥). Till antalet uppskattas de
statsigda foretagen och de privatidgda foretagen vara nistan lika manga, men fyra av de fem kinesiska stltillverkare
som hor till vdrldens tio storsta staltillverkare 4r statsigda (*). Samtidigt som de tio storsta tillverkarna endast stod
for omkring 36 % av industrins totala produktion 2016, satte de kinesiska myndigheterna samma ar upp malet att
konsolidera 60-70 % av jirn- och stdltillverkningen till cirka tio storskaliga foretag till 2025 (¥). De kinesiska
myndigheterna upprepade sin avsikt i april 2019, nir de tillkinnagav offentliggorandet av riktlinjer om
konsolidering av stalindustrin (). En sddan konsolidering kan medfora pétvingade sammanslagningar av lonsamma
privata foretag med underpresterande statsigda foretag (¥). Eftersom de kinesiska exportorerna av valstrdd inte
samarbetade kunde den exakta kvoten mellan de privata och statligt dgda tillverkarna av valstrdd inte faststillas.
Undersokningen visade dock att ett antal stora tillverkare inom valstrddsektorn ar statsigda foretag, ddribland
Baoshan, Shougang, Hesteel, Jiangsu Shagang och Anshan Iron and Steel Group.

(*) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
andring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/649 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017,5.17).

(*) Rapport fran ThinkDesk med titeln Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese
steel industry av den 28 februari 2016.

(* TISCO, 'Foretagsprofil’, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (senast himtad den 2 mars 2020).

(*) Baowu, Foretagsprofil’, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (senast himtad den 6 maj 2021).

(*) Rapporten —kapitel 14, s. 358: 51 % privata foretag och 49 % statsigda foretag nir det giller tillverkning samt 44 % statsigda foretag
och 56 % privata foretag raknat i kapacitet.

(*) Tillganglig pd: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (senast himtad den 6 maj 2021), https://policycn.
com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (senast himtad den 6 maj
2021), och www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(**) Tillganglig pa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (senast himtad den 6 maj 2021) and http:/[www.
jjckb.cn[2019-04/23/c_137999653.htm (senast himtad den 6 maj 2021).

(*) Exempelvis sammanslagningen 2009 mellan det privata foretaget Rizhao och det statsigda foretaget Shandong Iron and Steel. Se
Beijing steel report, s. 58, och betriffande den av China Baowu Steel Group forviarvade majoritetsandelen i Magang Steel i juni 2019,
se https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (senast himtad den 6 maj 2021).
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(46) Nar det giller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen faststilldes det under
undersokningens géng att det forekommer personliga band mellan tillverkarna av den produkt som Gversynen
giller och KKP, sdsom att KKP-medlemmar ingdr i foretagsledningen eller finns med bland styrelseledamoterna i ett
antal av de foretag som tillverkar valstrdd, som HBIS Group, Jiangsu Shagang, Anshan Iron and Steel Group,
Baoshan (Baosteel) och Shougang.

(47) Bade offentliga och privatigda foretag inom sektorn for valstrdd ar foremadl for politisk 6vervakning och vigledning.
Foljande exempel illustrerar den ovan beskrivna tendensen att den kinesiska regeringen i allt hogre utstrackning
ingriper i sektorn. Manga valstradstillverkare betonar uttryckligen partibyggande verksamhet pé sina webbplatser,
har partimedlemmar i foretagsledningen och understryker att de 4r anslutna till KKP. Unders6kningen avslojade
partibyggnadsverksamhet hos ett antal valstradstillverkare, dédribland HBIS Group (Hesteel), som pa sin webbplats
understryker partikommitténs betydelse for foretagets verksambhet. Jiangsu Shagang 4r ett annat foretag som
tillverkar valstrdd och det foretaget anger foljande: "Sedan Shagang grundades for fyrtiofem ar sedan har foretaget
fortsatt att fordjupa sina kunskaper och forsokt att integrera partibyggnadsarbetet i sin 6vergripande utvecklingsor-
ganisation och att omvandla fordelarna med partiorganisationen till konkurrensfordelar och utvecklingsfordelar for
foretaget”. Foretaget anger ocksd foljande: ”"Shagangs partiutskott har sexton overgripande partifilialer och 66
partifilialer och antalet partimedlemmar utgor mer dn 14 % av det totala antalet anstillda” (*°). Angdende vikten av
partibyggande verksamhet anger Anshan Iron and Steel Group féljande: "Rent konkret dr det nodvindigt att stodja
och stirka partiets Overgripande ledarskap och att lata partimedlemmarnas och partiledningens ideologiska
medvetenhet genomsyra foretagets verksamhet och ledning, under helaforetagsstyrningsprocessen samt alla skeden
av foretagets reform och utveckling” (*'). I en annan artikel sammanfattas Anshans partibyggnadsarbete pé f6ljande
sdtt: "Partifilialens prioritet r att betjana centrumet och involvera partimedlemmar. Frin och med detta &r har
partifilialen fordjupat arbetet avseende ’kommunistpartiets medlemsprojekt’, utnyttjat de anstalldas inre potential
och arbetat hart med att hjilpa var och en av de anstillda att gora skillnad pé den egna posten. Sammanlagt har tolv
‘projekt for kommunistpartimedlemmar’ utarbetats, vilka pa ett effektivt sitt har lost viktiga tekniska problem som
begrinsat produktionen. 160 rationaliseringsforslag har lagts fram och tvd avancerade driftsmetoder klassificerats
som avancerade driftsmetoder pd koncernniva.” (*}) Baoshan (Baosteel) beskriver partibyggnadsarbetet pa foljande
stt: "Ta huvudansvaret for att administrera partiet pa ett strikt och heltickande sitt, leda foretagets ideologiska och
politiska arbete, leda den enade frontens arbete, frimja en andlig gemenskap, frimja en foretagskultur och
sammanslutningar for personalen som fackforeningar och kommunistiska ungdomsférbundet, leda uppbyggnaden
av en partistyrd och drlig regering, stodja disciplinkommittéerna sd att de pa ett effektivt sitt kan fullgéra sina
tillsynsskyldigheter” (7). Partiutskottet spelar ocksd en viktig roll for Shougang, som anger f6ljande: "Shougangs
partiutskott hyser en djupgdende forstdelse for Xi Jinpings tankar om socialism med kinesiska sirdrag i den nya
tidsdldern, verkar i enlighet med andan i partiets 19:e nationella kongress, insisterar p4 att faststilla verksamhetens
inriktning och sorjer for genomforandet av denna och ldter partiutskottet ta en ledande roll i arbetet med att leda de
fler an 40 000 partimedlemmar som ingdr i gruppen och fokuserar pd partibyggande inom alla aspekter av
arbetet” (*%).

(48) Dessutom finns det en offentlig politik som diskriminerar till forman for inhemska tillverkare eller som pé annat sitt
paverkar marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen inom sektorn
for valstrad.

(49) Aven om industrin for tillverkning av valstrad r en specialiserad industri och dven om det under undersékningen
inte har varit mojligt att identifiera ndgra specifika policydokument avseende industrins utveckling omfattas
industrin for valstrdd av statliga riktlinjer och ingripanden i frdga om de viktigaste rdvarorna for tillverkningen av
valstrad, dvs. jarn och olegerat stdl.

(*) Se pressrapporten fran Xinhua Network med foljande titel: Shagang Group: Party building leads to high-quality development and creates a
model for party building in non-public enterprises av den 25 december 2020, http://www.js.xinhuanet.com/2020-12/25/c_1126907346.
htm (senast hdmtad den 6 maj 2021).

(") Se artikeln pd Anshans webbplats: Anshan Iron and Steel builds and strengthens the party building work model av den 13 juni 2018: http://
www.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3167-2020-04-26-02-24-53 (senast hamtad den 6 maj 2021).

(* Se artikeln pd Anshans webbplats: Keep employees” passion for entrepreneurship av den 14 januari 2019: http://www.ansteelgroup.com/
ddjs/2020-03-26-02-58-29/316 6-bczggscydjq (senast himtad den 6 maj 2021).

() Se Baoshans bolagsordning, artikel 133.4:  http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/
600019_20210108_8.pdf (senast himtad den 6 maj 2021).

(* Se Shougangs webbplats: https://www.shougang.com.cn/sgweb/html/ddjs/ (senast haimtad den 6 maj 2021).
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De kinesiska myndigheterna anser att stalindustrin 4r en nyckelindustri (*). Detta bekriftas i de manga planer,
direktiv och andra dokument som handlar om stdl och som utfirdas pd nationell, regional och kommunal niv4,
sdsom planen for anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020, vilken gillde under undersoknings-
perioden. I planen anges att stdlindustrin dr "en viktig och grundlidggande sektor i den kinesiska ekonomin och en
nationell hornsten” (*). De viktigaste uppgifter och mal som stakas ut i planen ticker alla aspekter av industrins
utveckling (). I den trettonde femdrsplanen om ekonomisk och social utveckling (*), som giller under
undersokningsperioden, anges att foretag som tillverkar stdlprodukter i det hogre marknadssegmentet ska
stddjas (*). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och tillforlitliga kvalitetsprodukter genom stod till foretag
som anvinder teknik for ren stélproduktion, precisionsvalsning och kvalitetsforbattring (*). I den vigledande
katalogen for industriell strukturanpassning (2011 ars version) (2013 érs dndring) (*') (nedan kallad katalogen) anges
stalindustrin som en frimjad industri.

(50) Den andra viktiga ravaran for framstallning av valstrad 4r jarn. Under undersokningsperioden omfattades jairnmalm
av den nationella mineralresursplanen for 2016-2020. I den planen anges bland annat maélet att “sikerstilla
foretagskoncentration och utvecklande av stora och medelstora foretag som dr konkurrenskraftiga pd marknaden”
samt mélen att “sdkerstilla riktlinjer for lokala resurser sé att dessa kan koncentreras till stora gruvkoncerner”,
"minska bordan for jirnmalmsforetag och 6ka de inhemska jirnmalmsforetagens konkurrenskraft” samt “pé
lampligt sitt kontrollera utvecklingen av gruvor som &r tusen meter djupa och av sméskaliga gruvor for utvinning
av laghaltig jarnmalm”.

(51) Jarnmalm nidmns ocksd i den trettonde femdarsplanen for stal 2016—2020, vilken var i kraft under 6versynsperioden.
Betriffande jirnmalm anges foljande i planen: "Fortsdtta att stodja prospekteringsarbeten i inhemska centrala
mineralomraden [...], stodja ett antal befintliga och starkt konkurrenskraftiga inhemska jarnmalmsforetag tack vare
en bredare och intensifierad utveckling [...] och stirka den roll som inhemska mineraltillgingar spelar nir det giller
leveranssiakerheten”.

(52) Jarnmalmsindustrin klassificeras som en strategisk framvixande industri och omfattas dirfor av den trettonde
femdrsplanen for strategiska framvixande industrier. Jirnmalm, tackjirn och ferrolegeringar fortecknas ocksé i
NDRC:s vigledande katalog for industriell anpassning 2019. Ferrolegeringar namns i MIIT:s Guiding Catalogue for
Industry Development and Transfer frin 2018.

(53) Som framgar av exemplen ovan avseende stdl, jarn och ferrolegeringar, som ir viktiga ravaror for tillverkning av
valstrdd, ger de kinesiska myndigheterna riktlinjer for utvecklingen av valstrddssektorn med hjilp av ett brett
spektrum av politiska verktyg och direktiv och kontrollerar praktiskt taget alla aspekter av sektorns utveckling och
funktion. Valstrddsindustrin dr siledes foremdl for statliga riktlinjer och ingripanden vad giller den viktigaste
ravaran for tillverkning av valstrdd, nimligen jarn och olegerat stal.

(54) Utover det som ndmns ovan erhdller valstradstillverkarna dven statligt stod, vilket tydligt visar pa statens intresse for
denna sektor. Under undersokningen faststillde kommissionen att ett antal valstrddstillverkare omfattades av statligt
direktstod, daribland HBIS Group (*), Jiangsu Shagang (¥), Anshan Iron and Steel Group (*), Baoshan/Baosteel (¥)
och Shougang (*).

) Rapporten, del III, kapitel 14, s. 346 ff.

*) Inledningen till planen for anpassning och uppgradering av stlindustrin.

) Rapporten, kapitel 14, s. 347.

) Folkrepubliken Kinas trettonde femdarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), som finns pé https://en.ndrc.gov.cn/

newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (senast hamtad den 6 maj 2021).

(*) Rapporten, kapitel 14, s. 349.

(*) Rapporten, kapitel 14, s. 352.

(") Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 érs version) (2013 drs 4ndring), utfirdad genom foreskrift nr 9
fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och dndrad i enlighet med beslutet frin den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om éindring av relevanta klausuler i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frdn den nationella utvecklings- och reformkommissionen den
16 februari 2013.

(*?) Se drsrapporten for 2018, s. 66: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201908201344693765_1.pdf

(*’) Se drsrapporten for 2019, s. 62 och 67: https:/fwww.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202006/t20200630_705111.html

(*) Se arsrapporten for 2019, s. 93: https:/fwww.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202005/t20200529_691364.html och drsrapporten for
2018, s. 104: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905011325247353_1.pdf

(*) Se drsrapporten f6r 2019, s. 181 och 187: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2020-04-29/1207654234.PDF

(*) Se arsrapporten for 2019, s. 121 och 129: https:/[www.shougang.com.cn/u/cms/www/202004/29163130g09%a.pdf
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(55) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort tgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska mélen att stodja frimjade industrier, inklusive produktionen av stdl, jarn och ferrolegeringar som
ar de viktigaste rdvarorna i tillverkningen av valstrdd. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(56) Vid foreliggande unders6kning har det inte framkommit nigra bevis for att den diskriminerande tillimpningen eller
bristande efterlevnaden av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen
inom sektorn for valstrdd som avses i skl 40 inte skulle paverka tillverkare av den produkt som 6versynen giller.

(57) Valstrddssektorn paverkas ocksd av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen, vilket ockséd namns i skil 40. Snedvridningen péverkar sektorn, bade direkt (vid
tillverkningen av den produkt som 6versynen giller och vid tillverkningen av den viktigaste insatsvaran) och
indirekt (ndr det giller tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i
Kina) (¥).

(58) Ingen bevisning har heller limnats in inom ramen for denna undersokning som skulle kunna visa att
valstradssektorn inte paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte
strecksatsen i grundforordningen, enligt vad som dven anges ovan i skil 40. Det omfattande statliga inflytandet i det
finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla nivaer.

(59) Slutligen erinrar kommissionen om att det krévs ett antal insatsvaror for att tillverka valstrad. Nar tillverkare av
valstrdd koper/ingdr avtal om dessa insatsvaror paverkas priserna som de betalar (vilka registreras som kostnader)
helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantdrerna av insatsvaror anvinder till
exempel arbetskraft som ar foremaél for snedvridningarna, de kan ldna pengar som ar foremal for snedvridningarna
av finanssektorn/kapitalallokeringen och omfattas av planeringssystemet som tillimpas pd alla forvaltningsnivder
och i alla sektorer.

(60) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for valstrdd som inte kan anvindas i den mening
som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnaderna for insatsvaror (inklusive ravaror, energi, mark,
finansiering, arbetskraft osv.), dd dessa péverkas eftersom prisinformationen paverkas av statens betydande
inflytande, vilket beskrivs i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebar till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina paverkas av betydande snedvridningar genom en kombination av olika
produktionsfaktorer. Detsamma giller for insatsvaror som anvinds vid tillverkningen av insatsvaror och sé vidare.

(61) Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har dberopat ndgon bevisning eller framfort
ndgra argument som skulle kunna bevisa motsatsen i denna undersokning.

(62) Den tillgdngliga bevisningen visar att priser eller kostnader for den produkt som Oversynen giller, inbegripet
kostnader for révaror, energi och arbetskraft, inte r resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett
betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgar av de
faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av
detta, och i avsaknad av samarbete frin de kinesiska myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte
dr lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall. Kommissionen
konstruerade sdledes normalvirdet pd grundval av tillverknings- och forséljningskostnader som avspeglar icke
snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings- och forsdljnings-
kostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket behandlas i det
foljande avsnittet.

3.3.1 Representativt land

3.3.1.1 Allminna anmirkningar

(63) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En nivé av ekonomisk utveckling som 4r jimforbar med Kinas. For detta andamaél anvinde kommissionen lander
med en bruttonationalinkomst per capita som édr jimférbar med Kinas pd grundval av Virldsbankens

databas (*).

(*) Se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/635, skilen 134 och 135, och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/508, skilen 143 och 144.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, senast himtad den
13 oktober 2020.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tillverkning av den produkt som 6versynen géller i det landet.
— Tillgéng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler 4n ett maojligt representativt land ges foretrade, dar sd dr lampligt, till ett land med en adekvat
niva av social trygghet och miljoskydd.

(64) Sasom forklaras i avsnitt 3.1 utfirdade kommissionen tva noteringar till drendehandlingarna avseende de killor som
anvints for faststdllandet av normalvirdet och informerade parterna om att den hade for avsikt att anvinda Peru
som representativt land.

3.3.1.2 Kaillor som anvinds for att faststilla icke-snedvridna kostnader

(65) Pa grundval av beslutet om att anvidnda Peru som representativt land informerade kommissionen de berorda
parterna genom den andra noteringen om produktionsfaktorer om att den skulle komma att anvinda GTA (¥) for
att faststilla de icke snedvridna kostnaderna for de flesta av produktionsfaktorerna. Dessutom angavs att
kommissionen skulle komma att anvinda uppgifter frin den peruanska tillsynsmyndigheten for investeringar i
energi och gruvdrift (nedan kallad Osinergmin) (**) for att faststilla industripriser pa naturgas och el, uppgifter frin
den nationella tillsynsmyndigheten for sanitetstjinster (nedan kallad Sunass) (*!) for att faststdlla priset pa industriell
vattenanvandning och uppgifter frdn ILO (*?) for att faststilla arbetskraftskostnader. Kommissionen anvinde
dessutom finansiella uppgifter for det peruanska foretaget Aceros Arequipa (**) for att faststilla icke snedvridna
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst.

3.3.2 Icke-snedvridna kostnader och referensvirden

3.3.2.1 Uppgifter som anvints for berdkning av normalvirdet

(66) Kommissionen tog fram en forteckning over de produktionsfaktorer och killor som den avsdg att anvinda for alla
produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i
tillverkningen av den produkt som Gversynen giller. Kommissionen mottog inte ndgra synpunkter pa forteckningen
over produktionsfaktorer.

(67) Pagrundval av tillgangliga uppgifter i drendet, begdran om 6versyn och de efterfoljande uppgifter som limnats in av
sokanden identifierades foljande produktionsfaktorer och HS-nummer (om tillimpligt):

Tabell 1

Produktionsfaktorer och informationskillor

Produktionsfaktor HS-nummer (\S\Z‘;‘; Enhet
Réavaror
Stangimnen — halvfirdiga produkter avjirn | 7207 11 3,23 kg
eller olegerat stal 7207 20 3,23
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillampligt 23,684 Timmar
Energi
Elektricitet Fj tillimpligt 0,441-0,492 () | kWh
Naturgas Ej tillimpligt 0,733-0,819 () m’
Vatten Ej tillimpligt 4,84 m’

(*) Se skal 38.

() https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, senast himtad den 20 januari
2021, https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, senast himtad den
20 januari 2021.

(") https:/[www.sunass.gob.pe[prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/, senast himtad den 20 januari 2021.

() https:/[ilostat.ilo.org/topics/labour-costs/, senast himtad den 20 januari 2021.

() Se skal 28.

(*) Manatliga priser som faller inom dessa intervall.

(**) Manatliga priser som faller inom dessa intervall.


https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.sunass.gob.pe/prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/
https://ilostat.ilo.org/topics/labour-costs/
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Biprodukt/avfall

Avfall och skrot 720410 2,39 kg
7204 41 2,39
7204 29 2,82
7204 49 1,96

3.3.2.2 Rdvaror och skrot

(68) Sdsom anges i den forsta noteringen om produktionsfaktorer tyder de uppgifter som kommissionen har tillgéng till,
genom begdran om oversyn, tidigare undersokningar vid giltighetstidens utgdng och de ursprungliga
undersokningarna, péd att kinesiska valstrdstillverkare i allmédnhet anvinder tvd olika processer for att tillverka
valstrdd. Den forsta dr den integrerade masugnsprocessen, dar ett foretag tillverkar stingdmnen av rdvaror och
direfter bearbetar dessa till valstrdd. Den andra dr den elektriska ljusbdgsugnsprocessen som inte utgdr fran
ramaterial utan frin stdngdmnen som bearbetas till valstrdd. D3 ingen enda kinesisk tillverkare av valstrdd
samarbetade och med tanke pd vilken information och vilka uppgifter som fanns tillgdngliga grundade
kommissionen sin analys av produktionsfaktorerna enbart pé den icke-integrerade tillverkningsprocess som utgar
ifrn stdngdmnen.

(69) Betriffande ravaror och skrot anvinde kommissionen importpriserna i Peru. Importpriset i det representativa landet
faststilldes som ett vidgt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran alla tredjelinder utom Kina ().
Kommissionen beslutade att undanta import frén Kina till Peru p& grund av forekomsten av betydande
snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen. Eftersom det inte finns ndgot som bevisar att
snedvridningarna inte pdverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma
snedvridningar paverkar exportpriserna.

(70) Betraffande en typ av stdngdmnen (HS-nummer 7207 11) och tvd typer av skrot (HS-nummer 7204 10 och
7204 41) forekom ingen eller obetydlig import till Peru under 6versynsperioden. Detta innebar att det antingen inte
kan faststdllas nigot importpris eller inte kan faststillas icke-representativt importpris pd grund av de liga
importkvantiteterna. For att faststdlla ett icke snedvridet pris for dessa produktionsfaktorer undersokte
kommissionen i vilken utstrickning prisnivderna skiljer sig mellan de tva typerna av stingdmnen respektive mellan
de fyra typerna av skrot. I samband med detta undersokte kommissionen importpriserna pé dessa ravaror till flera
andra lander, sdsom Brasilien, Ryssland, Kanada och Ukraina, samt de uppgifter som sokanden anger i sin begiran
om Oversyn.

(71)  Generellt sett fanns det ingen betydande prisskillnad mellan de tva typerna av stingimnen eller mellan de fyra
typerna av skrot. I vissa linder var importpriset pd stingdmnen som klassificeras enligt HS-nummer 7207 11 hogre
dn priset pd stdngdmnen som klassificeras enligt HS-nummer 7207 20, medan det i vissa linder var ligre. Samma
prisskillnader konstaterades for de fyra typerna av skrot. De uppgifter som kommissionen hade tillging till avseende
kvantiteterna av de olika typerna av stingdmnen och skrot som anvinds av de exporterande tillverkarna av den
produkt som oversynen giller, var inte tillrickliga for att det skulle vara mojligt att gora en atskillnad mellan
undertyperna. De uppgifter som sokanden anger i begdran om Gversyn och i senare inlagor visar de totala
kvantiteter av de bdda typerna av stdingdmnen som anvints sammantaget och de totala kvantiteter av skrot av olika
typer som anvints sammantaget.

(72) Med tanke pd prisfluktuationerna och det faktum att importpriserna i genomsnitt var likartade for de tvd typerna av
stdngdmnen och de fyra typerna av skrot beslutade kommissionen att endast anvinda priserna pa de stingdmnen
och skrot som importerades i betydande mingder till Peru under 6versynsperioden. Detta innebar att priset pa
stdngamnen baserades pd priset for de stdingdmnen som klassificeras enligt HS-nummer 7207 20 och att priset pa
skrot var ett genomsnitt av priserna pé skrot som klassificeras enligt HS-nummer 7204 29 och 7204 49.

() Uppgifter om import till det representativa landet fran linder som inte d&r WTO-medlemmar och som fortecknas i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33) tas vanligtvis inte med. Eftersom Peru inte
importerade ndgon av produktionsfaktorerna frin ndgot av de ovannimnda linderna under 6versynsperioden uppgick importen frin
ovriga tredjelander till 100 % av den totala importvolymen till Peru for de produktionsfaktorer som fortecknas i tabell 1.
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(73) Kommissionen faststdllde det icke snedvridna priset pa de ravaror som anvinds vid tillverkningen av valstrad till

levererade pa plats vid den exporterande tillverkarens fabrik. For detta dndamal tillimpade kommissionen det
representativa landets importtullsats for varje ursprungsland. Normalt sett bor dven de inhemska transportpriserna
laggas till dessa importpriser. Med tanke pa det undersokningsresultat som anges i skdl 3.5 och inriktningen for
denna oversyn vid giltighetstidens utgdng, som mer handlar om att underséka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden eller om det finns en risk for att den dterkommer, dn om att faststilla dumpningens exakta
omfattning, beslutade kommissionen att det inte var nodvindigt att gora justeringar for inhemska transport-
kostnader. Sddana justeringar skulle endast resultera i en hojning av normalvirdet och dirmed av dumpnings-
marginalen.

(74) Kostnaderna for rdvaror (t.ex. andra biprodukter dn skrot) med forsumbar kostnadspdverkan inkluderades i

kostnaderna for ravaror, som en procentandel av avfall och skrot. Enligt uppgifterna i begdran om 6versyn utgjorde
de faktiska kostnaderna for dessa andra ravaror en forsumbar andel av de totala faktiska tillverkningskostnaderna.
Dessutom uttrycktes forbrukningsvaror som en andel av totalkostnaderna for ravaror och tillimpades pé de icke
snedvridna totalkostnaderna for révaror.

3.3.2.3 Arbetskraft

(75) For att faststilla referensvirdet for arbetskraftskostnader anvinde kommissionen ILO-statistik som inneholl

uppgifter om det genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka per anstilld och om ménadslonerna for
anstdllda inom tillverkningsindustrin under Gversynsperioden (7). Med hjilp av dessa uppgifter berdknade
kommissionen en timlon i tillverkningssektorn och lade sedan till ytterligare arbetskraftsrelaterade kostnader
(sociala avgifter och arbetsloshetsavgifter som brs av arbetsgivaren) (**).

3.3.2.4 Energi

For att faststilla riktvirdet for gas- och elkostnader anvinde kommissionen de referenspriser som faststillts av
Osinergmin.

Referenspriser for naturgas faststills varje mdnad av Osinergmin och finns tillgdngliga pa Osinergims webbplats (*°).

Referenspriserna for el varierar beroende pa i vilket omrdde elen levereras. Enligt drsredovisningen dr Aceros
Arequpas produktion koncentrerad till foretagets anldggning i Pisco (Ica). De hogsta elpriser som elbolaget kan ta ut
i Pisco faststills ocksd av Osinergmin och uppgifterna ir ldttillgingliga. Uppgifterna var tillrickligt detaljerade for att
det skulle vara mojligt att faststilla priset for el och det ménatliga pris for anvindning av distributionssystemet som
industrianvindare betalar (%°).

Det pris for vatten for industrianvindare som tas ut av det lokala foretaget i Pisco (Emapisco) baseras pd de
referenspriser som Sunass faststéllt i sin rapport for perioden 2018-2023, vilken ér tillginglig online (*!).

https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles/, senast himtad den 20 januari 2021.
https://cdn.www.gob.pe[uploads/document/file/320807IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf, s. 2, samt https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264305823-en.pdfPexpires=1611133368&id=id&accname=0id031827&checksum=A
D488AE7705661410076E3EC1D21F9F5, s. 88, senast hdmtad den 20 januari 2021.
https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, senast himtad den 20 januari
2021.

https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, senast himtad den 20 januari
2021.

https:/[www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf, senast hamtad den 20 januari 2021.


https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320807/IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf
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3.3.2.5 Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader, vinst
och avskrivning

(80) For att faststilla ett icke snedvridet varde for tillverkningsomkostnaderna och eftersom de kinesiska exporterande
tillverkarna inte var samarbetsvilliga, anvinde kommissionen tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i
grundforordningen. Kommissionen faststallde ddrfor forhdllandet mellan de allménna tillverkningsomkostnaderna
och de direkta tillverkningskostnaderna pd grundval av uppgifter frin unionstillverkare som ldmnats av sokanden.
Direfter tillimpade kommissionen samma procentandel pé det icke snedvridna virdet for de direkta produktions-
kostnaderna for att erhdlla det icke snedvridna vérdet for tillverkningsomkostnaderna.

(81) For att faststalla ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna
kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pé de finansiella uppgifter for Aceros Anecpa avseende 2019 som
anges i foretagets reviderade rakenskaper (*3).

3.3.2.6 Berakning av normalvirdet

(82) P4 grundval av ovanstiende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(83) Forst faststdllde kommissionen de icke-snedvridna produktionskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pa de uppgifter som s6kanden limnat i begiran om 6versyn
avseende anvindningen av alla faktorer (material och arbetskraft) som krévs for att tillverka valstrdd. Kommissionen
multiplicerade forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa
landet Peru.

(84) Nir den icke snedvridna produktionskostnaden hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnader,
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst, sisom anges i avsnitt 3.3.2.5.
Tillverkningsomkostnaderna faststilldes pd grundval av uppgifter som limnats av sokanden. Forsdljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst faststilldes pd grundval av Aceros Arequpas
arsredovisning. Kommissionen lade till foljande punkter till de icke snedvridna tillverkningskostnaderna:

— De allminna tillverkningsomkostnaderna, som utgjorde 12-18 % av de direkta tillverkningskostnaderna ().

— Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader, som stod for 11,03 % av Aceros
Arequpas forsiljningskostnader, och

— Aceros Anecpas vinst, som uppgick till 11,14 % av kostnaderna for sdlda varor, tillimpades pa de totala icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(85) Pa denna grund konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

3.3.3 Fortsatt dumpning

(86) Eftersom de exporterande tillverkarna i Kina inte samarbetade faststilldes exportpriset pa grundval av tillgingliga
uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. Kommissionen forsokte anvinda tillgingliga statistiska
uppgifter fran Eurostat for att faststilla exportpriserna.

(87) Enligt Eurostat importerades dock endast 75 ton valstrdd fran Kina under 6versynsperioden, vilket motsvarar mindre
in 1 % av den totala importen. Denna mingd &r forsumbar i forhdllande till unionens totala forbrukning
(18826 155 ton). Av denna anledning drog kommissionen slutsatsen att dessa ldga volymer inte ar en tillracklig
grund f6r en analys om fortsatt dumpning. Kommissionen fokuserade darfor sin undersokning pa sannolikheten f6r
att dumpning skulle dterkomma om &tgérderna skulle tilldtas upphora att gilla.

(*) https:/[investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9JvC6D0051hCmXhDQ2.pdf, senast himtad den 20 januari
2021.

(*) Dessa uppgifter presenteras i intervall for att sakerstilla konfidentiell behandling av kansliga affarsuppgifter i enlighet med artikel 19 i
grundforordningen.


https://investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9JvC6DOo51hCmXhDQ2.pdf
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92)

(93)

(*) https:/[www.metalbulletin.com/Article/3972213/Search-results[FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html,
hidmtad den 1 februari 2021.

3.4 Sannolikhet f6r att dumpning dterkommer

Mot bakgrund av overvdgandena i skilen 86 och 87 gjorde kommissionen en ytterligare analys av om det var
sannolikt att dumpningen skulle dterkomma om atgdrderna upphorde. Foljande faktorer analyserades: Priset pa
kinesisk valstrad vid export till resten av virlden, den kinesiska produktionskapaciteten, den kinesiska outnyttjade
kapaciteten, de kinesiska exportorernas beteende pd andra marknader och unionsmarknadens attraktionskraft.

3.5 Jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset till resten av virlden

Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade var kommissionen tvungen att i enlighet med
artikel 18 i grundfrordningen forlita sig pé tillgdngliga uppgifter for att faststilla exportpriserna frén Kina till
ovriga tredjelandsmarknader. I avsaknad av annan tillforlitlig information anvinde kommissionen uppgifter om
export fran GTA.

Enligt GTA exporterades mer dn 3 699 934 ton valstrdd fran Kina till hela virlden under 6versynsperioden. Detta
motsvarar néstan 20 % av den totala forbrukningen i unionen under samma period. I tabell 2 nedan sammanfattas
den kinesiska exportvolymen till de fem storsta importlinderna, vilken utgor ndstan 65 % av den totala kinesiska
exporten under 6versynsperioden.

Tabell 2

Kinas export av valstrad till virlden (volym i ton och priser, euro/ton)

Genomsnittligt

13.10.2021

Land

2018 volym

Genomsnitt-
spris 2018

2019 volym

Genomsnitt-
spris 2019

Volym under
Oversynsper-
ioden

pris under
oversynsperio-

den

Sydkorea 816 301 498 902953 461 849193 446

Thailand 724536 496 643022 466 633517 455

Indonesien 470161 523 407 158 498 411668 470

Vietnam 472460 500 393555 482 301 005 471

Filippinerna 714053 471 373321 447 187523 449

Killa: GTA.

De genomsnittliga exportpriser som konstaterats under Gversynsperioden for vart och ett av ovanndmnda lander
ligger mer dn 40 % under det normalvirde som faststalls i skil 85. Detta visar att om produkterna skulle importeras
fran Kina till unionen med den prisnivén sa skulle det vara frdga om forsiljning till kraftigt dumpade priser.

Siffrorna visar ocksa att de kinesiska exportvolymerna har minskat under de senaste dren, i linje med de globala
exportvolymerna och den globala efterfrigan. Sdsom forklaras i avsnitt 3.5.1 dr den outnyttjade kapaciteten
betydligt storre dn den inhemska efterfrdgan i Kina, samtidigt som det av aktuella pressmeddelandena framgar att
den globala efterfrdgan pa den produkt som 6versynen giller haller pé att 6ka och kommer att 6ka ytterligare under
nésta r (*4). Kina hor dessutom fortfarande till de tio linder med lagst exportpriser for valstrad.

Slutligen tyder pressmeddelanden frdn 2021 pé att skillnaderna mellan den kinesiska inhemska marknaden och
exportmarknaden okar. I och med att den lokala efterfrigan minskar och pressar ned de lokala priserna blir
exportmarknaden allt mer attraktiv for kinesiska tillverkare (%%).

senast

(**) https:/[www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-

0121/, senast hamtad den 1 februari 2021.


https://www.metalbulletin.com/Article/3972213/Search-results/FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
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3.5.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(94) De uppgifter som tillhandahillits av sokanden, bland annat uppgifter frin Mysteel (), visar att den kinesiska
valstrddproduktionen nu ligger pd en hogre nivd dn den gjorde vid tidpunkten for den senaste Gversynen vid
giltighetstidens utgdng. Sedan 2016 har tillverkningen okat till en nivd pd mellan 155 och 165 miljoner ton 2019,
vilket 4r mer 4n 4tta gdnger mer 4n unionens totala produktion.

(95) Enligt begdran om 6versyn har de kinesiska tillverkarna outnyttjad kapacitet pd omkring 90 miljoner ton. Sokanden
har papekat att en stor del av kapaciteten finns hos nya aktorer pé den kinesiska marknaden for valstrdd. Med tanke
pa den stora dverkapaciteten kommer sddana nya aktorer i allt hogre grad att soka sig till exportmarknaden, sarskilt i
takt med att den inhemska efterfraigan minskar, sisom anges i skal 93. P4 grund av det bristande samarbetet frdn
kinesisk sida var det svart att fa fram ytterligare uppgifter om detta. De hoga produktionsnivéerna, i jimforelse med
europeiska och globala produktionsnivéer, som ndmns i foregdende skl innebar att Kina enkelt skulle kunna
paverka de internationella marknaderna, dven utan att beh6va anvinda sin outnyttjade kapacitet.

3.5.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(96) Pa grund av den hogre prisnivin pa unionsmarknaden jamfort med de kinesiska forsiljningspriser som konstaterats i
ovriga tredjelinder (se tabell 2) anses unionsmarknaden vara attraktiv for kinesiska tillverkare. Forekomsten av
skyddsatgirder pd ménga exportmarknader gor unionsmarknaden dnnu mer attraktiv (*'). Det dr darfor rimligt att
anta att den kinesiska exporten kommer att dterupptas och innebira betydande volymer pd unionsmarknaden om
atgirderna skulle tillitas upphora att gilla. Innan de ursprungliga dtgirderna inférdes 2008 uppgick den kinesiska
forsaljningsvolymen péd unionsmarknaden till 1,1 miljoner ton, vilket ér att jimf6éra med en volym pd 75 ton under
oversynsperioden.

3.6 Slutsats om sannolikheten f6r dterkommande dumpning

(97) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att det dr sannolikt att dumpningen skulle dterkomma om de
nuvarande dtgirderna skulle tillitas upphora att gilla. Sarskilt nivin pad det normalvirde som faststillts for Kina,
nivin pd de kinesiska exportpriserna till marknader i tredjelinder, unionsmarknadens attraktionskraft och
tillgdngen till betydande produktionskapacitet i Kina tyder pé att det dr mycket sannolikt att dumpningen
dterkommer om de nuvarande dtgirderna skulle tillitas upphora att gélla.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(98) Den likadana produkten tillverkades av 62 tillverkare i unionen under skadeundersokningsperioden. Dessa
tillverkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(99) Den totala tillverkningen i unionen under oversynsperioden faststilldes till omkring 18,3 miljoner ton.
Kommissionen faststillde den totala tillverkningen pd grundval av alla uppgifter rorande unionsindustrin som fanns
tillgdngliga, som de uppgifter som limnats av sokanden (*)). Som anges i skal 11 togs fyra unionstillverkare med i
urvalet, vilka star for ndra 25 % av den totala produktionen av den likadana produkten i unionen.

(*) https:/[www.mysteel.net/. Andra killor som sokanden nimner, sdsom CRU och Worldsteel, visar liknande siffror.

&) Atgérder mot valstrdd frén Kina har exempelvis inforts av Australien, Forenta staterna, Indien, Indonesien, Mexiko och Sydkorea.

(*) Produktionsvolymen baseras pd uppgifter for EU-27 eftersom Forenade kungariket upphorde att vara en del av Europeiska unionen
den 1 januari 2021.


https://www.mysteel.net/
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(100) Kommissionen konstaterade att en del av unionstillverkarnas totala tillverkning var avsedd for den foretagsinterna
marknaden, vilket framgér av tabell 3 nedan. Den foretagsinterna marknaden 6kade med fem procentenheter under
skadeundersokningsperioden, vilket motsvarar 13,5 % av forbrukningen i unionen under oversynsperioden.
Kommissionen undersokte vissa ekonomiska indikatorer avseende unionsindustrin pd grundval av uppgifter som
endast rorde den 6ppna marknaden. Dessa indikatorer ar forsiljningsvolymer och forsiljningspriser pd unionens
marknad, marknadsandel, exportvolym, exportpriser och lonsamhet. For andra indikatorer, sdsom tillverkning,
kapacitet, produktivitet, sysselsattning och loner, avser de siffror som anges nedan hela verksamheten, och det var
dirfor inte nodvandigt att gora ndgon atskillnad.

4.2 Forbrukning i unionen

(101) Kommissionen faststillde férbrukningen i unionen pd grundval av a) Eurofers uppgifter om unionsindustrins
forsiljning av den likadana produkten i unionen, vilka kontrollerats mot uppgifter om de unionstillverkare som
ingick i urvalet, och b) importen av den produkt som oversynen giller fran samtliga tredjeldnder enligt uppgifter
fran Eurostat.

(102) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 3

Forbrukning i unionen (ton) (%)

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Total forbrukning i unionen 20365727 21318592 20219432 18 821 504
Index (2017 = 100) 100 105 99 92
Foretagsintern marknad 2426375 2724231 2535896 2545577
Index (2017 = 100) 100 112 105 105
Oppen marknad 17939352 18594 360 17 683 536 16275927
Index (2017 = 100) 100 104 99 91

Killa: Eurofer och Eurostat.

(103) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen i unionen med 9 %. En detaljerad analys visar att
forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen 6kade med 4 % mellan 2017 och 2018, frdn omkring 17,9 till
18,6 miljoner ton, for att ddrefter minska med 5 % under 2019 och med ytterligare 8 procentenheter till 16,3
miljoner ton under 6versynsperioden. Den totala forbrukningen i unionen foljde en liknande utveckling med en
okning 2018 foljd av en minskning under 2019, vilken fortsatte under Gversynsperioden till foljd av covid-
19-pandemin, vilken i sin tur ledde till en minskning av den totala forbrukningen av valstrad, sirskilt inom fordons-
och byggnadsindustrin.

4.3 Import frén det berdrda landet

4.3.1 Volym av och marknadsandel for importen fran det berérda landet

(104) Kommissionen har faststillt importvolymen pa grundval av uppgifter frén Eurostat. Importens marknadsandel
faststdlldes pa grundval av forbrukningen i unionen sdsom anges i skil 102.

(*) Forbrukningen baseras pd uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter avseende Férenade kungariket.
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(105) Importen fran det berorda landet utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 4

Importvolym (ton) och marknadsandel (")

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Importvolym frén det berorda 556 44 47 75
landet (ton)
Index (2017 = 100) 100 8 8 14
Marknadsandel (%) 0,0 0,0 0,0 0,0

Killa: Eurostat.

(106) Under den ursprungliga undersokningsperioden stod importen frdn Kina f6r en marknadsandel pd 5 % och uppgick
till 1,1 miljoner ton, men har sedan dess, enligt uppgifter frin Eurostat, praktiskt taget forsvunnit frdn
unionsmarknaden. Faktum ér att importen frdn Kina minskade frdn 556 ton till 75 ton under skadeundersoknings-
perioden.

(107) Foretaget med en tullsats pd 7,9 % ar ett foretag nirstdende Arcelor Mittal Group och tillverkar enligt klagandena inte
langre ndgra betydande méingder valstrdd. Dock upphorde dven de 6vriga kinesiska exporterande tillverkarna med
sin forsdljning till unionen. Marknaden for valstrad forefaller vara mycket priskénslig och prishojningen pd 24 % till
folid av den gillande antidumpningstullen ledde till att de kinesiska exportorerna tappade intresset for
unionsmarknaden.

4.3.2 Priser pd importen fran det berorda landet och prisunderskridande

(108) P4 grund av de mycket ldga importvolymerna fran Kina kunde priserna pd denna import inte analyseras pa ett
meningsfullt sitt.

(109) Eftersom de exporterande tillverkarna i Kina inte samarbetade, och med tanke pd de mycket sma mingder som
importerades till unionen fran Kina, kunde inga tillforlitliga importpriser faststillas under 6versynsperioden och det
var inte mojligt att gora ndgon meningsfull berakning av prisunderskridande. Under dessa omstindigheter faststillde
kommissionen prisunderskridandet for importen frén Kina under oversynsperioden genom att jaimféra foljande
faktorer:

1. De vdgda genomsnittliga forsiljningspriserna for den produkt som oversynen giller som unionstillverkarna i
urvalet tog ut fran icke-nirstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik. och

2. Motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for den i Kina framstillda produkt som 6versynen
giller vid forsdljning i 6vriga virlden, faststdllda till cif-nivin, med limpliga justeringar for kostnader efter
import. I avsaknad av annan information uppskattades dessa kostnader till 1 % av cif-vdrdet (™).

(110) Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen for unionstillverkarna som ingick i
urvalet under 6versynsperioden. Procentandelen visade péd en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal for
det berorda landet pad 4,5 %. En liknande prisunderskridandenivd pd unionsmarknaden dr darfor att vinta om
atgarderna skulle upphora att gilla.

4.4 Import frin andra tredjelinder in Kina

(111) Importen av den produkt som oversynen giller frin andra tredjelinder 4n Kina kom huvudsakligen frén Turkiet,
Ryssland, Belarus och Schweiz.

(112) Den sammanlagda importvolymen och marknadsandelen och pristendensen for import av den produkt som
oversynen giller fran ovriga tredjelander utvecklades enligt foljande:

() Importvolymen baseras pé uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter om Forenade kungariket.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/566 av den 9 april 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa rordelar med ursprung i Ryska federationen, Republiken Korea och Malaysia efter en Gversyn vid giltighetstidens
utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 samt avslutande av undersokningen om
import av samma produkt med ursprung i Republiken Turkiet (EUT L 99, 10.4.2019, s. 9), skal 128.
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Import fran tredjelinder

Tabell 5

Oversynsperio-

Land 2017 2018 2019 4
en
Turkiet Volym (ton) 441 408 921060 458996 329613
Index (2017 = 100) 100 209 104 75
Marknadsandel pd den 2,5 5,0 2,6 2,0
Oppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 201 105 82
Genomsnittligt pris 468 513 475 473
(eurofton)
Index (2017 = 100) 100 110 101 101
Ryssland Volym (ton) 349011 368158 249 488 331194
Index (2017 = 100) 100 105 71 95
Marknadsandel pa den 1,9 2,0 1,4 2,0
Oppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 102 73 105
Genomsnittligt pris 444 497 464 434
(euro/ton)
Index (2017 = 100) 100 112 104 98
Belarus Volym (ton) 282422 195 380 243772 257 688
Index (2017 = 100) 100 69 86 91
Marknadsandel pd den 1,6 1,1 1,4 1,6
Oppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 67 88 101
Genomsnittligt pris 425 519 478 459
(eurofton)
Index (2017 = 100) 100 122 112 108
Ovriga tredjeldnder Volym (ton) 1142592 1192067 1024468 1111213
Index (2017 = 100) 100 104 90 97
Marknadsandel pd den 6,4 6,4 5,8 6,8
Oppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 101 91 107
Genomsnittligt pris 519 595 550 516
(eurofton)
Index (2017 = 100) 100 115 106 99
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Totalt for alla Volym (ton) 2215433 2676 664 1976 724 2029708
tredjeldnder utom Kina
Index (2017 = 100) 100 121 89 92
Marknadsandel pa den 12,3 14,4 11,2 12,5
6ppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 117 91 101
Genomsnittligt pris 485 548 513 488
(eurofton)
Index (2017 = 100) 100 113 106 101

Klla: Eurostat.

(113) Den totala importen av den produkt som &versynen giller frin andra tredjelinder 4n det berérda landet minskade
med 8 % (fran 2,21 till 2,03 miljoner ton) under skadeundersokningsperioden, och foljde samma nedatgdende
tendens som for forbrukningen pd unionens 6ppna marknad som anges i tabell 3. Under skadeundersoknings-
perioden beholl emellertid tredjelinder sin marknadsandel pa den 6ppna marknaden, vilket till stor del berodde pé
att tredjelandernas priser genomgdende var lagre dn unionsindustrins priser, och unionsindustrin forlorade
marknadsandelar pd den 6ppna marknaden under samma period, sdsom anges i tabell 7.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmdanna anmdrkningar

(114) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

(115) Som ndmns i skal 11 tillimpades ett stickprovsforfarande for att bedéma unionsindustrins ekonomiska situation.

(116) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av Eurofers uppgifter om
unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten i unionen, vilka kontrollerades mot uppgifter avseende de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pé grundval
av uppgifterna i frigeformulirsvaren om de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna av
uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(117) De makroekonomiska indikatorerna ir tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning fran
tidigare dumpning.

(118) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer (%)

4.5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(119) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Produktionsvolym (ton) 20101 565 20670532 19942245 18298579
Index (2017 = 100) 100 103 99 91

(" De makroekonomiska indikatorerna baseras pa uppgifter for EU-27, exklusive uppgifter avseende Forenade kungariket.
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Produktionskapacitet (ton) 25860247 25875427 26 941 347 27300050
Index (2017 = 100) 100 100 104 106
Kapacitetsutnyttjande (%) 78 80 74 67
Index (2017 = 100) 100 103 95 86

Kalla: Eurofer och de unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(120) Produktionsvolymen okade forst 2018 till foljd av en okning av forsiljningen pé den foretagsinterna marknaden.
Den minskade direfter under 2019 och sedan ytterligare under undersokningsperioden enligt en liknande
utveckling med minskad f6rbrukning i unionen till f6ljd av covid-19-pandemin, som ledde till en minskning av den
totala forbrukningen av valstrdd. Produktionsvolymen minskade med 9 % under 6versynsperioden.

(121) Produktionskapaciteten okade under skadeundersokningsperioden. Eftersom produktionsvolymen minskade
generellt och kapaciteten ©kade ndgot visar kapacitetsutnyttjandet en nedédtgdende tendens (- 14 %) under
skadeundersokningsperioden.

4.5.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(122) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2017 2018 2019 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym pa 18149739 18 641 884 18242661 16791721
unionens marknad — bade den
oppna marknaden och den
foretagsinterna marknaden (ton)
Index (2017 = 100) 100 103 101 93
Forsiljning och anvindning pa den 2426375 2724231 2535896 2545577
foretagsinterna marknaden
Index (2017 = 100) 100 112 105 105
Forsiljning och anvidndning pa den 13,4 14,6 13,9 15,2
foretagsinterna marknaden i
procent av den totala forsiljningen
pa marknaden
Index (2017 = 100) 100 109 104 113
Forsdljning pé den 6ppna 15723364 15917 652 15706766 14246 144
marknaden
Index (2017 = 100) 100 101 100 91
Marknadsandel (av forsiljningen 87,6 85,6 88,8 87,5
pa den 6ppna marknaden (%)
Index (2017 = 100) 100 98 101 100

Kalla: Eurofer och de unionstillverkare som ingér i urvalet.

(123) Den totala forsiljningen i EU foljde en neddtgdende tendens under skadeunders6kningsperioden (- 7 %), trots
okningen med 3 % under 2017-2018.
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(124) Unionsindustrins totala forsiljning pd den oppna marknaden minskade med nédstan 1,5 miljoner ton under
skadeundersokningsperioden. Forbrukningen hade okat till sin hogsta nivd under 2018 (+ 3 %), men visade redan
dé en nedatgdende tendens (- 2 %) som fortsatte under 2019 och under 6versynsperioden. Den totala forsiljningen
pd EU:s 6ppna marknad minskade med 9 %.

(125) Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pa den 6ppna marknaden forblev relativt stabil under skadeunder-
sokningsperioden. Efter det att forsdljningen pa den 6ppna marknaden hade 6kat med 1 % under perioden
2017-2019 minskade den med 1,3 procentenheter under 6versynsperioden.

4.5.2.3 Tillvaxt

(126) Mot bakgrund av minskad forbrukning forlorade unionsindustrin inte bara forsdljningsvolymer i EU utan dven
marknadsandelar pd den 6ppna marknaden. Unionsindustrin hade sdledes ingen tillvaxt under skadeundersoknings-
perioden.

4.5.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(127) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Antal anstillda 10271 10530 11125 10 853
Index (2017 = 100) 100 103 108 106
Produktivitet (enhet per anstilld) 1957 1963 1793 1686
Index (2017 = 100) 100 100 92 86

Kalla: Eurofer och de unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(128) Unionsindustrin lyckades behalla och till och med 6ka antalet anstdllda inom den del av tillverkningen som
framstiller den produkt som Oversynen galler, dir antalet anstillda 6kade med 6 % mellan 2017 och
oversynsperioden.

(129) Produktiviteten for arbetskraften inom unionsindustrin, mitt som produktion (i ton) per anstilld, foljde en
neddtgdende tendens under skadeundersokningsperioden (-14 %) till f6ljd av covid-19-pandemin, vilket ledde till en
minskning av den totala produktionsvolymen for valstrdd. Den kraftigt minskade produktiviteten f6ljer av den dnnu
storre minskningen av produktionsvolymen, som ocksé ar kopplad till den minskade forsaljningen och minskade
efterfrigan péd unionsindustrins produkter, och stdr i relation till 6kningen av antalet anstéllda.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(130) Den dumpningsmarginal som faststilldes for det berorda landet i den ursprungliga undersokningen ldg pa en nivd
som val oversteg miniminivdn. Som forklaras ovan forekom det inte ndgon dumpad import frén Kina under
skadeundersokningsperioden, varfor det inte har varit méjligt att bedéma dumpningsmarginalens storlek.
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(131) I den forra oversynen vid giltighetstidens utgang drogs slutsatsen att unionsindustrin fortfarande var mycket bricklig
och skadad. Under skadeundersokningsperioden for den aktuella Gversynen vid giltighetstidens utgdng visade
unionsindustrin tecken pd dterhdmtning frén effekterna av tidigare dumpning, men vérdena for samtliga huvudsakliga
skadeindikatorer sjonk under oversynsperioden efter att ha varit relativt stabila under perioden 2017-2019, pa grund
av utvecklingen med en minskad forbrukning i unionen till f6ljd av covid-19-pandemin. Unionsindustrin ar sdledes
fortfarande mycket sdrbar for de skadliga verkningarna av dumpad import pd unionsmarknaden, och om &tgirderna
skulle upphévas skulle den forvintade dumpningens inverkan pé unionsindustrin bli betydande, vilket framgar av de
sjunkande priserna pa exporten fran Kina till tredjelinder, som namns i skilen 90 och 91.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer (”°)

4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(132) Under skadeundersokningsperioden utvecklades de vigda genomsnittliga forsaljningspriserna per enhet till icke-
ndrstdende kunder i unionen och den genomsnittliga produktionskostnaden per enhet for unionstillverkarna i
urvalet pa foljande sitt:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Genomsnittligt forsdljningspris per 529 604 560 521
enhet pd den 6ppna marknaden
(euro/kg)
Index (2017 = 100) 100 114 106 98
Produktionskostnad per enhet 523 564 591 575
(euro/ton)
Index (2017 = 100) 100 108 113 110

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(133) Under skadeundersokningsperioden sjonk forsdljningspriserna till icke-ndrstdende parter pd unionsmarknaden (den
6ppna marknaden) med 2 %. En detaljerad analys visar att mellan 2017 och 2018 steg forsdljningspriserna med
14 % for att darefter sjunka med atta procentenheter under 2019 och med ytterligare dtta procentenheter under
oversynsperioden. Fram till 2019 6kade forsiljningspriserna i princip i samma takt som produktionskostnaderna,
vilka 6kade med 13 % under perioden 2017-2019, dven om produktionskostnaderna forblev hogre dn de
genomsnittliga  forsdljningspriserna. Under 6versynsperioden minskade produktionskostnaden med tre
procentenheter. Totalt sett minskade det genomsnittliga forsiljningspriset med 2 % under skadeundersoknings-
perioden, medan produktionskostnaden 6kade med 10 %, vilket innebar att unionsindustrin inte kunde hoja
forsdljningspriset for att ticka 6kningen av produktionskostnaderna.

4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(134) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad 56 548 59747 58983 56 665
per anstilld (i euro)
Index (2017 = 100) 100 106 104 100

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

() De mikroekonomiska indikatorerna baseras pa uppgifter f6r EU-28 och inbegriper uppgifter avseende Férenade kungariket. Med
tanke pa att forsiljningen till Forenade kungariket endast omfattade 1,5 % av produktionen for de unionstillverkare som ingick i
urvalet skulle slutsatserna om vésentlig skada inte ha paverkats.
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(135) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld okade forst mellan 2017 och 2018 for att sedan successivt
sjunka under 2019 och oversynsperioden. Mellan 2017 och oversynsperioden forblev de genomsnittliga
arbetskraftskostnaderna per anstilld stabila.

(136)

(137)

(138)

4.5.3.3 Lagerhdllning

Lagernivderna for de unionstillverkare som ingdr i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 11
Lagerhéllning
2017 2018 2019 Oversynsperioden

Utgdende lager (ton) 363 501 444814 417 212 420511
Index (2017 = 100) 100 122 115 116
Utgdende lager som procentandel 6,8 8,2 8,3 9,5
av tillverkningen (%)
Index (2017 = 100) 100 122 123 140

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.

Unionsindustrins lager ckade mellan 2017 och 6versynsperioden, men ldg konstant pd en niva under 10 % av den
arliga produktionsvolymen under hela skadeundersokningsperioden. Den betydande o6kning pd 40 % av
lagerhdllningen uttryckt i procent av produktionen som noterats under perioden fran 2017 till 6versynsperioden
beror i viss min pd den minskning av produktionsvolymen som ndmns i skil 120 och som innebar att
EU-tillverkarna inte kunde avyttra sin produktion pd grund av den motsvarande neddtgdende tendensen for
unionens totala f6rbrukning som namns i skdl 103.

4.5.3.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2017 2018 2019 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i 1,2 6,5 -54 -10,4
unionen till icke-nirstdende
kunder (i procent av omsittningen)
Index (2017 = 100) 100 530 -546 -952
Kassaflode (i euro) 62999177 158 497 581 -32609909 -73869927
Index (2017 = 100) 100 252 -152 -217
Investeringar (i euro) 57591 654 50424514 76852470 65369090
Index (2017 = 100) 100 88 133 114
Rantabilitet (%) 1,4 8,1 5,5 -85
Index (2017 = 100) 100 576 -495 -705

Kalla: Unionstillverkare som ingdr i urvalet.




L 364/38 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2021

(139) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning.

(140) Lonsambheten okade inledningsvis 2018 tack vare att forsiljningspriserna till icke-nérstdende parter (pa den 6ppna
marknaden) 6kade till en nivd som 6versteg hojningen av produktionskostnaderna. Lonsamheten foll ddrefter under
2019 och minskade ytterligare under oversynsperioden och foljde dirmed samma tendens som de sjunkande
forsaljningspriserna, vilket forklaras i skdl 133. Unionsindustrins negativa vinstmarginal under 2019 och under
skadeundersokningsperioden beror pd att produktionskostnaden per enhet var hogre dn det genomsnittliga
forsdljningspriset. Sdsom framgér av tabell 9 okade skillnaden mellan produktionskostnaden per enhet och det
genomsnittliga forsaljningspriset ytterligare under Oversynsperioden. Sammantaget gjorde den minskade
forbrukningen av valstrdd i unionen till foljd av covid-19-pandemin, och i viss mén konkurrensen frdn import frin
ovriga tredjelinder som konstant sdldes till priser som var lidgre dn unionsindustrins priser, att unionsindustrin inte
kunde ligga forsiljningspriserna pa en sddan nivd att det dtminstone skulle vara mojligt att ticka produktions-
kostnaderna.

(141) Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas formdga att dterinvestera i sin verksamhet. Nettokassaflodet utvecklades i
stor utstrdckning i linje med 16nsamheten och forbittrades inledningsvis under 2018 for att darefter minska
betydligt under 2019 och under 6versynsperioden, dd l6nsamheten var som ldgst under skadeundersoknings-
perioden.

(142) Investeringarna okade med sé lite som 14 % under skadeundersokningsperioden, vilket ytterligare illustrerar
unionsindustrins svdra ekonomiska situation.

(143) Rantabiliteten ar vinsten uttryckt som en procentandel av det bokforda nettovirdet for investeringarna.
Rintabiliteten utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden och f6ll fran 1,4 % 2017 till — 8,5 % under
oversynsperioden. Denna utveckling 4r i linje med unionsindustrins minskande 16nsamhet.

4.6 Slutsats betriffande skada

(144) De flesta makroekonomiska indikatorerna visade en negativ utvecklingstendens under skadeundersokningsperioden,
diribland indikatorerna tillverkning, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym p& EU-marknaden, marknadsandel
och produktivitet. Endast avseende kapacitet och sysselsittning r tendensen svagt positiv. P4 samma sitt uppvisade
dven de flesta mikroekonomiska indikatorerna en negativ tendens under skadeundersokningsperioden, diribland
forsiljningspriserna pd EU:s 6ppna marknad, produktionskostnaderna, lonsamheten, utgdende lager, kassaflodet
och rintabiliteten. Endast indikatorn investeringar uppvisade en positiv tendens efter det att de tillverkare som ingar
i urvalet investerade for att kunna behdlla sin konkurrenskraft och folja den senaste produktutvecklingen.
Motsvarande skadeindikatorer uppvisade ockséd en negativ utveckling under perioden 2017-2019, dvs. fore covid-
19-pandemin.

(145) Konkurrensen frdn import frdn andra tredjelinder dn det berorda landet och pristrycket férsimrade dessutom
ytterligare 16nsamheten for unionsindustrin, som hade en negativ vinstmarginal pd — 10,4 % under
oversynsperioden. Kassaflodet och rintabiliteten forsimrades ocksa, vilket gjorde det svért for unionsindustrin att
skaffa kapital och vixa.

(146) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin, under oversynsperioden, lidit visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

(147) Kommissionen gjorde en bedémning av huruvida det finns ett orsakssamband mellan importen frn det berorda
landet och den skada som unionsindustrin lidit.

(148) Importvolymerna frdn det berorda landet 1dg kvar pa en férsumbar nivé under hela skadeundersokningsperioden.
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(149) Samtidigt innebar ldgprisimport fran andra tredjelinder dn det berorda landet, som Turkiet, Ryssland och Belarus, ett
starkt pristryck pd unionsindustrins forsiljning. Som exempel kan ndmnas att unionsindustrins genomsnittliga
forsaljningspris till icke-ndrstdende kunder under oversynsperioden var 521 euro/ton, medan det genomsnittliga
forsaljningspriset for produkter som importerades fran Turkiet var 473 euro/ton och 434 eurofton for produkter
som importerades frdn Ryssland.

(150) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit inte
kunde ha orsakats av importen fran Kina, eftersom det var frdga om mycket begransade volymer.

(151) Kommissionen undersokte ddrfor sannolikheten for att den skada som ursprungligen vallats av dumpad import frin
Kina skulle dterkomma om atgérderna skulle upphora.

5. SANNOLIKHET FOR ATT DEN SKADA SOM URSPRUNGLIGEN VALLATS AV DUMPAD IMPORT FRAN KINA
ATERKOMMER OM ATGARDERNA SKULLE UPPHORA ATT GALLA

(152) Iskil 146 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada under 6versynsperioden. I skal 150
drar kommissionen dven slutsatsen att den skada for unionsindustrin som konstaterats under dversynsperioden inte
kan ha orsakats av dumpad import frin Kina eftersom det var fraga om mycket begrinsade volymer. Kommissionen
bedomde dirfor, i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen, om det dr sannolikt att den skada som
ursprungligen orsakades av dumpad import fran Kina dterkommer om dtgdrderna skulle tilldtas upphora att galla.

(153) For det dandamalet undersokte kommissionen produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i det berorda
landet, forhallandet mellan exportpriserna till tredjelander och prisnivdn i unionen samt hur potentiell import och
potentiella prisnivder for sidan import fran dessa linder skulle kunna péverka unionsindustrins situation om
atgarderna skulle tilltas upphora att gilla.

5.1 Outnyttjad kapacitet i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft

(154) Som anges i skdlen 94 och 95 har de exporterande tillverkarna i Kina betydande outnyttjad kapacitet, vilken
sammanlagt dr vésentligt storre 4n de nuvarande produktionsvolymerna och den inhemska efterfrdgan i Kina (%),
och den outnyttjade kapaciteten skulle kunna anvindas for att tillverka den produkt som 6versynen giller for
export till unionen om atgirderna skulle tillitas upphora att gilla. De mangder som skulle kunna exporteras av de
kinesiska exporterande tillverkarna dr betydande i jimférelse med unionsmarknadens storlek. Den outnyttjade
kapaciteten motsvarar i sjilva verket ungefir fem gdnger den totala forbrukningen i unionen under
oversynsperioden.

(155) Som anges i skl 91 och i tabell 2 exporterade de kinesiska exporterande tillverkarna till sina viktigaste tredjelands-
marknader till dumpade priser som i genomsnitt ldg mellan 10 % och 15 % ldgre dn unionstillverkarnas
genomsnittliga forsiljningspriser pd unionsmarknaden. Med beaktande av prisnivan pd exporten fran Kina till andra
tredjelandsmarknader dr det potentiellt mycket mer attraktivt for de kinesiska exportorerna att exportera till
unionen. Foljaktligen ar det rimligt att forvinta sig att de kinesiska exporterande tillverkarna aterigen skulle borja
exportera stora volymer av den produkt som 6versynen giller till unionen om atgirderna skulle upphora att gilla.
Detta blir annu mera sannolikt med tanke pa att det finns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina.

5.2 Inverkan av den potentiella importen frin Kina pd unionsindustrins situation om étgirderna skulle
upphora att gilla

(156) Som anges i avsnitt 4.3.2 gjorde kommissionen en analys av hur prisunderskridandet skulle se ut om
antidumpningsdtgirderna skulle upphora, for att faststilla hur importen fran Kina skulle paverka unionsindustrin
om dtgirderna skulle upphora att gilla.

(157) Kommissionen konstaterar i skdl 110 att berdkningen av prisunderskridandet visar pd en vigd genomsnittlig
prisunderskridandemarginal pa 4,5 %.

(" Den outnyttjade kapaciteten i Kina dr mer 4n fem ganger sa stor som den totala forbrukningen i unionen pé den 6ppna marknaden
under dversynsperioden.
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(158) Dessutom gjorde kommissionen en simulering for att battre bedoma hur importen fran Kina sannolikt skulle
paverka unionsindustrins ekonomiska situation. Tva scenarier togs fram, i vilka en kraftig 6kning av importen fran
Kina i) inte paverkar unionsindustrins forséljningspriser till icke-narstdende kunder och ii) leder till en minskning av
forsdljningspriserna i unionen pa grund av 6kad konkurrens. Vid faststillandet av den hypotetiska produktions-
kostnaden tog kommissionen dessutom hansyn till vilken andel av de totala produktionskostnaderna som ir fasta
kostnader for de unionstillverkare som ingar i urvalet.

(159) For detta indamél utgick kommissionen frdn antagandet att forbrukningen i unionen skulle komma att ligga kvar pa
samma nivd som under Gversynsperioden, dvs. 18,8 miljoner ton, och att exporterande tillverkare i Kina skulle
komma att exportera kvantiteter till unionen motsvarande samma marknadsandel for Kina som under den
ursprungliga undersokningsperioden, dvs. 5 % och 0,94 miljoner ton.

(160) Kommissionen antog ocksd att 20 % av den totala importen fran Kina skulle paverka unionsindustrin och att
aterstdende 80 % skulle paverka importen fran ovriga tredjelinder. Simuleringen bygger pé de uppgifter som
unionstillverkarna i urvalet har ldimnat in och det ar friga om en mycket forsiktig analys som tar hinsyn till det
faktum att de genomsnittliga forsdljningspriserna for import frdn ovriga tredjeldnder 4r lagre dn unionsindustrins
genomsnittliga forsaljningspriser. Det innebér att dumpad import av den produkt som oversynen giller fran Kina
med storsta sannolikhet forst skulle ta marknadsandelar frén unionsindustrin for att direfter ta over
marknadsandelar frin ovriga tredjelinders export till unionen. Aven med detta forsiktiga antagande skulle
unionsindustrin drabbas av forluster pd upp till 23 %, vilket illustreras i det foljande. Om man utgar frdn andra
antaganden (t.ex. 50 %-50 %) skulle forlusterna bli mycket storre, vilket skulle leda till en dnnu storre férsimring av
unionsindustrins 16nsamhet.

(161) I det forsta scenariot, dvs. om man antar att forsdljningspriserna forblir desamma som under oversynsperioden,
skulle unionsindustrins 16nsamhet minska med 72 % eller med 7,5 procentenheter, dvs. frin — 10,4 % till - 17,9 %.

(162) Idetandra scenariot konstateras att en prisnedgang skulle ha en potentiellt kraftig skadlig effekt. Om unionspriserna
skulle sjunka till samma nivd som de kinesiska exportpriserna till tredjeldnder (med ett hypotetiskt cif-pris vid EU:s
grians pd 499 euro/ton) skulle vinsten sjunka fran — 10,4 % till - 23,2 %.

(163) Ibéda scenarierna skulle effekterna av en plotslig 6kning av importen fran Kina till ldga priser avseviart forvirra den
skada som unionsindustrin redan lidit.

(164) P4 grundval av detta och med beaktande av unionsindustrins nuvarande 6émtaliga situation, drog kommissionen
slutsatsen att ett avskaffande av dtgirderna med all sannolikhet skulle leda till en betydligt 6kad dumpad import
fran Kina till skadevéllande priser och till att den prekira situation som unionsindustrin redan befinner sig i
drastiskt skulle forvirras och till och med hota unionsindustrins 6verlevnad.

(165) P4 grundval av ovanstdende faststillde kommissionen att det 4r sannolikt att den skada som ursprungligen véllats av
import fran Kina skulle dterkomma om dtgérderna skulle upphora att gilla.

6. UNIONENS INTRESSE

(166) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehédllandet av de gillande
antidumpningsétgirderna skulle strida mot unionens intresse som helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval
av en bedémning av alla de olika parternas intresse, inbegripet unionsindustrins, importérernas, distributorernas
och anvindarnas intresse.

(167) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

6.1 Unionsindustrins intresse

(168) Aven om de gillande antidumpningsdtgirderna i stor utstrickning har hindrat dumpad import fran Kina frin att
komma in pd unionsmarknaden har unionsindustrin lidit vidsentlig skada under Oversynsperioden och dess
situation ar bricklig, vilket ocksa bekriftas genom de negativa tendenserna for skadeindikatorerna.
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(169) Pa grundval av ovanstdende faststillde kommissionen att det dr mycket sannolikt att den skada som ursprungligen
véllats av import frdn det berorda landet skulle dterkomma om dtgirderna skulle upphéra att gilla. Inflodet av
betydande volymer dumpad import fran Kina skulle valla unionsindustrin ytterligare skada. Detta skulle forvirra
unionsindustrins redan mycket brackliga ekonomiska situation och hota dess lonsamhet.

(170) Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att antidumpningsétgirderna mot
Kina bibehills.

6.2 Icke-nirstiende importorers, handlares och anvindares intresse

(171) Kommissionen kontaktade alla kdnda icke-ndrstdende importorer, handlare och anvidndare. Som nimns i skal 19
inkom ett ifyllt frageformulir till kommissionen, vilket fyllts i av en anvdndare. Anvindaren i fraga forklarade att

marknaden behéver en viss prisstabilitet och dirfor inte har rdd med den dumpade importens destabiliserande
effekter.

(172) Iden forra 6versynen vid giltighetstidens utgang och i den ursprungliga undersokningen visade analysen av unionens
intresse inte att dtgdrderna skulle fi en negativ inverkan pa importorer, handlare och anvindare; inte heller drogs
slutsatsen att inforandet av dtgarder skulle fa en potentiellt begriansad inverkan pa anvindarnas verksamhet. For det
forsta koper de flesta anvidndarna sin valstrdd frin icke-kinesiska killor och det finns ménga sddana. For det andra
bor den eventuella inverkan av inforandet av &tgirder ses mot bakgrund av de produkter i senare led i
foradlingskedjan som har ett hogt mervirde. Mot denna bakgrund dras slutsatsen att ett bibehdllande av dtgarderna
inte skulle inverka negativt pd anvindarnas nuvarande situation.

(173) Darfor finns det inget som tyder pd att bibehallandet av dtgirderna skulle fa en sd stor negativ inverkan pd
importorer och anvindare att detta skulle vdga tyngre 4n dtgdrdernas positiva inverkan pd unionsindustrin.

6.3 Slutsats om unionens intresse

(174) Pa grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skl rérande unionens
intresse som talar emot bibehallandet av slutgiltiga antidumpningsdtgirder avseende importen av den produkt som
oversynen giller fran Kina.

7. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(175) Pa grundval av kommissionens slutsatser om fortsatt dumpning frén de berérda linderna, fortsatt skada och
dterkomst av den skada som ursprungligen véllades av dumpad import frin det berorda landet, samt om unionens
intresse, anser kommissionen att de antidumpningsdtgirder som tillimpas pd import av valstrdd frin Kina bor
bibehallas.

(176) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning ska uteslutande tillimpas pa
import av den produkt som 6versynen giller med ursprung i Kina och som tillverkats av de namngivna rattsliga
enheterna. Import av den produkt som 6versynen giller som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen
namns i denna forordnings normativa del, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor
omfattas av den tullsats som dr tillimplig pa "alla 6vriga foretag”. De bor inte omfattas av nigon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(177) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas dven om foretaget i ett senare skede
dndrar foretagsnamn. En sddan begiran ska stillas till kommissionen (). Begiran ska innehélla alla relevanta
uppgifter som gor det mojligt att visa att dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som
giller for det.

(178) Alla berorda parter har underrattats om de viktigaste omstindigheter och 6verviganden som ligger till grund for
avsikten att rekommendera att de gillande dtgdrderna avseende import av den produkt som oversynen giller frin
Kina bibehélls. De beviljades ocksd en period inom vilken de kunde limna synpunkter efter meddelandet av dessa
uppgifter. Alla synpunkter som inkommit har beaktats av kommissionen.

(”®) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.



L 364/42 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2021

(179) De atgirder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga med yttrandet frdn den kommitté som inrittas genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

(180) Nar ett belopp madste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
forordning 2018/1046 (%) den tillimpliga rintesatsen motsvara den rintesats som Europeiska centralbanken
tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull ska inforas pd import av stinger och trdd, varmvalsade, i oregelbundet upprullade
ringar av jdrn, olegerat stl eller legerat stdl, andra 4n av rostfritt stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 7213 10 00, 7213 20 00, 7213 91 10, 7213 91 20, 7213 91 41, 7213 91 49,
72139170,72139190,72139910,72139990, 72271000, 7227 20 00, 7227 90 10, 7227 90 50 och 7227 90 95.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstéende foretag:

Foretag Antidumpningstull Taric-tillaggsnummer
Valin Group 7,9 % A930
Alla 6vriga foretag 24,0 % A999

3. Den individuella tullsats som anges for det foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som innehéller en forsikran, daterad och undertecknad av en
tjdnsteman vid det foretag som utfirdat fakturan, av vilken framgér tjanstemannens namn och befattning, med foljande
lydelse: "Jag intygar hirmed att de [kvantitet] valstrdd som sélts pd export till Europeiska unionen och som avses i denna
faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Folkrepubliken Kina. Jag forsikrar att
uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen som giller for
"Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 12 oktober 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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