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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2021/1805,
annettu 12 péivini lokakuuta 2021,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt6on ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
valssilangan tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2
kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 703/2009 (3 kayttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevan valssilangan tuonnissa, jiljempind ‘alkuperdiset toimenpiteet’. Tutkimukseen, joka johti
alkuperiisten toimenpiteiden kdyttoonottoon, viitataan jiljempéna ilmaisulla "alkuperiinen tutkimus'.

(2)  Euroopan komissio otti tdytdntdonpanoasetuksella (EU) 2015/1846 () uudelleen kiyttoon lopulliset polkumyynti-
toimenpiteet Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan valssilangan tuonnissa toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun perusteella, jiljempand "aiempi toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskeva
tarkastelu’.

(3)  Toimenpiteet toteutettiin maanlaajuisena 24 prosentin arvotullina, ja yhteen yritysryhmiin (Valin Group)
sovellettiin yksil6llistd 7,9 prosentin tullia.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon p#ittymisti koskeva tarkastelupyynto

(4)  Toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pddttymistd koskevan ilmoituksen (*) julkaisemisen jilkeen Euroopan
komissio, jdljempind ’komissio’, vastaanotti perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkastelupyynnon.

(5)  Tarkastelupyynnon esitti 14 paivana heindkuuta 2020 Euroopan terdsalan jirjesto Eurofer, jiljempdnd "pyynnon
esittdjd’, sellaisten unionin tuottajien puolesta, joiden osuus valssilangan kokonaistuotannosta unionissa on noin 60
prosenttia. Tarkastelupyyntd perustui sithen, ettd toimenpiteiden voimassaolon pdattyminen johtaisi
todenndkoisesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 703/2009, annettu 27 pidivini heindkuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan valssilangan tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta sekd Moldovan tasavallasta ja Turkista perdisin olevan valssilangan tuontia koskevan menettelyn paattimisestd (EUVL L
203, 5.8.2009, s. 1).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/1846, annettu 14 piivind lokakuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan valssilangan tuonnissa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2
kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 268, 15.10.2015, s. 9).

(*) Imoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lihestyvista padttymisestd (EUVL C 35, 3.2.2020, s. 3).
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1.3 Toimenpiteiden voimassaolon paittymistid koskevan tarkastelun vireillepano

(6)  Kun komissio oli todennut perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan, etti oli olemassa
riittdvd ndyttd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun vireille panemiseksi, se pani 14
pdivdnd lokakuuta 2020 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella vireille tarkastelun, joka koski Kiinan
kansantasavallasta, jdljempind Kiina’ tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevan valssilangan tuontia. Se julkaisi
Euroopan unionin virallisessa lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (), jdljempana ‘vireillepano-
ilmoitus’.

1.3.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(7)  Tutkimus kattoi 1 péivin heindkuuta 2019 ja 30 pdivin kesdkuuta 2020 vilisen ajanjakson, jiljempana tarkastelua
koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todenndkéisyyden arvioinnin kannalta
merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella, joka ulottui 1 pdivistd tammikuuta 2017 tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson loppuun, jdljempina 'tarkastelujakso’.

1.3.2 Asianomaiset osapuolet

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan siihen yhteyttd, jotta ne voisivat
osallistua tutkimukseen. Lisaksi komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta erikseen pyynnén esittdjille, muille
tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville Kiinassa toimiville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa
oleville tuojille, kayttdjille ja kauppiaille, joita toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tutkimuksen
vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(9)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdid huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon péittymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissi menettelyissd
kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan kanssa. Yksikddn asianomainen osapuoli ei esittdnyt huomautuksia
tai pyytanyt kuulemista.

1.3.3 Otanta

(10) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
17 artiklan mukaista otantaa.

1.3.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(11) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 14 paivind lokakuuta 2020, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen
unionin tuottajista. Se wvalitsi otoksen samankaltaisen tuotteen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
tuotantomairien perusteella. Otokseen valittiin neljd unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien
osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuotantomdirdstd unionissa oli melkein 25 prosenttia, ja
otoksen maantieteellinen jakauma oli hyvi. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimadin huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia ei saatu seitsemdn pdivan
médrdajassa siitd, kun alustava otos oli annettu tiedoksi, ja ndin ollen otos vahvistettiin. Otos on unionin
tuotannonalaa edustava.

1.3.3.2 Tuojia koskeva otanta

(12) Pédttadkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(13) Yksikddn niistd tiedossa olevista tuojista, joihin otettiin yhteyttd, ei ilmoittautunut eikd vastannut
otantalomakkeeseen.

() Hmoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan valssilangan tuontiin sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 342, 14.10.2020, s. 23).
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1.3.3.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(14) Pystydkseen pdittdimain otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
tiedossa olevia Kiinassa toimivia tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoi-
tuksessa tarkoitetut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa
ilmoittamaan muista mahdollisista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen,
ja/tai ottamaan yhteyden niihin.

(15) Yksikddn Kiinassa toimiva yritys ei ilmoittautunut mdairdajassa. Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille
verbaalinootilla 29 piivind lokakuuta 2020, ettd se aikoi kdyttdd perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti
kéytettdvissd olevia tietoja tarkastellessaan polkumyyntituonnin jatkumista ja/tai toistumista. Kiinan viranomaiset
eivdt vastanneet.

1.3.4 Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit
(16) Komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Kiinan viranomaiset eivit vastanneet kyselylomakkeeseen.

(17) Komissio tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen mairittimiseksi, onko polkumyynnin ja vahingon
jatkuminen tai toistuminen todenndkoistd ja mikd on unionin edun mukaista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perusasetuksen 18 artiklan soveltamista.

(18) Lisdksi komissio lahetti kyselylomakkeet otokseen valituille unionin tuottajille ja yhdelle kiyttdjille, joka oli
ilmoittautunut. Lisiksi sama kyselylomake asetettiin verkossa saataville vireillepanopdivana.

(19) Komissio sai kyselyvastaukset otokseen valituilta neljiltd unionin tuottajalta, unionin tuottajajirjestoltd ja yhdeltd
kayttajalta.

(20) Covid-19-pandemian puhkeamisen ja jisenvaltioiden ja kolmansien maiden toteuttamien rajoitustoimenpiteiden
vuoksi komissio ei voinut tehdd perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskidyntejd seuraavien yhteistyossd
toimivien oikeussubjektien tiloissa.

Unionin tuottajat

— Saarstahl AG, Saksa

— Riva Acier S.A.S., Ranska
— Moravia Steel a.s., TSekki

— Ferriere Nord SpA, Italia

Kiyttdja
— AGRATI France S.A.S., Ranska

(21) Nain ollen komissio tarkasti osapuolten asianmukaisesti toimittamat tiedot (kuten vastaukset kyselylomakkeisiin ja
puutteista ilmoittaviin kirjeisiin) 16 pdivind maaliskuuta 2020 annetun ilmoituksen mukaisesti, joka koski covid-
19-epidemian vaikutuksia polkumyynnin ja tukien vastaisiin tutkimuksiin (%).

2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

(22) Tdmin tarkastelun kohteena on sama tuote kuin alkuperiisessi tutkimuksessa ja aiemmassa toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa eli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat kuumavalssatut
tangot, sidnnottomasti kiepitetyt, rautaa, seostamatonta terdsti tai seosteréstd, ei kuitenkaan ruostumatonta teréstd,
jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin 72131000, 72132000, 72139110, 72139120, 721391 41,
72139149, 72139170, 72139190, 72139910, 72139990, 72271000, 72272000, 72279010,
72279050 ja 7227 90 95, jiljempdnd 'tarkastelun kohteena oleva tuote’.

(®) Imoitus covid-19-epidemian vaikutuksista polkumyynnin ja tukien vastaisiin tutkimuksiin (EUVL C 86, 16.3.2020, s. 6).
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2.2 Samankaltainen tuote

(23)  Alkuperiisen tutkimuksen ja aiemman tarkastelun tavoin tdssd toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevassa
tutkimuksessa vahvistettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskayttotarkoitukset:

— tarkastelun kohteena oleva tuote,
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote,

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(24) Tdmin vuoksi ndiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia
tuotteita.

(25) Komissio ilmoitti 17 paivind kesikuuta 2021 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
pitdd voimassa polkumyyntitullit. Kaikille osapuolille annettiin méaraaika, johon mennessd niilld oli mahdollisuus
esittdd huomautuksensa pdatelmista.

(26)  Vain Eurofer esitti huomautuksia. Se hyviksyi komission tekemit paatelmat.

3. POLKUMYYNTI

(27) Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen todennikoisesti Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

3.1 Menettely normaaliarvon mairittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

(28) Koska tutkimusta vireille pantaessa oli kaytettavissd riittavasti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien vaaristymien esiintymiseen, komissio pani tutkimuksen vireille
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(29) Tistd seurasi, ettd tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista
varten komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinan tuottajia toimittamaan tiedot tarkastelun kohteena
olevan tuotteen valmistuksessa kaytetyistd tuotantopanoksista. Yksikddn tuottaja ei toimittanut liitteessd III
pyydettyjd tietoja vireillepanoilmoituksesta.

(30) Saadakseen viitettyja merkittdvid vadristymid koskevat tiedot, joita se pitdd tarpeellisina tutkimukselleen, komissio
lahetti kyselylomakkeen myos Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa
kaikkia asianomaisia osapuolia esittimadn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimddn asiaa tukevaa ndyttod
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 paivin kuluessa vireillepanoilmoituksen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen, eikd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia méddriajassa.

(31) Lisdksi komissio tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd kdytettivissd olevan ndyton perusteella saattaisi olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voitaisiin
madrittdd normaaliarvo vddristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

(32) Komissio julkaisi 25 paivind marraskuuta 2020 ensimmdisen asiakirja-aineistoon liitetyn muistion, jdljempana
‘ensimmdinen muistio’, jossa pyydettiin asianomaisten osapuolten nikokantoja merkityksellisistd ldhteisti, joita
komissio voisi kdyttdd normaaliarvon médrittdimiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan toisen
luetelmakohdan mukaisesti. Kyseisessd muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten
raaka-aineista, energiasta ja tyovoimasta, joita vientid harjoittavat tuottajat kdyttavit tarkastelun kohteena olevan
tuotteen tuotannossa. Vairistymdttomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella
komissio yksil6i kolme mahdollista edustavaa maata: Thaimaa, Turkki ja Peru.
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(33) Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittdimain huomautuksia. Huomautuksia saatiin vain pyynnon esittéjalta,

joka esitti perusteluja siitd, miksi Turkkia ei tulisi kdyttdd edustavana maana. Lisdksi pyynnon esittdji totesi, ettd
Peru olisi paras valinta edustavaksi maaksi.

(34) Komissio kasitteli niitd huomautuksia 7 pdivind tammikuuta 2021 julkaistussa toisessa asiakirja-aineistoon

liitetyssd muistiossaan ('), jdljempénd 'toinen muistio’. Lisdksi se laati luettelon tuotannontekijoistd ja totesi, ettd
tissd vaiheessa Peru oli asianmukaisin edustava maa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisen luetelmakohdan nojalla. Se myds ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa maarittdd myynti-, yleis-
ja hallintokustannukset sekd voiton edustavassa maassa toimivan tuottajan Corporacién Aceros Arequipa S.A:m,
jaljempdnd 'Aceros Arequipa’, kdytettdvissd olevien tietojen perusteella. Komissio pyysi asianomaisia osapuolia
esittdimddn huomautuksia. Komissio ei saanut huomautuksia, joissa olisi vastustettu Perun valintaa edustavaksi
maaksi.

3.2 Kiinan kansantasavallan yhteistyosti kieltiytyminen

(35) Kuten 15 kappaleessa todetaan, yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut tutkimuksessa

yhteistydssa.

(36) Myoskddn Kiinan viranomaiset eivit tehneet komission kanssa yhteistyotd tassd tutkimuksessa. Huomionarvoista on

etenkin se, ettd Kiinan viranomaiset eivit vastanneet kyselylomakkeeseen eivitkd ottaneet kantaa asiakirja-
aineistossa olevaan pyynnon esittdjin esittdmain nayttoon, kuten komission yksikkojen valmisteluasiakirjaan
”Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations”, jiljempéna ‘raportti’ (*). Komissio on laatinut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c¢ alakohdan
nojalla raportin, johon on keritty tietoja valtion merkittdvistd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla,
muun muassa erityisistd vaaristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, padoman,
raaka-aineiden ja tyovoiman) osalta ja tietyilld sektoreilla (kuten terids- ja kemikaalisektoreilla). Raportti siséllytettiin
tutkimuksen asiakirja-aineistoon vireillepanovaiheessa. My6s tarkastelupyyntoon sisaltyi merkityksellistd nayttoa,
joka tdydensi raporttia. Vireillepanon yhteydessd asianomaisia osapuolia pyydettiin kiistimddn tutkimuksen
asiakirja-aineistoon sisiltyvd ndytto, esittimain siitd huomautuksia tai tiydentdmaan sita.

(37) Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille verbaalinooteilla 29 piivini lokakuuta 2020 ja 23 pdivind marraskuuta

2020, ettd koska Kiinan viejdt/tuottajat eivdt toimineet yhteistyossa ja koska Kiinan viranomaiset eivit vastanneet
kyselylomakkeeseen eivitkd esittineet huomautuksia, komissio aikoi tehdd paitelminsd kiytettdvissd olevien
tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Komissio korosti my0s, ettd kdytettivissd olevien tietojen
perusteella tehdyt pédtelmdt voivat olla asianomaisen osapuolen kannalta epdedullisempia, ja pyysi Kiinan
viranomaisia esittimaan huomautuksia. Huomautuksia ei esitetty.

(38) Sen vuoksi jiljempind esitettdvit pditelmit polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyydestd

perustuvat kdytettdvissd oleviin tietoihin perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio tukeutui
erityisesti tarkastelupyynnossd esitettyihin tietoihin ja asianomaisten osapuolten toimittamiin tietoihin sekd muihin
tietoldhteisiin, kuten tuontia ja vientid koskeviin kaupankéyntitilastoihin (esimerkiksi Eurostatilta ja Global Trade
Atlas -tietokannasta, jiljempdnad 'GTA’ (), saatuihin tilastoihin), seki tietokantoihin, kuten Dun and Bradstreetin
tietokantaan (') ja Orbis Bureau van Dijkin tietokantaan ().

3.3 Normaaliarvo

(39) Kiinan terdssektoria koskevissa viimeaikaisissa tutkimuksissaan ('?) komissio havaitsi perusasetuksen 2 artiklan 6 a

kohdan b alakohdan mukaisia merkittdvid vddristymid. Komissio padtteli kyseisessd tutkimuksessa, ettd kun otetaan
huomioon saatavilla oleva ndyttd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen oli my6s asianmukaista.

Tdmi muistio oli 22 pdivind joulukuuta 2020 julkaistun toisen muistion tarkistettu versio, koska hallinnollisen virheen takia
ensimmdisessd versiossa pyynnon esittdjan huomaukset olivat vahingossa jadneet huomiotta.

Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations, 20.12.2017, SWD (2017) 483 final.

https:/fwww.gtis.com/gta/securefhtscty_wta.cfm.

https:/[www.dnb.com/

https://orbis4.bvdinfo.com/version-20186 6 /orbis/Companies

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/635, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Valko-Vendjiltd, Kiinan kansantasavallasta ja Vendjdltd perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd
valmistettujen hitsattujen putkien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun perusteella (EUVL L 132, 19.4.2021, s. 145) ja komission
taytintdonpanoasetus (EU) 2020/508, annettu 7 piivdnd huhtikuuta 2020, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttéon ottamisesta
tiettyjen Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien kuumavalssattujen teréslevyjen ja -kelojen tuonnissa
(EUVLL 110, 8.4.2020, s. 3).


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://www.dnb.com/
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(40)  Edelld mainituissa tutkimuksissa komissio havaitsi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittdvésti toimintaan, miké vadristdd
markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (). Komissio teki erityisesti sen péitelmédn, ettd
terassektorilla, josta saadaan pddraaka-aine tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottamiseen, on sekd huomattava
Kiinan viranomaisten omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmadisessd
luetelmakohdassa () tarkoitetulla tavalla ettd Kiinan viranomaisten ldsndoloa yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion
puuttumisen hintoihin ja kustannuksiin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa (*%)
tarkoitetulla tavalla. Lisiksi komissio totesi, ettd valtion lisndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden
toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdd védristavdd vaikutusta markkinoihin.
Kiinan suunnitelmajirjestelmin tuloksena resursseja keskitetdan sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat nimenneet
strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*). Lisaksi komissio
paatteli, ettd Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsaddanto ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdan neljannessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tistd aiheutuu vidristymid, jotka liittyvidt etenkin
maksukyvyttomien yritysten pitdmiseen hengissi sekd maankayttooikeuksien myontdmiseen Kiinassa (7). Komissio myos
totesi, etté terdssektorilla esiintyy palkkakustannusten vadristymistd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
viidennessd luetelmakohdassa () tarkoitetulla tavalla ja myos rahoitusmarkkinoilla on vaaristymid perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, etenkin mitd tulee yritystoi-
mijoiden pddomansaantiin Kiinassa (**).

(41) Kuten aiemmissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli tdssdkin tutkimuksessa sitd, oliko
Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiyttiminen asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymisen vuoksi. Komissio suoritti tarkastelun asiakirja-
aineistossa kdytettdvissd olevan ndyton perusteella, mukaan luettuna pyyntoon sisiltyvd ndytto ja julkisista lahteistd
saatavilla oleviin tietoihin perustuvaan raporttiin sisiltyvd ndyttd. Analyysissa tarkasteltiin valtion merkittavaa
puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistdi markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tarkastelun
kohteena oleva tuote mukaan luettuna. Komissio tdydensi nditd todisteita omalla tutkimuksellaan, joka koski
erilaisia perusteita, jotka ovat merkityksellisisd vahvistettaessa merkittdvien védristymien esiintyminen Kiinassa,
kuten on havaittu myos komission aiemmissa titd aihetta koskevissa tutkimuksissa.

(42) Pyynto sisilsi tietoja terdsalan 13. viisivuotissuunnitelman véiristavistd vaikutuksista terédsteollisuuteen. Lisiksi siind
mainittiin Yhdysvaltain kauppaministerion terdsteollisuutta koskevat paitelmit (*). Siind myos korostettiin Kiinan
kommunistisen puolueen roolia valtion omistamissa yrityksissd (*') ja tukien véddristavid vaikutuksia, joista kerrotaan
IMF:n maaraportissa 17/248 ja kolmessa EU:n kauppakamarin asiakirjassa: vuosien 2016-2017 vuosikerto-
muksessa, China Manufacturing 2025 -julkaisussa ja European Business in China Position Paper 2016/2017
-kannanotossa. Lisdksi pyynndssd todettiin, ettd valssilangan valmistuksessa kéytettdvdt tuotantopanokset ovat
pohjimmiltaan samoja kuin ne, mitd kdytetddn kuumavalssattujen hiiliterdslevytuotteiden valmistuksessa. Taméan
vuoksi pyynnossd siteerattiin pditelmid, joita komissio teki kuumavalssattujen terdslevytuotteiden tuottajille

() Ks. tiytintoonpanoasetus (EU) 2021/635, 149 ja 150 kappaleet ja tiytintdonpanoasetus (EU) 2020/508, 158 ja 159 kappaleet

(") Ks. taytintoonpanoasetus (EU) 2021/635, 115-118 kappaleet ja tiytintdonpanoasetus (EU) 2020/508, 122-127 kappaleet

(**) Ks. tdytdntoonpanoasetus (EU) 2021/635, 119-122 kappaleet ja tdytintdonpanoasetus (EU) 2020/508, 128-132 kappaleet:
Viranomaisilla on oikeus nimittéi ja erottaa keskeisté johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd Kiinan lainsddddnnon mukaan,
minki voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia, ja Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa
ettd yksityisissd yrityksissd ovat toinen merkityksellinen kanava, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin padtoksiin.
Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on kommunistisen puoleen
perustamisasiakirjan mukaisesti vihintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd), ja yrityksen on tarjottava tarpeelliset puitteet
puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd ailemmin tdtd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti tdytintoon. Vuodesta
2016 lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan valvoa
valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos raportoitu kohdistaneen
painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. Vuonna 2017 raportoitiin, ettd
puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksesti ja Kiinan kommunistisen puolueen
yksikot yrityksissa lisasivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapaatoksistd. Nditd sddntojd sovelletaan yleisesti
Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds valssilangan tuottajat ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

(1) Ks. taytantoonpanoasetus (EU) 2021/635, 123-129 kappale ja tdytantoonpanoasetus (EU) 2020/508, 133-138 kappale.

(") Ks. taytantoonpanoasetus (EU) 2021/635, 130-133 kappale ja tdytdntoonpanoasetus (EU) 2020/508, 139-142 kappale.

(1% Ks. taytantoonpanoasetus (EU) 2021/635, 134135 kappale ja tdytdntoonpanoasetus (EU) 2020/508, 143-144 kappale.

(") Ks. taytantoonpanoasetus (EU) 2021/635, 136145 kappale ja tdytdntoonpanoasetus (EU) 2020/508, 145-154 kappale.

(*) Pyynnossi siteerattiin Yhdysvaltain kauppaministerion julkaisua "China’s status as a non-market economy”, A-570-053, 26.10.2017, s. 57.

(*') Pyynnossi siteerattiin Financial Timesin artikkelia "China’s Communist Party writes itself into company law”, 14.8.2017.
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myonnetyistd tuista asetuksessa (EU) 2017/969 (*). Pyynnossa todettiin, ettd vairistivid tukia koskevat paatelmat
vahvistettiin my6s ThinkDeskin laatimassa raportissa (**). Pyynnossd lueteltiin etenkin maankayttooikeuksia,
energiaa (sihkod), etuuskohtelun mukaisia lainoja ja muuta taloudellista tukea seki tyovoimaa koskevia védristymia.
Lisdksi siind lueteltiin koksin, koksihiilen, rautamalmin, romun ja ferroseosten markkinoiden vdaristymid. Lopuksi
pyynnossd mainittiin  Kiinan terasteollisuuden saaman verotuen ja matalien ympéristonormien védristdvit
vaikutukset.

(43) Kuten 37 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset eivit esittdneet huomautuksia tai toimittaneet ndyttod, joka olisi
tukenut asiakirja-aineistossa, my0s raportissa, olevaa ndyttod tai valituksen tekijin toimittamaa lisandyttod
merkittdvien vddristymien esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta tdssd tapauksessa, tai kumonnut tdiman ndyton.

(44) Kuten aiemmissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli sitd, oliko Kiinan
kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kdyttiminen asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vaaristymien esiintymisen vuoksi. Komissio suoritti tarkastelun asiakirja-
aineistossa kiytettdvissd olevan niyton perusteella, mukaan luettuna julkisista ldhteistd saatavilla oleviin tietoihin
perustuvaan raporttiin sisdltyvd ndytto. Analyysissa tarkasteltiin valtion merkittdvdd puuttumista Kiinan talouteen
yleisesti mutta my0s erityistd markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tarkastelun kohteena oleva tuote mukaan
luettuna. Komissio tdydensi ndyttod omalla tutkimuksellaan, joka koski erilaisia perusteita, jotka ovat
merkityksellisisd vahvistettaessa merkittdvien védristymien esiintyminen Kiinassa, kuten on havaittu myos
komission aiemmissa titi aihetta koskevissa tutkimuksissa.

(45) Erityisesti terdssektorilla, josta saadaan pairaaka-aine valssilangan tuottamiseen, Kiinan viranomaisilla on edelleen
huomattava omistusosuus. Monet suurimmista tuottajista ovat valtion omistuksessa. Joihinkin viitataan
nimenomaisesti terasteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelmassa (2016-2020). Esimerkiksi Kiinan valtion
omistama Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd., jaljempind 'Tisco’, mainitsee verkkosivustollaan olevansa rauta- ja
terdsteollisuuden superjitti, joka on kehittynyt poikkeuksellisen suureksi rauta- ja terdskompleksikompleksiksi ja
integroitunut raudan louhintaan, raudan ja terdksen tuotantoon, jalostukseen, toimittamiseen ja kaupankdyntiin (*).
Baosteel on toinen suuri Kiinan valtion omistuksessa oleva yritys, joka valmistaa terdstd ja muodostaa osan hiljattain
konsolidoitua yhtiotd China Baowu Steel Group Co. Ltd (aiemmalta nimeltddn Baosteel Group and Wuhan Iron &
Steel) (¥). Nimellisesti valtion omistuksessa ja yksityisomistuksessa olevien yritysten lukuméirin arvioidaan olevan
lahes tasoissa, mutta Kiinan viidestd terdksentuottajasta, jotka kuuluvat maailman 10 suurimman terdksentuottajan
joukkoon, neljd on valtion omistuksessa olevia yrityksid (*%). Kymmenen suurimman tuottajan osuus tuotannonalan
koko tuotoksesta vuonna 2016 oli vain noin 36 prosenttia, mutta Kiinan viranomaiset asettivat samana vuonna
tavoitteeksi konsolidoida terdksen tuotannosta 60-70 prosenttia noin kymmenelle suurelle yrityksille vuoteen
2025 mennessé (¥). Kiinan viranomaiset toistivat timdn aikomuksen huhtikuussa 2019 julkistaessaan teristeol-
lisuuden konsolidointia koskevat ohjeet (**). Tallaiseen konsolidointiin voi liittyd kannattavien yksityisten yritysten
pakotettuja yhteenliittymid heikosti suoriutuvien valtion omistuksessa olevien yritysten kanssa (*). Koska
valssilankojen kiinalaiset viejat eivdt toimineet yhteistyossd, valssilankojen yksityisessd ja valtion omistuksessa
olevien tuottajien tdsmallistd osuutta ei voitu maarittdd. Tutkimus kuitenkin paljasti, ettd valssilankasektorilla monet
suuret tuottajat, muun muassa Baoshan, Shougang, Hesteel, Jiangsu Shagang ja Anshan Iron and Steel Group, ovat
valtion omistuksessa olevia yrityksia.

(*) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 piiviand kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytté6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta teraksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17).

(¥) ThinkDesk Report, "Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese steel
industry”, 28.2.2016.

(*) TISCO, "Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile[20151027095855836705.html (sivustolla kayty viimeksi
2.3.2020)

(*) Baowu, "Company profile”, http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021)

(*) Raportti, 14 luku, s. 358: Tuotannon osalta 51 prosenttia yksityisid ja 49 prosenttia valtion omistuksessa olevia yrityksid ja
kapasiteetin osalta 44 prosenttia valtion omistuksessa olevia ja 56 prosenttia yksityisid yrityksia.

(¥) Saatavilla osoitteessa www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (sivustolla kéyty viimeksi 6.5.2021); https://
policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (sivustolla kiyty
viimeksi 6.5.2021) ja www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021).

(*) Saatavilla osoitteessa http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021) ja
http:/fwww.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021).

(*) Tallainen oli esimerkiksi yksityisen yrityksen Rizhao ja valtion omistuksessa olevan yrityksen Shandong Iron and Steel yhteenliittyma
vuonna 2009. Ks. Beijing steel report, s. 58, ja China Baowu Steel Groupin yrityksessd Magang Steel kesikuussa 2019 hankkima
médrdysvalta, ks. https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11¢9-a028-86¢cea8523dc2 (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021).
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https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2

13.10.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 364/21

(46) Mitd tulee Kiinan viranomaisten lasndoloon yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin ja
kustannuksiin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
tutkimus vahvisti, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajien ja Kiinan kommunistisen puolueen vililld on
henkilokohtaisia yhteyksia. Esimerkiksi useiden valssilankaa valmistavien yritysten (esimerkiksi HBIS Group, Jiangsu
Shagang, Anshan Iron and Steel Group, Baoshan (Baosteel) ja Shougang) ylimmissa johdossa tai johtokunnassa on
Kiinan kommunistisen puolueen jdsenia.

(47)  Sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin valssilankasektorilla kohdistuu poliittista valvontaa ja
ohjausta. Seuraavista esimerkeistd kdy hyvin ilmi Kiinan viranomaisten lisddntyva puuttuminen sektorin toimintaan.
Monet valssilangan tuottajat korostavat nimenomaisesti puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia verkkosivus-
toillaan, niiden yritysjohdossa on puolueen jisenid, ja ne korostavat kuulumistaan kommunistiseen puolueeseen.
Tutkimuksessa tuli esiin puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia useissa valssilangan tuottajayrityksissd, muun
muassa HBIS Groupissa (Hesteel), joka korosti verkkosivustollaan puoluekomitean merkitystd yrityksen toiminnan
kannalta. Toisesta valssilangan tuottajayrityksestd, Jiangsu Shagangista, todetaan lehdistraportissa, ettd aina siitd
lahtien, kun Shagang perustettiin 45 vuotta sitten, yritys on jatkuvasti syventinyt asiantuntemustaan ja pyrkinyt
sisillyttimain puolueen vahvistamiseen liittyvit toimet yrityksen yleiseen kehitysorganisaatioon ja muuttamaan
puolueorganisaation tuottaman edun yrityksen kehitys- ja kilpailueduksi. Lisdksi todetaan, ettd Shagangin
puoluekomitealla on nyt 16 yleistd paikallisosastoa ja 66 paikallisosastoa, ja yli 14 prosenttia tyontekijoistd on
puolueen jdsenid (**). Anshan Iron and Steel Group kuvailee puolueen vahvistamiseen liittyvien toimien tirkeyttd
toteamalla, ettd on konkreettisesti vélttdimdtontd pitdd kiinni puolueen kokonaisvaltaisesta johtoasemasta ja
vahvistaa sitd sekd varmistaa, ettd se heijastuu puolueen jisenten ja kaaderien ideologisen tiedostamisen laajuudessa,
joka kattaa yrityksen kaiken liiketoiminnan ja johtamisen, koko yrityksen hallintoprosessin sekd kaikki yrityksen
uudistamisen ja kehittdmisen vaiheet (*'). Toisessa artikkelissa Anshanissa tehtdvid puolueen vahvistamiseen liittyvid
toimia kuvaillaan mainitsemalla, ettd puolueen paikallisosaston toiminnassa ensisijaista on palvella keskusjohtoa ja
osallistaa puolueen jdsenid. Artikkelin kirjoitusvuodesta lahtien puolueen paikallisosasto on syventinyt
"kommunistisen puolueen jisenprojektiaan”, hyddyntinyt tyontekijoiden sisdistd potentiaalia ja tehnyt paljon tyotd
auttaakseen tyontekij6itd antamaan oman panoksensa ty6tehtdvien osana. Paikallisosastot kdynnistivét yhteensd 12
"kommunistisen puolueen jdsenprojektia”, joilla ratkaistiin tehokkaasti keskeisid tuotantoa rajoittaneita teknisid
ongelmia. Rationalisointichdotuksia tehtiin 160 kappaletta, ja kaksi toimintamenetelmaa luokiteltiin kehittyneiksi
toimintamenetelmiksi konsernitasolla (*)). Puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia kuvaillaan Baoshanissa
(Baosteelissd) seuraavasti: Otetaan pddvastuu puolueen tiukasta ja kattavasta hallinnoinnista. Johdetaan yhtion
ideologista ja poliittista tyotd, yhteisrintamatyotd, rakennetaan henkisté sivistystd, yrityskulttuuria ja joukkovoimaa,
kuten ammattiliittoja ja kommunistista nuorisojirjestdd. Johdetaan puoluetyylisen, rehellisen hallinnon
rakentamista ja tuetaan kurinpitokomiteoita niiden valvontavastuiden tehokkaassa tdyttimisessd (*).
Puoluekomitealla on merkittdvd rooli my6s Shougangissa. Yhtion verkkosivuilla kerrotaan, ettd Shougangin
puoluekomitea ymmartdd syvillisesti Xi Jinpingin ajatukset uuden aikakauden sosialismista kiinalaisin
erityispiirtein, toteuttaa perinpohjaisesti 19. puoluekokouksen henked, painottaa suunnan maarittdmistd,
kokonaistilanteen hallintaa ja toimien toteuttamisen varmistamista, toteuttaa puoluekomitean johtavaa roolia
tdysimaardisesti, johtaa yli 40 000:ta puolueen jdsentd koko konsernissa ja keskittyy puolueen vahvistamiseen
kaikilla tyon osa-alueilla (*4).

(48) Lisdksi valssilankasektorilla on kiytossd syrjivid politiikkoja, joilla suositaan kotimaisia tuottajia tai vaikutetaan
muutoin markkinoihin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

(49) Valssilangan tuotannonala on erikoistunut tuotannonala eikd tutkimuksen aikana yksiloity nimenomaisia
toimintapoliittisia asiakirjoja, jotka olisivat ohjanneet erityisesti valssilangan tuotannonalan kehitystd, mutta se
hy6tyy valtion ohjeistuksesta ja puuttumisesta toimintaan valssilangan pdiraaka-aineiden eli raudan ja
seostamattoman terdksen tuotannonalalla.

(*) Ks. Xinhua Networkin lehdistoraportti: "Shagang Group: Party building leads to high-quality development and creates a model for
party building in non-public enterprises”, 25.12.2020, http:/[www.js.xinhuanet.com/2020-12/25/c_1126907346.htm (sivustolla
kayty viimeksi 6.5.2021).

(") Ks. Anshanin verkkosivustolla julkaistu artikkeli: "Anshan Iron and Steel builds and strengthens the party building work model”,
13.6.2018:  http:/[www.ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3167-2020-04-26-02-24-53  (sivustolla kdyty viimeksi
6.5.2021).

(*) Ks. Anshanin verkkosivustolla julkaistu artikkeli: "Keep employees’ passion for entrepreneurship”, 14.1.2019: http:/[www.
ansteelgroup.com/ddjs/2020-03-26-02-58-29/3166-bczggscydjq (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021).

() Ks. Baoshanin yhtidjarjestys, 133.4 artikla:  http://static.sse.com.cn//disclosure/listedinfo/announcement/c/2021-01-08/
600019_20210108_8.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021).

(*" Ks. Shougangin verkkosivusto: https:/fwww.shougang.com.cn/sgweb/html/ddjs/ (sivustolla kayty viimeksi 6.5.2021).
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Kiinan viranomaiset pitdvit terdsteollisuutta keskeisend tuotannonalana (*). Tamd vahvistetaan lukuisissa terdstd
koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja
kunnallisella tasolla, esimerkiksi teristeollisuuden mukauttamis- ja péivityssuunnitelmassa (2016-2020), joka oli
voimassa tutkimusajanjaksolla. Suunnitelmassa todettiin, ettd terdsteollisuus on Kiinan taloudelle merkittava
perustuotannonala, kansallinen kulmakivi (*). Suunnitelmassa esitetyt pditehtavit ja -tavoitteet kattavat
tuotannonalan kehittdmisen kaikki nikokohdat (*”). Talouden ja yhteiskunnan kehityksen 13. viisivuotissuunni-
telmassa (*%), jota sovellettiin tutkimusajanjakson aikana, ehdotettiin korkealuokkaisia teridstuotteita tuottavien
yritysten tukemista (*%). Siind kasitellidn myos tuotteiden laadun, kestivyyden ja luotettavuuden saavuttamista
tukemalla yrityksid, jotka kdyttdvit puhtaan terdksen tuotantoon, tarkkuusvalssaukseen ja laadunparannukseen
liittyvai teknologiaa (). Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa (vuoden 2011 versio,
vuoden 2013 muutos) (*), jaljempina Tuettelo’, mainitaan terds kannustettavana tuotannonalana.

(50) Toinen tirked valssilangan tuotannossa kdytettiva raaka-aine on rauta. Rautamalmi oli mukana vuosien 2016-2020
kansallisessa mineraalivarasuunnitelmassa, joka oli voimassa tutkimusajanjakson aikana. Suunnitelmassa ehdotettiin
muun muassa, ettd varmistetaan yritysten keskittyminen, kehitetddn suuria ja keskikokoisia kaivoksia, jotka ovat
kilpailukykyisia markkinoilla, varmistetaan paikallisten mineraalivarojen ohjaaminen niin, ettd niitd keskitetddn
suurille kaivoskonserneille, vihennetddn rautamalmiyrityksiin kohdistuvaa kuormitusta, parannetaan kotimaisten
rautamalmiyritysten kilpailukykyd sekd seurataan 1000 metrin syvyisten kaivosten ja pienen mittakaavan,
heikkolaatuista rautamalmia louhivien kaivosten kehitystd asianmukaisesti.

(51) Rautamalmi mainittiin my9s terdsalan 13. viisivuotissuunnitelmassa (2016-2020), joka oli voimassa tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana. Suunnitelmassa ehdotettiin rautamalmin osalta, ettd jatketaan mineraalien
etsinndn tukemista tirkeimmilld kotimaisilla mineraalialueilla, [...], tuetaan useita jo olemassa olevia, erittdin
kilpailukykyisid kotimaisia rautamalmiyrityksid entistd laajemmalla ja intensiivisemmailld kehitystyolld, [...], ja
vahvistetaan kotimaisten mineraalivarantojen asemaa huoltovarmuuden nakokulmasta.

(52) Rautamalmisektori on luokiteltu strategiseksi uudeksi tuotannonalaksi, joten se on mukana tillaisten
tuotannonalojen 13. viisivuotissuunnitelmassa. Rautamalmi, harkkorauta ja ferroseokset listataan myos NDRC:n
teollisuuden mukauttamisen ohjeistavassa luettelossa (2019). Ferroseokset mainitaan MIITmn  teollisuuden
kehittdmisen ja siirtymdn ohjeistavassa luettelossa (2018).

(53) Kuten edelld esitetyistd valssilangan tdrkeitd raaka-aineita eli terdsti, rautaa ja ferroseoksia koskevista esimerkeistd
nikyy, Kiinan viranomaiset ohjeistavat valssilankasektorin kehittdmistd monilla erilaisilla poliittisilla valineilld ja
ohjeilla ja mairaavit lahes kaikista nikokohdista sektorin kehittdmisessi ja toiminnassa. Valssilangan tuotannonala
hyotyy valtion ohjeistuksesta ja puuttumisesta toimintaan valssilangan pdiraaka-aineiden eli raudan ja
seostamattoman teriksen tuotannonalalla.

(54) Edelld mainitun lisdksi valssilangan tuottajat saavat myos valtion tukia, miké on selva osoitus valtion kiinnostuksesta
tdhdn sektoriin. Tutkimuksen aikana komissio totesi, ettd monet valssilangan tuottajat, muun muassa HBIS
Group (), Jiangsu Shagang (*), Anshan Iron and Steel Group (*), Baoshan/Baosteel (*) ja Shougang (*), saivat
suoria valtion tukia.

) Raportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

%) Terésteollisuuden mukautus- ja paivityssuunnitelman johdanto.

) Raportti, 14 luku, s. 347.

) Kiinan kansantasavallan talouden ja yhteiskunnan kehityksen 13. viisivuotissuunnitelma (2016-2020), saatavilla osoitteessa https://

en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021).

() Raportti, 14 luku, s. 349.

(*) Raportti, 14 luku, s. 352.

() Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission mdéiriykselld nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava
luettelo (vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27.3.2011 ja muutettu kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
padtokselld, joka koskee kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méirdykselld nro 21 annetun teollisuuden rakennemuutoksia
koskevan ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio), annettu 16.2.2013, asiaa koskevien lausekkeiden muuttamista.

(*) Ks. vuoden 2018 vuosikertomus, s. 66: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201908201344693765_1.pdf

(") Ks. vuoden 2019 vuosikertomus, s. 62 ja 67: https:/[www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202006/t20200630_705111.html

(*) Ks. vuoden 2019 vuosikertomus, s. 93: https:/[www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202005/t20200529_691364.html ja vuoden
2018 vuosikertomus, s. 104: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905011325247353_1.pdf

(*) Ks. vuoden 2019 vuosikertomus, s. 181 ja 187: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2020-04-29/1207654234.PDF

(*) Ks. vuoden 2019 vuosikertomus, s. 121 ja 129: https:/[www.shougang.com.cn/u/cms/www/202004/29163130go%a.pdf


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201908201344693765_1.pdf
https://www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202006/t20200630_705111.html
https://www.shclearing.com/xxpl/cwbg/nb/202005/t20200529_691364.html
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905011325247353_1.pdf
http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2020-04-29/1207654234.PDF
https://www.shougang.com.cn/u/cms/www/202004/29163130go9a.pdf
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(55) Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan
tavoitteita kannustettavien toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien valssilangan valmistuksessa kaytettdvien
pddraaka-aineiden eli terdksen, raudan ja ferroseosten tuotanto. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia
toimimasta vapaasti.

(56) Tassd tutkimuksessa ei paljastunut nayttod siitd, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen
luetelmakohdan mukainen konkurssi- ja varallisuuslainsddddnnon syrjivd soveltaminen tai sen riittimaton
tdytintoonpano valssilankasektorilla edelld 40 kappaleessa kuvatulla tavalla ei vaikuttaisi tarkastelun kohteena
olevan tuotteen valmistajiin.

(57) Valssilankasektoriin vaikuttaa myos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennessi luetelmakohdassa
tarkoitettu palkkakustannusten védristyminen edelld 40 kappaleessa kuvatulla tavalla. Tima vaaristymd vaikuttaa
sektoriin sekd suoraan (tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tai sen tirkeimpid tuotantopanoksia valmistettaessa)
ettd vilillisesti (kun sektori saa pddomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan tyolainsaa-
dintojarjestelmad) (V).

(58) Lisdksi tdssd tutkimuksessa ei saatu ndyttoa siitd, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa
luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmain edelld 40 kappaleessa kuvatulla tavalla ei
vaikuttaisi valssilankasektoriin. Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmdin vaikuttavaa
voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(59) Komissio muistuttaa myds, ettd valssilangan tuotantoon tarvitaan useita tuotantopanoksia. Kun valssilangan
tuottajat ostavat tai hankkivat nimid tuotantopanokset, niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden
kustannuksina) ovat alttiina samoille jo aikaisemmin mainituille systeemisille véaristymille. Esimerkkeind voidaan
mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistavit tyovoimaa, johon kohdistuu vaaristymid, tai saattavat lainata
rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista | pidoman jakamisesta johtuvia véiristymid, tai toimittajiin sovelletaan
suunnittelujirjestelmad, jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

(60) Niin ollen sen lisdksi, ettd valssilangan kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan a alakohdan nojalla, vaikutukset kohdistuvat myos kaikkiin tuotantopanosten (muun muassa raaka-
aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pddoman myontimiseen, maankdyttdoi-
keuksiin, tyovoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvdd valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla
Kiinassa. Tamé tarkoittaa muun muassa sitd, ettd merkittavid vadristymid kohdistuu myos tuotantopanokseen, joka
on tuotettu Kiinassa yhdistdimalld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja
niin edelleen.

(61) Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista
ndyttda tai vaitettd.

(62) Kaiken kaikkiaan kaytettdvissd oleva néyttd osoitti, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset, mukaan luettuna raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit ole tulosta vapaista
markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijan tosiasiallinen tai
mahdollinen vaikutus osoittaa. Tdmin perusteella ja koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd,
komissio paitteli, ettd ei ole asianmukaista kayttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon
médrittimiseen tdssd tapauksessa. Sen vuoksi komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan
vadristymattomid hintoja tai vertailuarvoja heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd
tapauksessa asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa esitetddn.

3.3.1 Edustava maa

3.3.1.1 Yleiset huomautukset

(63) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— Kiinan taloudellista kehitysti vastaava taso. Titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo henkei
kohti on Maailmanpankin tietokannan (*) perusteella samanlainen kuin Kiinalla,

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/635, 134-135 kappaleet ja komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2020/508,
143-144 kappaleet.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, sivustolla kayty
viimeksi 13.10.2020.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta,
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa,

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusija annetaan tarvittaessa sellaiselle maalle, jossa
sosiaaliturva ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

(64) Kuten 3.1 jaksossa esitetddn, komissio julkaisi normaaliarvon mairittimisessd kaytettavistd tietoldhteistd kaksi
asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota ja ilmoitti osapuolille aikovansa kiyttdd Perua edustavana maana.

3.3.1.2 Véaristymattomien kustannusten maarittimiseen kéytetyt lahteet

(65) Tehtyddn paatoksen kiyttdd Perua edustavana maana komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille toisessa muistiossa
kayttaviansd GTA-tietokantaa (*) maéirittddkseen useimpien tuotannontekijoiden védristymattomat kustannukset.
Lisaksi komissio aikoi kdyttdd Perun energia- ja kaivosinvestointien valvontavirastolta (Osinergmin) (*°) saatavia
tietoja maakaasun ja sihkon hinnoista teollisuusasiakkaille, sanitaatiopalvelujen kansalliselta valvontavirastolta
(Sunass) (°') saatavia tietoja veden teollisen kdyton hinnasta ja ILOlta (*?) saatavia tietoja tyovoimakustannuksista. Se
myos kaytti perulaisen yhtion Aceros Arequipan (*’) taloustietoja maarittddkseen vadristymattomat myynti-, yleis- ja
hallintokustannukset ja vddristymattoman voiton.

3.3.2 Vidristymdttomat kustannukset ja vertailuarvot

3.3.2.1 Normaaliarvon muodostamiseen kiytetyt tiedot

(66) Komissio laati luettelon tuotannontekijoisté ja lahteistd, joita aiottiin kdyttdd kaikkien niiden tuotannontekijoiden,
kuten raaka-aineiden, energian ja tydvoiman, osalta, joita vientid harjoittavat tuottajat kayttivit tarkastelun kohteena
olevan tuotteen tuotannossa. Komissio ei saanut huomautuksia tuotannontekijoiden luettelosta.

(67) Asiakirja-aineistossa kiytettdvissd olevien tietojen, tarkastelupyynnon ja pyynnon esittdjan toimittamien tietojen
perusteella madritettiin soveltuvin osin seuraavat tuotannontekijit ja HS-koodit:

Taulukko 1

Tuotannontekijit ja tietolihteet

Tuotannontekiji HS-koodi (ﬁ{v‘[’g) Yksikko
Raaka-aineet
Aihiot - vilituotteet, rautaa tai seostamatonta | 7207 11 3,23 kg
terdstd 7207 20 3,23
Tydvoima
Palkat valmistussektorilla - 23,684 h
Energia
Sihko - 0,441-0,492 () | kWh
Maakaasu - 0,733-0,819 (*) m’
Vesi - 4,84 m’

(*) Ks. 38 kappale.

() https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, ~sivustolla kayty viimeksi
20.1.2021, https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, sivustolla kiyty
viimeksi 20.1.2021.

(") https:/[www.sunass.gob.pe[prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/, sivustolla kdyty viimeksi 20.1.2021.

() https:/[ilostat.ilo.org/topics[labour-costs/, sivustolla kdyty viimeksi 20.1.2021.

(*®) Ks. 28 kappale.

() Kuukausihinnat talla valilla.

(**) Kuukausihinnat tall3 valilld.


https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.sunass.gob.pe/prestadores/empresas-prestadoras/estudios-tarifarios/
https://ilostat.ilo.org/topics/labour-costs/
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Sivutuotteet|jite

Jatteet ja romu 720410 2,39 kg
7204 41 2,39
7204 29 2,82
7204 49 1,96

3.3.2.2 Raaka-aineet ja romu

(68) Kuten ensimmadisessd muistiossa todetaan, komission tarkastelupyynnostd, aiemmasta toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevasta tarkastelusta ja alkuperdisestd tutkimuksesta saamat tiedot osoittavat, ettd kiinalaisilla
valssilangan tuottajilla on yleensd kaksi erilaista valssilangan tuotantoprosessia. Ensimmdinen on integroitu
masuuniprosessi, jossa yritys valmistaa raaka-aineista aihioita, joista valmistetaan sitten valssilankaa. Toinen on
valokaariuuniprosessi, joka ei ala raaka-aineista vaan aihioista, joista valmistetaan valssilankaa. Koska kiinalaiset
valssilangan tuottajat eivit toimineet yhteistyossd ja ottaen huomioon kiytettivissd olevien tietojen saatavuus
komissio kdytti tuotannontekijaanalyysinsa perustana vain aihioista alkavaa ei-integroitua tuotantoprosessia.

(69) Komissio kdytti raaka-aineiden ja romun osalta Perun tuontihintoja. Edustavan maan tuontihinta mdaritettiin
kaikista muista kolmansista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin painotettujen keskimdairdisten yksikkohintojen
perusteella (**). Merkittdvien vddristymien esiintymisen vuoksi komissio patti jattdd Kiinasta Peruun suuntautuneen
tuonnin huomioimatta perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti. Koska ei ole néyttod siité, ettd
samat vadristymat eivit vaikuttaisi my0s vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi, ettd samat vdaristymat
vaikuttivat ndihin hintoihin.

(70)  Yhtd aihiotyyppid (HS-koodi 7207 11) ja kahta romutyyppid (HS-koodit 7204 10 ja 7204 41) tuotiin Peruun vain
mitdttomid madrid tai ei lainkaan tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Tdmai tarkoitti, ettd joko
tuontihintaa ei ollut tai tuontihinta ei ollut edustava vihdisten tuontimddrien takia. Madrittddkseen
vadristymattomin hinnan niille tuotannontekijoille komissio tarkasteli, millaisia keskindisid eroja on toisaalta
kahden aihiotyypin hintatasojen vililld ja toisaalta neljan romutyypin hintatasojen vililld. Tassd yhteydessd komissio
tarkasteli ndiden raaka-aineiden useisiin muihin maihin (kuten Brasiliaan, Vendjille, Kanadaan ja Ukrainaan)
kohdistuvan tuonnin tuontihintoja sekd pyynnon esittdjin tarkastelupyynnossdin kayttimid tietoja.

(71) Kahden aihiotyypin tai neljan romutyypin kesken ei keskiméirin ollut merkittavid hintaeroja. Oli myos niin, ettd
vaikka HS-koodiin 7207 11 luokiteltujen aihioiden tuontihinta oli monissa maissa korkeampi kuin HS-koodiin
7207 20 luokiteltujen aihioiden tuontihinta, joissakin maissa tilanne oli pdinvastainen. Samanlaisia hintaeroja
havaittiin neljassd romutyypissd. Lisdksi tiedot, joita komissiolla oli kiytettdvissdan siitd, millaisia maarid eri aihio-
tai romutyyppejé tarkastelun kohteena olevan tuotteen vientid harjoittavat tuottajat kdyttivit, eivit mahdollistaneet
eri alityyppien vilistd erottelua. Tiedoissa, joita pyynnon esittdjd antoi tarkastelupyynnossidn ja myohemmin,
kummankin aihiotyypin kiyttomairat ndkyvit yhtend kokonaismaaridnd, samoin eri romutyyppien kdyttomaarit.

(72) Koska hinnat vaihtelivat ja tuontihinnat olivat keskimiirin samanlaisia kahden aihiotyypin kesken ja neljin
romutyypin kesken, komissio paitti kidyttdd vain niiden aihio- ja romutyyppien hintoja, joita tuotiin Peruun
merkittdvid madrid tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Tamad tarkoitti, ettd aihioiden hinta perustui
HS-koodiin 7207 20 luokiteltujen aihioiden hintaan ja ettd romun hinta oli HS-koodeihin 7204 29 ja 7204 49
luokiteltujen romutyyppien hintojen keskiarvo.

(*) Normaalisti huomioon ei oteta mydskdan tietoja, jotka koskevat edustavaan maahan tulevaa tuontia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33) liitteeseen 1 sisaltyvistd maista, jotka eivit ole WTO:n jdsenia.
Koska Peru ei kuitenkaan tuonut mitdin tuotannontekijoistd mistddn edelldi mainituista maista tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson aikana, tuonti muista kolmansista maista muodosti 100 prosenttia taulukossa 1 lueteltujen tuotannontekijoiden
kokonaistuonnista Peruun.
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(73) Komissio pyrki mairittimain valssilangan tuotannossa kdytettivien raaka-aineiden véiristymattoman hinnan vientid

(74)

(78)

)
(*)
)

harjoittavan tuottajan tehtaalle toimitettuna. Timin vuoksi se sovelsi edustavan maan tuontitullia kuhunkin
alkuperdmaahan. Niihin tuontihintoihin olisi yleensd lisittdvd kotimaan kuljetuskustannukset. Kun otetaan
huomioon 3.5 jaksossa esitetty padtelma ja timdn toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tutkimuksen
luonne eli sen toteaminen, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tai voisiko se toistua,
eikd niinkddn polkumyynnin suuruuden toteaminen, komissio pditti, ettd kotimaan kuljetuskustannuksia koskevat
oikaisut eivit olleet tarpeen. Tallaiset oikaisut vain kasvattaisivat normaaliarvoa ja niin ollen myos polkumyyntimar-
ginaalia.

Kustannusvaikutukseltaan mitdttomien raaka-aineiden (esimerkiksi sivutuotteiden, jotka eivit ole romua)
kustannukset sisallytettiin raaka-aineiden kustannuksiin prosenttiosuutena jétteestd ja romusta. Tarkastelupyynnon
tietojen mukaan ndiden muiden raaka-aineiden tosiasiallisten kustannusten osuus kaikista tosiasiallisista valmistus-
kustannuksista oli mitaton. Lisdksi kulutushyddykkeet ilmaistiin osuutena kaikista raaka-aineiden kustannuksista, ja
tdtd osuutta sovellettiin kaikkien raaka-aineiden vddristymattomiin kustannuksiin.

3.3.2.3 Tyovoima

Ty6voimakustannusten vertailuarvon madrittamiseksi komissio kdytti ILOn tilastoja, joista saatiin tietoa
valmistuksessa tyOskentelevien tosiasiallisista viikoittaisista keskimédrdisistd tyGtunneista ja kuukausiansioista
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (). Ndiden tietojen perusteella komissio laski valmistuksen tuntipalkan,
johon lisittiin ty6hon liittyvid lisikuluja (tyonantajan sosiaaliturvamaksut ja tyttomyysmaksut) ().

3.3.2.4 Energia

Kaasu- ja sahkokustannusten vertailuarvon marittdmiseksi komissio kéytti Osinergminin méirittimia viitehintoja.

Osinergmin mdarittdd maakaasun viitehinnat kuukausittain, ja ne ovat helposti saatavilla Osinergminin
verkkosivustolla (**).

Sahkon viitehinnat maardytyvat sihkon toimituksen kohdealueen mukaan. Aceros Arequipan vuosikertomuksen
mukaan sen tuotanto keskittyy yhtion laitokseen Piscossa (Icassa). Osinergmin maddrittdd myos sihkon
enimmdishinnat, joita Piscossa sijaitseva sihkoyhtio saa laskuttaa, ja ndmi hinnat ovat helposti saatavilla. Tiedot
olivat riittdvan yksityiskohtaisia, jotta voitiin médrittdd teollisen kayttdjin maksama sihkon hinta sekd
jakeluverkoston kayttohinta kuukausitasolla (%9).

Veden hinta, jonka paikallinen Piscossa toimiva yhti6 (Emapisco) laskuttaa teollisilta kayttajiltd, perustuu Sunassin
maédrittdmiin viitehintoihin, jotka esitetddn verkossa saatavilla olevassa Sunassin vuosien 2018-2023 raportissa (*!).

https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles/, sivustolla kdyty viimeksi 20.1.2021.
https://cdn.www.gob.pe[uploads/document/file/320807IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf, s. 2, ja my®s https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/9789264305823-en.pdfPexpires=1611133368&id=id&accname=0id031827&checksum=A
D488AE7705661410076E3EC1D21F9F5, s. 88, sivustolla kiyty viimeksi 20.1.2021.
https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural, ~sivustolla kéyty viimeksi
20.1.2021.

https:/[www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad, sivustolla kayty viimeksi
20.1.2021.

https:/[www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf, sivustolla kdyty viimeksi 20.1.2021.


https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320807/IF-161-2018-MTPE-2-14.1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305823-en.pdf?expires=1611133368&id=id&accname=oid031827&checksum=AD488AE7705661410076E3EC1D21F9F5
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/gas-natural
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/regulacion-tarifaria/pliegos-tarifarios/electricidad
https://www.sunass.gob.pe/wp-content/uploads/2020/09/emapisco_fina_261218.pdf
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3.3.2.5 Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, voitto ja poistot

(80) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio kiytti kdytettavissd olevia tietoja
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti voidakseen madrittdd vadristyméttomén arvon tuotannollisille yleiskuluille.
Tamdn takia komissio mddritti tuotannollisten yleiskulujen osuuden suorista valmistuskustannuksista pyynnon
esittdjan antamien unionin tuottajia koskevien tietojen perusteella. Kyseistd prosenttiosuutta sovellettiin timan
jilkeen suorien valmistuskustannusten vaaristymattomadn arvoon, jotta voitiin laskea védristymiton arvo
tuotannollisille yleiskuluille.

(81) Madrittadkseen vddristyméttomin ja kohtuullisen maarin myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja voittoa komissio
kaytti Aceros Arequipan vuoden 2019 rahoitustietoja, jotka on ilmoitettu yhtién tarkastetuissa tilinpdatos-
tiedoissa (%2).

3.3.2.6 Normaaliarvon laskeminen

(82) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon noudettuna ldhettdjiltd -tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(83) Ensin komissio madritti vddristymattomat valmistuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossi, komissio kéytti pyynnon esittdjin tarkastelupyynnossd antamia tietoja kunkin tekijin (raaka-aineet,
energia ja tyovoima) kdytostd valssilangan tuotannossa. Komissio kertoi ndmi tekijat edustavan maan eli Perun
vadristymattomilld yksikkokustannuksilla.

(84) Maddritettyddn védristymattomat valmistuskustannukset komissio lisdsi 3.3.2.5 jaksossa kuvatut tuotannolliset
yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voiton. Tuotannolliset yleiskulut méaritettiin pyynnon esittdjan
antamien tietojen perusteella. Myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voitto madritettiin Aceros Arequipan
tilinpaatosten perusteella. Komissio lisdsi vadristymattomiin valmistuskustannuksiin seuraavat tekijat:

— tuotannolliset yleiskulut, joiden osuus suorista valmistuskustannuksista oli yhteensd 12-18 prosenttia (*°),

— myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja muut kustannukset, joiden osuus Aceros Arequipan myyntikustan-
nuksista oli 11,03 prosenttia, ja

— voitto, jonka osuus Aceros Arequipan myytyjen hyodykkeiden kustannuksista oli 11,14 prosenttia, sovellettuna
védristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(85) Talld perusteella komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon noudettuna ldhettdjiltd -tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3.3 Polkumyynnin jatkuminen

(86) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, vientihinta mddritettiin kdytettavissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Komissio pyrki kdyttdimain Eurostatilta saatavia,
kaytettdvissi olevia tilastotietoja vientihintojen maarittimisessa.

(87) Eurostatin mukaan tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana Kiinasta tuotiin kuitenkin vain 75 tonnia
valssilankaa, mikd vastaa alle yhtd prosenttia kokonaistuonnista. Timd mdird on mititon unionin kokonaisku-
lutukseen (18 826 155 tonnia) verrattuna. Téstd syystd komissio katsoi, ettd analyysia polkumyynnin jatkumisesta
ei voitu tehdd ndin vdhiisen médrdn perusteella. Sen vuoksi komissio keskittyi tutkimuksessaan polkumyynnin
toistumisen todennikoisyyteen siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden annetaan raueta.

(*) https:/[investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9]JvC6DO051hCmXhDQ2.pdf,  sivustolla  kidyty  viimeksi
20.1.2021.

(*) Ndmi tiedot esitetddn vaihteluvalind liiketoiminnan kannalta arkaluontoisten tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi
perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti.


https://investors.acerosarequipa.com/storage/memorias/July2020/sk9JvC6DOo51hCmXhDQ2.pdf
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(88)

(89)

(91)

3.4 Polkumyynnin toistumisen todennikéoisyys

Ottaen huomioon edelld 86 ja 87 kappaleessa esitetyt huomiot komissio analysoi vield, olisiko polkumyynnin
toistuminen todenndkoistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Talloin tutkittiin seuraavat asiat: kiinalaisen
valssilangan muuhun maailmaan suuntautuneen viennin vientihinta, kiinalaisten tuotantokapasiteetti ja
kayttdimaton kapasiteetti, kiinalaisten viejien kayttdytyminen muilla markkinoilla ja unionin markkinoiden
houkuttelevuus.

3.5 Normaaliarvon ja muualle maailmaan suuntautuvan viennin vientihinnan vertailu

Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komission oli turvauduttava kdytettivissd
oleviin tietoihin perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti madrittddkseen Kiinasta muiden kolmansien maiden
markkinoille suuntautuvan viennin vientihinnat. Koska muita luotettavia tietoja ei ollut saatavilla, komissio kaytti
GTA-tietokannasta saatuja vientitietoja.

GTA-tietokannan mukaan tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana Kiina vei maailmanlaajuisesti yli
3699 934 tonnia valssilankaa. Tdmd vastaa miltei 20:td prosenttia unionin kokonaiskulutuksesta kyseiselld
ajanjaksolla. Taulukossa 2 esitetdén yhteenveto Kiinan vientimadristd viiden suurimman vientimaan osalta, jotka
edustavat yli 65:td prosenttia Kiinan kaikesta viennistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Taulukko 2

Kiinalaisen valssilangan vienti eri maihin (mééri tonneina ja hinnat euroina tonnia kohti)

Keskimairii-

Maara .
nen hinta

13.10.2021

Vuoden 2018
maara

Vuoden 2018
keskimaarii-
nen hinta

Vuoden 2019
maara

Vuoden 2019
keskimaarai-
nen hinta

tarkastelua
koskevalla
tutkimusajan-

tarkastelua
koskevalla
tutkimusajan-

jaksolla jaksolla

Eteld-Korea 816 301 498 902953 461 849193 446

Thaimaa 724536 496 643022 466 633517 455

Indonesia 470161 523 407 158 498 411668 470

Vietnam 472460 500 393555 482 301005 471

Filippiinit 714053 471 373321 447 187 523 449

Lahde: GTA

Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla havaittu keskimaardinen vientihinta oli kunkin edelld mainitun maan
osalta yli 40 prosenttia alhaisempi kuin 85 kappaleessa mairitetty normaaliarvo. Timd osoittaa, ettd jos tuontia
tulisi Kiinasta unioniin kyseiselld hintatasolla, se tapahtuisi merkittavin alhaisin polkumyyntihinnoin.

Luvut osoittavat my0s, ettd Kiinan vientimairat ovat laskeneet viime vuosina samaan tapaan kuin vientimaarat ja
kysyntd maailmanlaajuisesti. Kuten jdljempand 3.5.1 jaksossa selitetddn, kdyttimaton kapasiteetti kuitenkin ylittad
paikallisen kysynnidn Kiinassa merkittdvisti, ja viimeaikaiset lehdistotiedotteet viittaavat siihen, ettd tarkastelun
kohteena olevan tuotteen maailmanlaajuinen kysyntd on kasvussa ja jatkaa kasvuaan seuraavan vuoden ajan (*).
Lisiksi Kiina on edelleen yksi kymmenestd valssilankaa alhaisimmalla vientihinnalla tarjoavasta maasta.

Lehdistoraportit vuodelta 2021 viittaavat siihen, ettd Kiinan kotimarkkinoiden ja vientimarkkinoiden
eriytymiskehitys voimistuu. Kun paikallinen kysynti hiipuu ja paikalliset hinnat sen my6td laskevat, vientimark-
kinoista tulee entistd houkuttelevammat kiinalaisille tuottajille (*°).

(*) https:/[www.metalbulletin.com/Article/3972213/Search-results[FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html,
sivustolla kdyty viimeksi 1.2.2021.

(**) https:/[www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-
0121/, sivustolla kdyty viimeksi 1.2.2021.


https://www.metalbulletin.com/Article/3972213/Search-results/FOCUS-Chinas-steel-exports-expected-to-rise-in-2021.html
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
https://www.kallanish.com/en/steel-news/market-reports/article-details/chinese-wire-rod-exports-diverge-from-domestic-market-0121/
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(98)

(99)

3.5.1 Tuotantokapasiteetti ja kayttamditon kapasiteetti Kiinassa

Pyynnon esittdjan antamien (muun muassa Mysteelistd (*) saatujen) tietojen perusteella kiinalainen valssilangan
tuotanto on télld hetkelld suurempaa kuin aiemman toimenpiteiden voimassaolon paittymisti koskevan tarkastelun
aikaan. Vuodesta 2016 vuoteen 2019 mennessd tuotanto kasvoi 155-165 miljoonan tonnin tasolle, mikd on yli
kahdeksan kertaa unionin kokonaistuotannon verran.

Tarkastelupyynnoén mukaan kiinalaisten tuottajien kéyttimdton kapasiteetti on arviolta 90 miljoonaa tonnia.
Pyynnon esittdja huomauttaa, ettd suuri osa tistd kapasiteetista on Kiinan valssilankamarkkinoille vastikdan tulleilla
uusilla tulokkailla. Suuren ylikapasiteetin vuoksi nimi uudet tulokkaat suuntautuvat yhd enenevissi mdarin
vientimarkkinoille, etenkin kun otetaan huomioon edelld 93 kappaleessa kuvattu hiipuva paikallinen kysynta.
Koska Kiina ei toiminut yhteistyossd, lisitietoja oli vaikea saada tiltd osin. Edellisessd kappaleessa mainittujen,
Euroopan ja koko maailman lukuihin verrattuna suurten tuotantotasojen valossa Kiina voisi kuitenkin helposti
vaikuttaa kansainvalisiin markkinoihin jopa kayttamattd kdyttdimatonta kapasiteettiaan.

3.5.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Koska hintataso unionin markkinoilla on korkeampi kuin muissa kolmansissa maissa havaitut kiinalaiset
myyntihinnat, kuten taulukosta 2 nikyy, unionin markkinoiden katsotaan olevan kiinalaisten tuottajien kannalta
houkuttelevat. Suojatoimenpiteet useilla vientimarkkinoilla lisddvdt entisestddn unionin markkinoiden
houkuttelevuutta (7). Niin ollen voidaan kohtuudella olettaa, ettd jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, vienti
Kiinasta unionin markkinoille kdynnistyisi uudelleen laajamittaisena. Tdssa yhteydessd on syytd muistaa, ettd ennen
kuin alkuperiiset toimenpiteet otettiin kiyttoon vuonna 2008, myyntiméarit Kiinasta unionin markkinoille olivat
1,1 miljoonaa tonnia, kun taas tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla mairé oli 75 tonnia.

3.6 Polkumyynnin toistumisen todennikdisyytti koskevat paidtelmit

Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd polkumyynnin toistuminen on todennikdistd, jos voimassa olevien
toimenpiteiden annetaan raueta. Erityisesti Kiinalle médritetty normaaliarvo, Kiinasta kolmansien maiden
markkinoille suuntautuvan viennin vientihinnat, unionin markkinoiden houkuttelevuus ja huomattava kaytettavissa
oleva tuotantokapasiteetti Kiinassa viittaavat siihen, ettd polkumyynnin toistuminen on erittdin todennakéisti, jos
voimassa olevien toimenpiteiden annetaan raueta.

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

Samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla 62 unionin tuottajaa. Nima4 tuottajat muodostavat perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan”.

Unionin kokonaistuotannoksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 18,3 miljoonaa tonnia.
Komissio vahvisti luvun unionin tuotannonalaa koskevien kaikkien kdytettdvissd olevien tietojen, kuten pyynnon
esittdjan toimittamien tietojen, perusteella (*)). Kuten 11 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin neljd unionin
tuottajaa, joiden osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli melkein 25 prosenttia.

https:/[www.mysteel.net/. Muut pyynnén esittdjin mainitsemat ldhteet, kuten CRU ja Worldsteel, antavat samansuuntaisia lukuja.
Kiinasta tuotavan valssilangan vastaisia toimenpiteitd on otettu kdyttoon esimerkiksi Australiassa, Intiassa, Indonesiassa, Meksikossa,
Eteld-Koreassa ja Yhdysvalloissa.

Tuotantomdird perustuu EU27-maiden tietoihin, koska Yhdistynyt kuningaskunta lakkasi olemasta osa Euroopan unionia 1
pdivand tammikuuta 2021.


https://www.mysteel.net/
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(100) Komissio totesi, ettd osa unionin tuottajien kokonaistuotannosta oli tarkoitettu kytkosmarkkinoille, kuten
jaljempdni olevasta taulukosta 3 kdy ilmi. Kytkosmarkkinat kasvoivat tarkastelujaksolla viisi prosenttiyksikkod ja
olivat 13,5 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissio tarkasteli tiettyjd
unionin tuotannonalaan liittyvid taloudellisia indikaattoreita pelkdstddn vapaita markkinoita koskevien tietojen
perusteella. Namd indikaattorit ovat myyntimdird ja myyntihinnat unionin markkinoilla, markkinaosuus,
vientimddrd ja -hinnat ja kannattavuus. Muiden indikaattoreiden, kuten tuotannon, kapasiteetin, tuottavuuden,
tyllisyyden ja palkkojen, osalta jiljempini esitetyt luvut koskevat koko toimintaa, minka vuoksi niiden erittely ei
ole tarpeen.

4.2 Unionin kulutus

(101) Komissio maddritti unionin kulutuksen seuraavien perusteella: a) Euroferin tiedot, jotka koskevat unionin
tuotannonalan samankaltaisen tuotteen myyntid unionissa ja joita on verrattu otokseen valittujen unionin tuottajien
tietoihin, ja (b) tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti kaikista kolmansista maista Eurostatin ilmoittamien
tietojen mukaan.

(102) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3

Unionin kulutus (tonnia) (*)

2017 2018 2019 Tﬁﬁﬁ‘;;‘;iﬁ‘f
Unionin kokonaiskulutus 20365727 21318592 20219432 18 821 504
Indeksi (2017 = 100) 100 105 99 92
Kytkosmarkkinat 2426375 2724231 2535896 2545577
Indeksi (2017 = 100) 100 112 105 105
Vapaat markkinat 17939 352 18594 360 17 683 536 16275927
Indeksi (2017 = 100) 100 104 99 91

Lahde: Eurofer ja Eurostat

(103) Unionin kulutus vapailla markkinoilla laski tarkastelujaksolla 9 prosenttia. Yksityiskohtainen analyysi osoittaa, ettd
vuodesta 2017 vuoteen 2018 unionin kulutus vapailla markkinoilla kasvoi 4 prosenttia noin 17,9 miljoonasta
tonnista 18,6 miljoonaan tonniin, mutta vuonna 2019 se puolestaan laski 5 prosenttia ja sitten tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla vield 8 prosenttiyksikk6d 16,3 miljoonaan tonniin. Unionin kokonaiskulutuksen
kehityskulku oli samankaltainen: kokonaiskulutus kasvoi vuonna 2018 ja laski vuonna 2019, ja lasku jatkui
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun covid-19-pandemia vahensi valssilangan kulutusta etenkin auto- ja
rakennusteollisuudessa.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(104) Komissio madritti tuonnin madrin Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus madritettiin 102
kappaleen mukaisesti méddritetyn unionin kulutuksen perusteella.

(*) Kulutus perustuu EU27-maiden tietoihin; Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevia tietoja ei ole otettu huomioon.
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(105) Asianomaisesta maasta tuleva tuonti kehittyi seuraavasti:
Taulukko 4

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus (")

2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tuonti asianomaisesta maasta 556 44 47 75
(tonnia)
Indeksi (2017 = 100) 100 8 8 14
Markkinaosuus 0,0 % 0,0 % 0,0% 0,0 %

Lihde: Eurostat

(106) Vaikka alkuperiiselld tutkimusajanjaksolla kiinalaisen tuonnin markkinaosuus oli 5 prosenttia ja 1,1 miljoonaa
tonnia, kiinalainen tuonti on Eurostatin tietojen mukaan lihes kadonnut unionin markkinoilta. Itse asiassa tuonti
Kiinasta vdheni tarkastelujaksolla 556 tonnista 75 tonniin.

(107) Yhtio, jonka tulli on 7,9 prosenttia, on etuyhteydessd Arcelor Mittal -ryhméin, eikd valituksen tekijoiden mukaan
tuota endd merkittavid maarid valssilankaa. Muut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat lopettivat kuitenkin myds
myynnin unioniin. Valssilangan markkinat ndyttavit olevan hyvin herkkid hinnanvaihteluille, ja voimassa olevan
polkumyyntitullin aiheuttama 24 prosentin hinnannousu johti siihen, ettd kiinalaiset viejit menettivit
kiinnostuksensa unionin markkinoihin.

4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(108) Kiinasta tulevien erittdin véhdisten tuontimiirien vuoksi tdmin tuonnin hintojen analysointi ei ollut
merkityksellista.

(109) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd ja Kiinasta tuotiin unioniin vain erittdin
vihiisid mairid, luotettavia tuontihintoja ei voitu madrittdd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja ndin
ollen hinnan alittavuutta ei voitu laskea merkitykselliselld tavalla. Timan vuoksi komissio madritti Kiinasta tulevan
tuonnin hinnan alittavuuden tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana vertaamalla

1) tarkastelun kohteena olevan tuotteen painotettuja keskimairaisia myyntihintoja, joita otokseen valitut unionin
tuottajat veloittivat etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla ja jotka on oikaistu noudettuna
lahettdjaltd -tasolle, ja

2) vastaavia Kiinassa tuotetun ja muualle maailmaan myydyn tarkastelun kohteena olevan tuotteen painotettuja
keskimadrdisid hintoja, jotka on mdéiritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin jilkeisten
kustannusten huomioon ottamiseksi. Muiden tietojen puuttuessa niméd kustannukset arvioitiin 1 prosentiksi
CIF-arvosta (™).

(110) Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen unionin tuottajien liikevaihdosta tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson aikana. Tulos osoitti asianomaisen maan painotetun keskimairdisen hinnan alittavuuden
marginaalin olevan 4,5 prosenttia. Sen vuoksi unionin markkinoilla on odotettavissa samanlaista hinnan
alittavuutta, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

4.4 Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

(111) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuli paddasiassa Turkista,
Vendjiltd, Valko-Venijaltd ja Sveitsista.

(112) Muista kolmansista maista tulevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonnin (yhteenlaskettu) médrd sekd
markkinaosuus ja hinta kehittyivit seuraavasti:

() Tuontiméird perustuu EU27-maiden tietoihin; Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevia tietoja ei ole otettu huomioon.

() Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/566, annettu 9 piivind huhtikuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta tiettyjen Vendjan federaatiosta, Korean tasavallasta ja Malesiasta periisin olevien putkien liitososien tuonnissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun jilkeen ja Turkin tasavallasta periisin olevia samoja tuotteita koskevan tutkimuksen pddttimisestd
(EUVLL 99, 10.4.2019, s. 9); johdanto-osan 128 kappale.



L 364/32 Euroopan unionin virallinen lehti 13.10.2021
Taulukko 5
Tuonti kolmansista maista
Tarkastelua
Maa 2017 2018 2019 koskeva
tutkimusajan-
jakso
Turkki M4ira (tonnia) 441 408 921060 458996 329613
Indeksi (2017 = 100) 100 209 104 75
Markkinaosuus 2,5 5,0 2,6 2,0
vapailla markkinoilla
(%)
Indeksi (2017 = 100) 100 201 105 82
Keskimairainen hinta 468 513 475 473
(euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 110 101 101
Vendjd Médra (tonnia) 349011 368158 249 488 331194
Indeksi (2017 = 100) 100 105 71 95
Markkinaosuus 1,9 2,0 1,4 2,0
vapailla markkinoilla
(%)
Indeksi (2017 = 100) 100 102 73 105
Keskimdiriinen hinta 444 497 464 434
(euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 112 104 98
Valko-Veniji Maird (tonnia) 282 422 195 380 243772 257 688
Indeksi (2017 = 100) 100 69 86 91
Markkinaosuus 1,6 1,1 1,4 1,6
vapailla markkinoilla
(%)
Indeksi (2017 = 100) 100 67 88 101
Keskimairiinen hinta 425 519 478 459
(euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 122 112 108
Muut kolmannet maat | Miird (tonnia) 1142592 1192067 1024468 1111213
Indeksi (2017 = 100) 100 104 90 97
Markkinaosuus 6,4 6,4 5,8 6,8
vapailla markkinoilla
(%)
Indeksi (2017 = 100) 100 101 91 107
Keskimairiinen hinta 519 595 550 516
(euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 115 106 99
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Kaikki kolmannet maat | Maird (tonnia) 2215433 2676 664 1976724 2029708
yhteensaKiinaalukuun ") 3 0 017~ 100) 100 121 89 92

ottamatta
Markkinaosuus vapailla 12,3 14,4 11,2 12,5
markkinoilla (%)

Indeksi (2017 =100) 100 117 91 101

Keskimairiinen hinta 485 548 513 488
(euroa/tonni)

Indeksi (2017 = 100) 100 113 106 101

Léhde: Eurostat

Tarkastelun kohteena oleva tuotteen kokonaistuonti muista kolmansista maista kuin asianomaisesta maasta vaheni 8
prosenttia (2,21 miljoonasta tonnista 2,03 miljoonaan tonniin) tarkastelujaksolla noudattaen samaa laskevaa
kehityskulkua kuin taulukossa 3 esitetty unionin kulutus vapailla markkinoilla. Kolmannet maat kuitenkin
sdilyttivit tarkastelujaksolla markkinaosuutensa vapailla markkinoilla suurelta osin sen takia, ettd niiden hinnat
olivat johdonmukaisesti alhaisempia kuin unionin tuotannonalan hinnat (ks. taulukko 7), ja unionin tuotannonala
menetti markkinaosuuttaan vapailla markkinoilla samalla jaksolla.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka
vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Kuten 11 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen kéytettiin
otantamenetelmaa.

Vahingon mddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit niiden Euroferin vastauksen sisdltimien tietojen perusteella, jotka
koskevat unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen myyntid unionissa ja joita on verrattu otokseen valittujen
unionin tuottajien tietoihin. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit kyselylomakevastauksiin sisiltyneiden
otokseen valittuja unionin tuottajia koskevien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaars,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimadriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyévoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit (%)

4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste yhteensd kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tuotantomdaird (tonnia) 20101 565 20670532 19 942 245 18298 579
Indeksi (2017 = 100) 100 103 99 91

(") Makrotaloudelliset indikaattorit perustuvat EU27-maiden tietoihin; Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevia tietoja ei ole otettu
huomioon.
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Tuotantokapasiteetti (tonnia) 25 860 247 25875427 26 941 347 27300050
Indeksi (2017 = 100) 100 100 104 106
Kapasiteetin kdyttoaste (%) 78 80 74 67
Indeksi (2017 = 100) 100 103 95 86
Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat

(120) Tuotantomdiri kasvoi ensin vuonna 2018 kytkosmarkkinoilla tapahtuneen kasvun seurauksena. Se laski vuonna
2019, ja lasku jatkui tutkimusajanjaksolla; timéd noudatti siis samankaltaista kehityskulkua kuin unionin kulutuksen
lasku, kun covid-19-pandemia vihensi valssilangan kulutusta. Tuotantomdird laski 9 prosenttia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(121) Tuotantokapasiteetti kasvoi tarkastelujaksolla. Tuotantomairan vihentyessd ja kapasiteetin kasvaessa kapasiteetin
kayttoasteen suuntaus oli aleneva (-14 prosenttia) tarkastelujaksolla.
4.5.2.2 Myyntimaird ja markkinaosuus

(122) Unionin tuotannonalan myyntimaira ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Myyntimiiri ja markkinaosuus
2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Kokonaismyyntimédard unionissa — 18149739 18 641 884 18242661 16791721
sekd vapaat ettd kytkosmarkkinat
(tonnia)
Indeksi (2017 = 100) 100 103 101 93
Myynti ja kdytto 2426375 2724231 2535896 2545577
kytkosmarkkinoilla
Indeksi (2017 = 100) 100 112 105 105
Myynti ja Kéytto 13,4 14,6 13,9 15,2
kytkosmarkkinoilla
prosenttiosuutena markkinoiden
kokonaismyynnistd
Indeksi (2017 =100) 100 109 104 113
Myynti vapailla markkinoilla 15723 364 15917 652 15706766 14246 144
Indeksi (2017 = 100) 100 101 100 91
Markkinaosuus (vapaiden 87,6 85,6 88,8 87,5
markkinoiden myynnisté) (%)
Indeksi (2017 = 100) 100 98 101 100
Léhde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat
(123) Kokonaismyynti EU:ssa oli laskusuunnassa koko tarkastelujakson ajan (-7 prosenttia), vaikka se kasvoikin 3

prosenttia vuosina 2017-2018.
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(124) Unionin tuotannonalan kokonaismyynti vapailla markkinoilla viheni ldhes 1,5 miljoonaa tonnia tarkastelujaksolla.

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

Vaikka kulutus oli kasvanut korkeimmalle tasolleen vuonna 2018 (+ 3 prosenttia), aleneva suuntaus oli jo
havaittavissa (-2 prosenttia), ja se jatkui vuonna 2019 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Kokonaismyynti EU:n vapailla markkinoilla vaheni 9 prosenttia.

Unionin tuotannonalan vapaiden markkinoiden myynnin markkinaosuus pysyi melko vakaana tarkastelujaksolla.
Kasvettuaan yhdelld prosentilla vuosina 2017-2019 vapaiden markkinoiden myynnin osuus laski 1,3
prosenttiyksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.5.2.3 Kasvu

Kulutuksen vahentyessd unionin tuotannonala menetti myyntimaaraansd EU:ssa sekd markkinaosuuttaan vapailla
markkinoilla. Néin ollen unionin tuotannonala ei kasvanut lainkaan tarkastelujakson aikana.

4.5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Tyollisyys ja tuottavuus
2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden médrd 10271 10530 11125 10 853
Indeksi (2017 = 100) 100 103 108 106
Tuottavuus (yksikko/tyontekija) 1957 1963 1793 1686
Indeksi (2017 = 100) 100 100 92 86

Lahde: Eurofer, otokseen valitut unionin tuottajat

Unionin tuotannonala onnistui ylldpitdimain ja jopa kasvattamaan tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon
osallistuvien tyontekijoiden mairda: médrd kasvoi vuoden 2017 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld 6
prosenttia.

Unionin tuotannonalan tydvoiman tuottavuus mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijad kohti oli laskusuunnassa
tarkastelujaksolla (-14 prosenttia), kun covid-19-pandemia vihensi valssilangan kokonaistuotantomaarda.
Tuottavuuden huomattavaa vihenemisti selittdd se, ettd tuotantoméird viheni enemmadn kuin tyontekijoiden méddra
kasvoi; tuotantomdirin viheneminen liittyy my9s unionin tuotannonalan tuotteiden myynnin ja kysynnin laskuun.

4.5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman polkumyynnin vaikutuksista

Asianomaiselle maalle alkuperiisessi tutkimuksessa mddritetty polkumyyntimarginaali oli selvdsti vihimmadistasoa
suurempi. Kuten edelld selitettiin, asianomaisesta maasta ei tarkastelujaksolla tullut polkumyyntituontia, minka
vuoksi polkumyyntimarginaalin merkittdvyyttd ei voitu arvioida.
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(131) Alemmassa toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa paiteltiin, ettd unionin tuotannonala oli
edelleen merkittdvin heikossa asemassa ja sille oli atheutunut vahinkoa. TAmén toimenpiteiden voimassaolon pdéttymistd
koskevan tutkimuksen tarkastelujaksolla unionin tuotannonalalla ndkyi merkkeja toipumisesta aiemman polkumyynnin
vaikutuksista, mutta vuosien 2017-2019 melko vakaan jakson jilkeen kaikki keskeiset vahinkoindikaattorit laskivat
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noudattaen samankaltaista kehityskulkua kuin unionin kulutuksen lasku
covid-19-pandemian seurauksena. Niin ollen unionin tuotannonala on edelleen erittdin haavoittuvainen unionin
markkinoille suuntautuvan polkumyyntituonnin vahingollisille vaikutuksille, ja jos toimenpiteet kumottaisiin,
odotettavissa olevan polkumyynnin vaikutukset unionin tuotannonalaan olisivat merkittavid sen perusteella, miten
Kiinasta kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinnat ovat laskeneet, kuten 90 ja 91 kappaleessa mainitaan.

4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit ()

4.5.3.1 Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijit

(132) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaariiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
ja tuotannon keskimadriiset yksikkokustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Myyntihinnat unionissa

2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimadrainen 529 604 560 521
yksikkomyyntihinta vapailla
markkinoilla (euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 114 106 98
Tuotannon yksikkokustannukset 523 564 591 575
(euroa/tonni)
Indeksi (2017 = 100) 100 108 113 110

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat

(133) Myyntihinnat etuyhteydettomille osapuolille unionin markkinoilla laskivat tarkastelujaksolla 2 prosenttia. Yksityiskohtainen
analyysi osoittaa, ettd vuodesta 2017 vuoteen 2018 myyntihinnat nousivat 14 prosenttia, mutta vuonna 2019 ne
puolestaan laskivat 8 prosenttiyksikkod ja sitten tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vield 8 prosenttiyksikkod.
Myyntihintojen vuoteen 2019 asti jatkunut nousu seuraili tietyssd mérin tuotantokustannusten kehitysta: ne nousivat 13
prosenttia vuosina 2017-2019 pysyen kuitenkin keskimdariistd myyntihintaa korkeampina. Tuotantokustannukset
laskivat 3 prosenttiyksikkod tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan keskimairdinen myyntihinta
laski tarkastelujaksolla 2 prosenttia ja tuotantokustannukset nousivat 10 prosenttia, joten unionin tuotannonala ei
pystynyt nostamaan myyntihintaa niin paljon kuin tuotantokustannusten nousun kattaminen edellyttéisi.

4.5.3.2 Tyévoimakustannukset
(134) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimédrdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10

Keskimadiriiset tydovoimakustannukset tyontekijid kohti

2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimaaraiset 56 548 59747 58983 56 665
tyovoimakustannukset tyontekijaa
kohti (euroa)
Indeksi (2017 = 100) 100 106 104 100

Léhde: Otokseen valitut unionin tuottajat

() Mikrotaloudelliset indikaattorit perustuvat EU28-maiden tietoihin, Yhdistynyt kuningaskunta mukaan lukien. Koska myynti
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan oli vain 1,5 prosenttia otokseen valittujen unionin tuottajien myynnistd, merkittivaa vahinkoa
koskevat paatelmit eivat olisi muuttuneet.
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(135) Keskimairaiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat vuodesta 2017 vuoteen 2018 mutta laskivat sitten
vihitellen vuonna 2019 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan vuoden 2017 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana keskimdirdiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti pysyivit

(136)

(137)

(138)

vakaina.

4.5.3.3 Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 11
Varastot
2017 2018 2019 Tgﬁﬁ?;;‘}’;ﬁ‘f
Loppuvarastot (tonnia) 363501 444 814 417 212 420511
Indeksi (2017 = 100) 100 122 115 116
Loppuvarastot prosentteina 6,8 8,2 8,3 9,5
tuotannosta
Indeksi (2017 = 100) 100 122 123 140

Lihde: Otokseen valitut unionin tuottajat

Unionin tuotannonalan varastot kasvoivat vuoden 2017 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld, mutta
ne kuitenkin pysyivit tarkastelujaksolla jatkuvasti alla 10 prosentissa vuosittaisesta tuotantomdairéstd. Varastojen
huomattava 40 prosentin kasvu (prosenttiosuutena tuotannosta), joka havaittiin vuodesta 2017 alkaneella ja
tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon jatkuneella ajanjaksolla, seurailee tietyssd mairin 120 kappaleessa
mainittua tuotantomaédrin laskua: EU:n tuottajat eivit pystyneet myymain tuotantoaan, kun unionin kokonaiskulu-
tuksessa ilmeni 103 kappaleessa kuvattu aleneva suuntaus.

4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2017 2018 2019 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Etuyhteydettomille asiakkaille 1,2 6,5 -5,4 -10,4
unionissa tapahtuneen myynnin
kannattavuus (% myynnin
liikevaihdosta)
Indeksi (2017 = 100) 100 530 -546 -952
Kassavirta (euroa) 62999177 158497 581 -32609909 -73869927
Indeksi (2017 = 100) 100 252 -152 -217
Investoinnit (euroa) 57 591 654 50424514 76852470 65369090
Indeksi (2017 = 100) 100 88 133 114
Investointien tuotto (%) 1,4 8,1 -5,5 -8,5
Indeksi (2017 = 100) 100 576 -495 -705

Lahde: Otokseen valitut unionin tuottajat
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(139) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

(140) Kannattavuus nousi ensin vuonna 2018, kun etuyhteydettomille osapuolille tapahtuvan myynnin myyntihinnat
(vapailla markkinoilla) nousivat tuotantokustannusten nousua korkeammalle tasolle. Se laski vuonna 2019, ja lasku
jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla; timd noudatti siis samankaltaista kehityskulkua kuin
myyntihintojen lasku 133 kappaleessa kuvatulla tavalla. Unionin tuotannonalan negatiivinen voittomarginaali
vuonna 2019 ja koko tarkastelujakson ajan johtuu siitd, ettd tuotannon yksikkokustannukset pysyivit
keskimédraistd myyntihintaa korkeampina. Kuten edelld olevasta taulukosta 9 kidy ilmi, tuotannon yksikkokus-
tannusten ja keskimidrdisen myyntihinnan ero kasvoi vield tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Koska
unionin valssilangan kulutus vaheni covid-19-pandemian seurauksena ja jossain méarin myds siksi, ettd tuonti
muista kolmansista maista jatkuvasti unionin tuotannonalan hintoja alemmilla hinnoilla synnytti kilpailua
markkinoilla, unionin tuotannonala ei kyennyt asettamaan myyntihintoja sellaiselle tasolle, jolla pystyttiisiin edes
kattamaan tuotantokustannukset.

(141) Nettokassavirta osoittaa unionin tuottajien kykyd rahoittaa toimintaansa itse. Nettokassavirta kehittyi pitkalti
kannattavuuden mukaan: se parani vuonna 2018 mutta heikkeni jilleen merkittavisti vuonna 2019 ja tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin kannattavuus oli tarkastelujakson alimmalla tasolla.

(142) Investoinnit kasvoivat hieman, 14 prosenttia, tarkastelujaksolla, mikd on jdlleen yksi osoitus unionin tuotannonalan
vaikeasta rahoitustilanteesta.

(143) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se kehittyi negatiivisesti tarkastelu-
jaksolla ja laski vuoden 2017 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld 1,4 prosentista -8,5 prosenttiin.
Tallainen kehitys seuraili unionin tuotannonalan kannattavuuden heikkenemisti.

4.6 Vahinkoa koskevat piitelmat

(144) Useimmat makrotaloudelliset indikaattorit, kuten tuotanto, kapasiteetin kéyttoaste, myyntimaira EU:n markkinoilla,
markkinaosuus ja tuottavuus, osoittivat negatiivista suuntausta tarkastelujaksolla. Ainoastaan kapasiteetin ja
tyollisyyden suuntaus oli lievésti positiivinen. Myos useimpien mikrotaloudellisten indikaattoreiden, kuten
myyntihinnat EUnn  vapailla markkinoilla, tuotantokustannukset, tyévoimakustannukset, ~kannattavuus,
loppuvarastot, kassavirta ja investointien tuotto, suuntaus oli negatiivinen tarkastelujaksolla. Ainoastaan
investointien suuntaus oli myonteinen sen jilkeen, kun otokseen valitut tuottajat tekivit investointeja sdilyttadkseen
kilpailukykynsi ja seuratakseen uusinta tuotekehitystd. Samat vahinkoindikaattorit kehittyivit negatiivisesti myos,
kun tarkastellaan vuosia 2017-2019 eli ennen covid-19-pandemian alkamista.

(145) Lisdksi muista kolmansista maista kuin asianomaisesta maasta tulevan tuonnin aiheuttama kilpailu ja hintapaine
heikensivit unionin tuotannonalan kannattavuustilannetta entisestddn: tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
unionin tuotannonalan voittomarginaali oli negatiivinen, -10,4 prosenttia. My6s kassavirta ja investointien tuotto
heikkenivit, minka vuoksi unionin tuotannonalan oli vaikea saada pddomaa ja kasvaa.

(146

~

Edelli esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(147) Komissio arvioi, oliko asianomaisesta maasta tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
vililld syy-yhteys.

(148) Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin maarit pysyivat mitdttomalld tasolla koko tarkastelujakson ajan.
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(149) Samalla muista kolmansista maista kuin asianomaisesta maasta, kuten Turkista, Vendjaltd ja Valko-Vendjaltd, tuleva
halpatuonti aiheutti suurta hintapainetta unionin tuotannonalalle. Esimerkiksi unionin tuotannonalan
keskimaardinen myyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana oli 521
euroa/tonni, kun taas Turkista tuotujen tuotteiden keskimairdinen myyntihinta oli 473 euroa/tonnia ja Vendjiltd
tuotujen tuotteiden 434 euroa/tonni.

(150) Edelld esitetyn perusteella komissio pédtteli, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon syyni
ei voinut olla Kiinasta tuleva tuonti sen erittdin vihdisen maarin vuoksi.

(151) Sen vuoksi komissio tarkasteli tarkemmin Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin alun perin aiheuttaman vahingon
toistumisen todennakoisyyttd, jos toimenpiteet kumottaisiin.

5. KIINASTA TULEVAN POLKUMYYNTITUONNIN ALUN PERIN AIHEUTTAMAN VAHINGON TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS, JOS TOIMENPITEET KUMOTTAISIIN

(152) Komissio pddtteli 146 kappaleessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittivdd vahinkoa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissio myos paitteli 150 kappaleessa, ettei unionin tuotannonalalle tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana aiheutunut vahinko voinut johtua Kiinasta tulevasta polkumyyntituonnista,
koska sen mairi oli niin vdhdinen. Sen vuoksi komissio arvioi perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
kuinka todenndkoisesti Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin alun perin aiheuttama vahinko toistuisi, jos
toimenpiteiden annetaan raueta.

(153) Téssd yhteydessd komissio tarkasteli tuotantokapasiteettia ja kdyttdmatontd kapasiteettia asianomaisessa maassa,
kolmansiin maihin suuntautuvan viennin vientihintojen ja unionin hintatason vilistd suhdetta sekd naistd maista
mahdollisesti tulevan tuonnin ja sen hintatasojen vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden
annetaan raueta.

5.1 Kiyttimiton kapasiteetti Kiinassa ja unionin markkinoiden houkuttelevuus

(154) Kuten jo 94 ja 95 kappaleessa kuvataan, Kiinan vientid harjoittavilla tuottajilla on merkittavésti kdyttiméatontd
kapasiteettia, joka yhteensd ylittdd merkittdvisti nykyiset tuotantomaéirit ja sisdisen kysynnin tdssd maassa (™), ja
titd kadyttimatontd kapasiteettia voitaisiin kéyttdd tuottamaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta unioniin
vietdvaksi, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Madrit, joita kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat pystyisivat
viemdan, ovat merkittdvid verrattuna EU:n markkinoiden kokoon. Kdyttdmiton kapasiteetti on noin viisinkertainen
unionin kokonaiskulutukseen nihden tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(155) Kuten 91 kappaleessa ja taulukossa 2 kuvataan, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat veivit tdrkeimmille
kolmansien maiden markkinoilleen polkumyyntihinnoilla, jotka olivat keskimaarin 10-15 prosenttia alemmat kuin
unionin tuottajien keskimairdiset myyntihinnat unionin markkinoilla. Kun otetaan huomioon Kiinasta muille
kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hintataso, unioniin vienti on potentiaalisesti paljon
houkuttelevampaa kiinalaisille viejille. Ndin ollen voidaan kohtuudella odottaa, ettd jos toimenpiteet kumotaan,
kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ryhtyisivit jilleen viemddn suuria miirid tarkastelun kohteena olevaa
tuotetta unioniin. Tatd vahvistaa vield merkittava kdyttdmaton kapasiteetti Kiinassa.

5.2 Kiinasta mahdollisesti tulevan tuonnin vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos
toimenpiteiden annetaan raueta

(156) Kuten 4.3.2 jaksossa selitetidn, komissio analysoi hinnan alittavuutta ilman polkumyyntitoimenpiteitd
maédrittddkseen, miten Kiinasta tuleva tuonti vaikuttaisi unionin tuotannonalaan, jos toimenpiteiden voimassaolon
annetaan pdattya.

(157) Komissio totesi 110 kappaleessa, ettd hinnan alittavuutta koskevat laskelmat osoittivat painotetun keskimidriisen
hinnan alittavuuden marginaalin olevan 4,5 prosenttia.

(" Kiinan kdyttdimaton kapasiteetti ylittad viisinkertaisesti unionin kokonaiskulutuksen vapailla markkinoilla tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.
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(158) Lisdksi komissio suoritti simulaation voidakseen arvioida paremmin Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoistd
vaikutusta unionin tuotannonalan rahoitustilanteeseen. Mallinnettuja skenaarioita oli kaksi: Kiinasta tulevan
tuonnin &killinen kasvu i) niin, ettd silli ei olisi vaikutusta unionin tuotannonalan myyntihintoihin
etuyhteydettomille asiakkaille, ja ii) niin, ettd myyntihinnat laskisivat unionissa lisddntyneen kilpailun takia.
Hypoteettisten tuotantokustannusten mdaarittimisessd komissio otti lisdksi huomioon kiinteiden kustannusten
osuuden otokseen valittujen unionin tuottajien kokonaistuotantokustannuksista.

(159) Komissio oletti, ettd unionin kulutus pysyisi samana kuin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla eli 18,8
miljoonassa tonnissa ja ettd Kiinan vientid harjoittavat tuottajat veisivdt unioniin méaria, jotka vastaavat Kiinan 5
prosentin markkinaosuutta, niin kuin alkuperiiselld tutkimusajanjaksollakin, eli 0,94 miljoona tonnia.

(160) Komissio oletti myos, ettd Kiinasta tulevan kokonaistuonnin vaikutuksesta 20 prosenttia kohdistuisi unionin
tuotannonalaan ja loput 80 prosenttia muista kolmansista maista tulevaan tuontiin. Simulointi perustui otokseen
valittujen unionin tuottajien toimittamiin tietoihin, ja se on varovainen menetelmd, jossa otetaan huomioon, ettd
muista kolmansista maista tulevan tuonnin keskimddrdiset myyntihinnat alittavat unionin tuotannonalan
keskimédrdiset myyntihinnat. Tama tarkoittaa sitd, ettd Kiinasta tuleva tarkastelun kohteena olevan tuotteen
polkumyyntituonti mitd todennakoisimmin veisi ensin unionin tuotannonalan markkinaosuutta, minki jilkeen se
valtaisi muista kolmansista maista unioniin suuntautuvan viennin markkinaosuutta. Jopa niilli varovaisilla
oletuksilla unionin tuotannonalalle aiheutuisi jopa 23 prosentin tappiot, kuten jdljempani kuvataan. Milld tahansa
muilla oletuksilla (esimerkiksi 50 %—50 %) tappiot olisivat huomattavasti suurempia, mikd heikentiisi entisestddn
unionin tuotannonalan kannattavuutta.

(161) Ensimmdisessd skenaariossa, jossa pidetddn samat myyntihinnat kuin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla,
unionin tuotannonalan kannattavuus laskisi 72 prosenttia eli 7,5 prosenttiyksikkod, -10,4 prosentista -17,9
prosenttiin.

(162) Toisessa skenaariossa hintojen laskun vaikutuksen katsottiin olevan mahdollisesti erittdin vahingollinen. Jos unionin
hinnat laskisivat kolmansiin maihin suuntautuvan Kiinan viennin hintojen tasolle (CIF-hinta EU:n rajalla, lasketaan
olevan 499 euroa/tonni), voitto laskisi -10,4 prosentista -23,2 prosenttiin.

(163) Kummassakin skenaariossa Kiinasta tulevan halpatuonnin 4killisen kasvun vaikutukset pahentaisivat merkittavasti
unionin tuotannonalalle jo aiheutunutta vahinkoa.

(164) Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon unionin tuotannonalan heikon tilanteen komissio katsoi, ettd ilman
toimenpiteitd Kiinasta tuleva polkumyyntituonti vahingollisilla hinnoilla todennédkoisesti lisddntyisi huomattavasti,
minkd seurauksena unionin tuotannonalan jo nyt epivarma tilanne heikkenisi dramaattisesti ja vaarantaisi koko
tuotannonalan siilymisen.

(165) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli, ettd Kiinasta tulevan tuonnin alun perin aiheuttaman vahingon
toistuminen on todennikdistd, jos toimenpiteet kumotaan.

6. UNIONIN ETU

(166) Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki
asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien, jakelijoiden ja kdyttijien edut.

(167) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(168) Voimassa olevat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet estivit Kiinasta perdisin olevan polkumyyntituonnin
laajamittaisen tulon unionin markkinoille, mutta unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvaa vahinkoa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla ja sen tilanne on heikko, minkd vahinkoindikaattoreiden negatiiviset suuntaukset
vahvistavat.
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(169) Edelld esitetyn perusteella komissio totesi, ettd kyseisestd maasta tulevan tuonnin alun perin aiheuttaman vahingon
toistuminen on erittdin todennikdistd, jos toimenpiteiden voimassaolo padttyy. Kiinasta tulevan polkumyyn-
tituonnin merkittdvd madrd aiheuttaisi lisivahinkoa unionin tuotannonalalle. Tdmi pahentaisi unionin
tuotannonalan jo ennestddn erittdin heikkoa taloudellista tilannetta ja uhkaisi sen elinkelpoisuutta.

(170) Nain ollen komissio paitteli, ettd Kiinaa koskevien polkumyyntitoimenpiteiden voimassa pitiminen olisi unionin
edun mukaista.

6.2 Etuyhteydettémien tuojien, kauppiaiden ja kiyttijien etu

(171) Komissio otti yhteyttd kaikkiin tiedossa oleviin etuyhteydettomiin tuojiin, kauppiaisiin ja kdyttdjiin. Kuten 19
kappaleessa mainitaan, komissio sai yhden kyselylomakevastauksen yhdeltd kayttdjalta. Kyseinen kdyttdja totesi, ettd
markkinat tarvitsevat tiettyd hintojen vakautta eikd markkinoilla siksi ole varaa altistua polkumyyntituonnin
epavakauttavalle vaikutukselle.

(172) Lisaksi aiemmassa toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa ja alkuperiisessd
tutkimuksessa unionin edun tarkastelussa ei tullut esiin, ettd toimenpiteet vaikuttaisivat kielteisesti tuojiin,
kauppiaisiin ja kéyttdjiin, ja siind myos pddteltiin, ettd toimenpiteiden kdyttoonoton mahdollinen yleinen vaikutus
kayttdjien toimintaan olisi hyvin vdhdinen. Ensinndkin useimmat kdyttdjat ostavat valssilankansa muista kuin
kiinalaisista ldhteistd, joita on runsaasti. Toiseksi toimenpiteiden kdyttdonoton mahdollista vaikutusta olisi
tarkasteltava ottaen huomioon tuotantoketjun jalkipddn tuotteet, joilla on paljon lisdarvoa. Tamdn perusteella
pditellddn, ettd toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen ei vaikuttaisi kielteisesti kdyttéjien nykytilanteeseen.

(173) Tamin perusteella ei ole viitteitd siitd, ettd toimenpiteiden pitdmiselld voimassa olisi tuojiin ja kdyttdjiin sellaista
merkittavdd kielteistd vaikutusta, joka olisi merkittivimpi kuin toimenpiteiden myonteinen vaikutus unionin
tuotannonalaan.

6.3 Unionin etua koskevat paitelmiit

(174) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syité olla jatkamatta Kiinasta
perdisin olevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontia koskevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassaoloa.

7. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(175) Ottaen huomioon péitelmat, jotka koskevat polkumyynnin jatkumista, asianomaisesta maasta tulevan polkumyyn-
tituonnin alun perin aiheuttaman vahingon toistumista sekd unionin etua, komissio toteaa, ettd Kiinasta periisin
olevan valssilangan tuontia koskevat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisi pidettdvid voimassa.

(176) Tissd asetuksessa mddriteltyja yksil6llisid polkumyyntitulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkiliden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen
mainittu tdmin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat
yritykset), sen tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi soveltaa yksil6llisid polkumyyntitulleja.

(177) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (). Pyynnoén on sisillettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyoty4 sithen sovellettavasta tullista.

(178) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin
suositella, ettd Kiinasta perdisin olevan tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin sovellettavat toimenpiteet
pidetddn voimassa. Lisdksi asetettiin médrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia
ilmoitettujen tietojen johdosta. Komissio on tarkastellut kaikkia saatuja huomautuksia.

(”®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(179) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset.

(180) Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 () 109 artikla huomioon ottaen silloin, kun jokin maird on maksettava
takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko on Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripaivind julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoi-
tusoperaatioihinsa soveltama korko,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1.  Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia seuraavia tuotteita:
kuumavalssatut tangot, sdannottomaisti kiepitetyt, rautaa, seostamatonta terdstd tai seosterdstd, ei kuitenkaan
ruostumatonta teréstd, jotka luokitellaan talla hetkelli CN-koodeihin 7213 10 00, 7213 20 00, 7213 91 10, 7213 91 20,
72139141, 72139149, 72139170, 72139190, 72139910, 72139990, 72271000, 72272000, 7227 90 10,
722790 50ja 7227 90 95.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten valmistamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Polkumyyntitulli Taric-lisikoodi

Valin Group 7,9 % A930

Kaikki muut yritykset 24,0 % A999

3. Edelld olevassa 2 kohdassa mainitulle yritykselle maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttad,
ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld
ja tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn valssilangan, (méird), on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa
ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen
sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 12 pdivand lokakuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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