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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii wramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowg migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej
przyjecia wspolnych procedur operacyjnych.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich
systemow handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (,,umowa”) ma na celu
potaczenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) z takim samym
systemem funkcjonujacym w Szwajcarii poprzez umozliwienie, aby uprawnienia wydane
w jednym systemie mogly by¢ przedmiotem obrotu ibyé wykorzystywane na potrzeby
dostosowania si¢ do wymogéw w drugim systemie, co rozszerzy mozliwosci tagodzenia
zmiany klimatu. Umowa weszta w Zycie dnia 1 stycznia 2020 r.

2.2. Wspoélny Komitet

Wspolny Komitet ustanowiony na mocy art. 12 umowy jest odpowiedzialny za zarzadzanie
umowg 1zapewnienie jej wdrozenia. Moze on podja¢ decyzje o przyjeciu nowych
zalacznikow do umowy lub o wprowadzeniu zmian w juz istniejacych zatacznikach. Moze on
roOwniez omawia¢ zmiany w artykutach umowy, utatwia¢ wymiang pogladéw na temat
prawodawstwa stron oraz dokonywac przegladéw umowy.

Wspolny Komitet jest organem dwustronnym sktadajacym si¢ z przedstawicieli stron (UE
i Szwajcarii). Decyzje podjete przez Wspdlny Komitet sg uzgadniane przez obie strony.

Na podstawie art. 3 ust. 6 umowy administrator rejestru Szwajcarii i centralny administrator
Unii okres$laja wspolne procedury operacyjne zwigzane z kwestiami technicznymi lub innymi
kwestiami, ktore sg niezbedne dla funkcjonowania powigzania migdzy dziennikiem transakcji
Unii Europejskiej (EUTL) rejestru Unii a dodatkowym dziennikiem transakcji Szwajcarii
(SSTL) rejestru Szwajcarii, uwzgledniajac priorytety zawarte w prawodawstwie krajowym.
Wspolne procedury operacyjne stang si¢ skuteczne z chwilg ich przyjecia w drodze decyzji
Wspolnego Komitetu.

2.3. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu

Na swoim trzecim posiedzeniu planowanym na 2020 r. Wspolny Komitet ma na podstawie
art. 3 ust. 6 umowy przyja¢ decyzje w sprawie przyjecia wspolnych procedur operacyjnych
(,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest okreslenie procedur operacyjnych, ktére maja stosowaé obie
strony i ktore zwiazane sg z kwestiami technicznymi i innymi kwestiami, ktore sg niezbgdne
dla funkcjonowania powigzania miedzy EUTL a SSTL, z uwzglednieniem priorytetow
ustanowionych w przepisach krajowych. W tym celu przedstawiono w nim wymogi
proceduralne dotyczace jego funkcjonowania. Aby ograniczy¢ ryzyko oszustw,
wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem lub dzialalnoSci przestgpczej obejmujacych
rejestry oraz chroni¢ integralno§¢ powiazania, szczegdélowe informacje dotyczace
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niezb¢dnych procedur, a takze ustalenia i umowy stanowigce ich podstawe¢ nalezy traktowac
jako poufne. Dlatego w planowanym akcie odniesiono si¢ do niezbgdnych elementOw
W sposob dos$¢ ogdlny, nie ujawniajac procedur i informacji zwigzanych z bezpieczenstwem
i ochrong powigzania. Tego rodzaju informacje nalezy okresli¢ w dalszych wytycznych
technicznych, ktore ma opracowac grupa robocza zgodnie z art. 12 ust. 5 umowy. W skiad
grupy roboczej powinien wchodzi¢ co najmniej administrator rejestru Szwajcarii oraz
centralny administrator Unii; organy te powinny zapewni¢ ciagtos¢, skutecznos¢ i wydajnosé
dziatania powigzania, atakze jego dostosowanie do postepu technicznego i nowych
wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong tego powigzania. Z uwagi zarOwno na
techniczny i wrazliwy charakter takich wytycznych, jak i na potrzebe ich dostosowania, aby
utrzymaé odpowiedni poziom bezpieczenstwa i ochrony powigzania, przedstawiciele Unii we
Wspo6lnym Komitecie powinni by¢ informowani oraz — w stosownych przypadkach — powinni
mie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia takich wytycznych bez konieczno$ci podejmowania kolejnej
decyzji przez Rade.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 3 ust. 6 umowy, ktéry zawiera
wymog stanowigcy, ze wspolne procedury operacyjne maja sta¢ si¢ skuteczne z chwilg ich
przyjecia w drodze decyzji Wspolnego Komitetu. Zgodnie z art. 12 ust. 3 umowy po wejsciu
w zycie decyzje podjete przez Wspolny Komitet w sprawach przewidzianych w umowie sg
wiazace dla stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Decyzja Rady na podstawie niniejszego wniosku Komisji okre§la stanowisko Unii
Europejskiej w odniesieniu do decyzji Wspolnego Komitetu, ktora ma zosta¢ przyjeta w celu
przyjecia wspolnych procedur operacyjnych dotyczacych funkcjonowania powigzania migdzy
EUTL a SSTL.

Art. 3 ust. 6 umowy w sprawie powigzania zawiera wymodg, aby wspdlne procedury
operacyjne staly sie¢ skuteczne po ich przyjeciu przez Wspdlny Komitet. W ramach wspolnych
procedur operacyjnych okresla si¢ procedury operacyjne, ktoérych obie strony musza
przestrzega¢, aby powigzanie migdzy EUTL a SSTL zaczg¢lo funkcjonowaé. Dlatego sa one
konieczne, aby powigzanie dzialalo.

Zgodnie z decyzja nr2/2019 Wspélnego Komitetu® z dnia 5 grudnia 2019 r.2 wspdlne
procedury operacyjne s3 zwigzane z tymczasowym rozwigzaniem stuzacym uruchomieniu
powigzania mi¢gdzy EU ETS i1 ETS Szwajcarii. Tymczasowe rozwigzanie powinno byc¢
dostepne od maja 2020 r. lub jak najszybciej po tym terminie.

Rozwijanie prawidtowo funkcjonujacego miedzynarodowego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla za pomocg oddolnych powigzan systeméw handlu uprawnieniami do emisji
stanowi dalekosiezny cel polityki UE i spotecznoséci migdzynarodowej, w szczegolnosci jako
sposOb osiaggnigcia celow w zakresie klimatu zawartych w porozumieniu paryskim.
W zwigzku z tym art. 25 dyrektywy ustanawiajacej unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) umozliwia powigzanie EU ETS z innymi systemami handlu uprawnieniami
do emisji, o ile systemy te sa obowigzkowe, przewiduja bezwzglgdne putapy emisji i sg ze

Stanowisko, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii, okreslono w decyzji Rady (UE) 2019/2106 z dnia 21
listopada 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska
W sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych,
W odniesieniu do zmiany zatgcznikéw 1 IT do umowy (Dz.U. L 318 z 10.12.2019, s. 96).

Dostgpna na stronie
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

PL


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

PL

soba zgodne, jak ma to miejsce w przypadku systemu szwajcarskiego. Po wejsciu w zycie
umowy w dniu 1 stycznia 2020 r. wejscie w zycie wspolnych procedur operacyjnych stanowi
istotny krok w kierunku jej wdrozenia.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na podstawie prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tre§é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na podstawie art. 12 Umowy miedzy Unig

Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

Akt, ktory Wspolny Komitet ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne. Zgodnie z art. 12
ust. 3 Umowy migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania
ich systemow handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych planowany akt bedzie
wigzacy na podstawie prawa migdzynarodowego.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z powyzszym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zostac zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do srodowiska.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.

3 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja

Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych, w odniesieniu do przyjecia wspolnych procedur operacyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)
(4)
()

(6)

Unia zawarta Umowg¢ mi¢dzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie
powiazania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®
,umowa”) decyzja Rady (UE) 2018/219% i weszla ona w zycie w dniu 1 stycznia
2020 .

Zgodnie z art. 3 ust. 6 umowy Wspdlny Komitet moze przyja¢ decyzje w sprawie
wspolnych procedur operacyjnych opracowanych przez administratora rejestru
Szwajcarii i centralnego administratora Unii zwigzanych z kwestiami technicznymi
I innymi kwestiami, ktore sg niezbedne dla funkcjonowania powigzania,
uwzgledniajac priorytety zawarte w prawodawstwie krajowym. Wspdlne procedury
operacyjne stang si¢ nastepnie skuteczne po ich przyjeciu w drodze decyzji Wsp6lnego
Komitetu.

Na swoim trzecim posiedzeniu — planowanym na 2020 r. — Wspdlny Komitet ma
przyjac¢ opracowane wspolne procedury operacyjne.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspdlnego Komitetu, gdyz wspolne procedury operacyjne beda wiazace dla Unii.

Przyjecie wspoOlnych procedur operacyjnych stanowi istotny element wdrazania
umowy, poniewaz okresla si¢ w nich procedury operacyjne umozliwiajace dziatanie
powigzania, ktorych muszg przestrzegac obie strony.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 umowy Wsp6lny Komitet moze uzgodni¢ wytyczne techniczne
majgce na celu zapewnienie prawidlowego wykonania umowy, w tym kwestie
techniczne lub inne kwestie, ktore sa niezbgdne dla funkcjonowania powigzania,
uwzgledniajgc priorytety zawarte w prawodawstwie krajowym. Wytyczne techniczne

Dz.U. L 32277.12.2017,s. 3.

Decyzja Rady (UE) 2018/219 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig
Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 43 z 16.2.2018, s. 1).
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nalezy opracowa¢ w ramach grupy roboczej utworzonej na podstawie art. 12 ust. 5
umowy. Grupa robocza powinna sktada¢ si¢ co najmniej z administratora rejestru
Szwajcarii i centralnego administratora rejestru Unii i powinna rowniez wspiera¢
Wspolny Komitet w wykonywaniu jego funkcji zgodnie z art. 13 umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na trzecim posiedzeniu Wspolnego
Komitetu ustanowionego Umowag miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska
W sprawie powigzania ich systemé6w handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
W odniesieniu do przyjecia wspolnych procedur operacyjnych, opiera si¢ na projekcie aktu
Wspdlnego Komitetu zatagczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspdlnym Komitecie moga, bez koniecznosci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji.

Artykut 2

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie mogg uzgodni¢ wytyczne techniczne majace
na celu zapewnienie prawidtowego wykonania umowy, w tym kwestie techniczne lub inne
kwestie, ktore sg niezbedne dla funkcjonowania powigzania, uwzgledniajac priorytety zawarte
w prawodawstwie krajowym. W tym celu na podstawie art. 12 ust. 5 umowy powotuje si¢
grupe robocza, ktora bedzie wspiera¢ Wspdlny Komitet w pelnieniu jego funkcji
wynikajacych z art. 13, a W szczegodlnosci art. 13 ust. 1, umowy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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