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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni altal az Eurépai Unid és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids
és a svajci Kkibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasarol sz6l6 megallapodéassal
létrehozott vegyes bizottsdgban a kozos Uzemeltetési eljarasok elfogadasarol sz6l6 hatarozat
tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo
hatéarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az Euro6pai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unios és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasardl szol6 megéllapodas

Az Eur6pai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az uniés és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasardl sz6l6 megallapodas (a tovabbiakban: a
megéllapodas) célja, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét (a tovabbiakban: EU
ETS) osszekapcsolja Svéjc kibocsataskereskedelmi rendszerével azéltal, hogy lehetévé teszi,
hogy az egyik rendszerben kibocsatott kibocsatasi egységekkel a masik rendszerben
kereskedjenek, és ott a megfelelés teljesitésére hasznaljak fel azokat, kibdvitve ezaltal az
¢ghajlatvaltozas mérséklését célzo lehetségek korét. A megallapodas 2020. januar 1-jén
Iépett hatalyba.

2.2. Vegyes bizottsag

A megallapodas 12. cikke altal létrehozott vegyes bizottsag hataskorébe tartozik a
megéllapodas igazgatasa és végrehajtasanak biztositdsa. A vegyes bizottsdg hatarozhat (j
mellékletek elfogadasarol vagy a megallapodas meglévé mellékleteinek modositasarol. A
megallapodas cikkeinek modositasait is megvitathatja, megkonnyitheti a Felek
jogszabalyaival kapcsolatos véleménycserét, és felllvizsgalhatja a megallapodast.

A vegyes bizottsag a Felek (az EU és Svajc) képvisel6ibol allo kétoldalu testiilet. A vegyes
bizottsag altal hozott hatarozatokat mindkét Félnek el kell fogadnia.

A megallapodéas 3. cikkének (6) bekezdése értelmében a svajci jegyzékkezeldnek és az unios
kozponti tisztviselének a vonatkozo nemzeti jogszabalyok prioritasainak figyelembevételével
meg kell hataroznia az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék eurdpai uniés Ugyleti
jegyzékonyve (EUTL) és a svajci kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék svajci kiegészitd
ugyleti jegyzOkonyve (SSTL) kozotti kapcsolat mitkodoképességéhez sziikséges miiszaki
vagy egyéb kérdésekkel kapcsolatos kozos izemeltetési eljardsokat. A kdzds lUzemeltetési
eljarasok a vegyes bizottsag hatdrozataval torténd elfogadasukat kovetden 1épnek hatalyba.

2.3. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa

A vegyes bizottsag 2020-ban tartandd harmadik (ilésén hatarozatot tervez elfogadni a
megallapodas 3. cikkének (6) bekezdése értelmében a kozds Uzemeltetési eljardsok
elfogadasarol (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a mindkét Fél altal alkalmazand6 Uzemeltetési eljarasok
meghatarozasa, valamint az EUTL ¢és az SSTL kozotti kapcsolat mukodoképességéhez
sziikséges miiszaki és egyéb kérdésekhez vald kapcsolédas a vonatkozd jogszabalyok
prioritasainak figyelembevételével. E célbol felvazolja az eljarasi kovetelményeket az
Uzemeltetéssel Osszefliggésben. A kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékeket érinté csalas,
visszaélés vagy bliindzoi tevékenység kockazatdnak minimalisra csokkentése €és a kapcsolat
integritasanak biztositasa érdekében a sziikséges eljarasok részleteit, valamint az azok alapjaul
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szolgal6 megfontolasokat és megallapodasokat bizalmasan kell kezelni. Ezért a tervezett jogi
aktus meglehetésen magas szinten foglalkozik a sziikséges eclemekkel, a kapcsolat
biztonsdgara és veédelmére vonatkozé eljarasok és informéciok felfedése nélkil. Ezeket a
megallapodas 12. cikkének (5) bekezdése szerint Iétrehozott munkacsoport altal kidolgozandd
tovabbi technikai iranymutatasokban kell meghatarozni. A munkacsoportban részt kell vennie
legalabb a svajci jegyzékkezelonek és az unidés kozponti tisztviselonek, €s mindkettdjiik
feladata, hogy biztositsdk a kapcsolat folyamatos, hatékony és eredményes mitkddését,
valamint annak a miiszaki fejlédéshez és a kapcsolat védelmére és biztonsagara vonatkozo Uj
kovetelményekhez vald hozzaigazitdsat. Tekintettel az ilyen irdnymutatasok technikai és
érzékeny jellegére, valamint arra, hogy sziikség van azok kiigazitasara a kapcsolat megfeleld
szintli védelmének és biztonsaganak fenntartdsa érdekében, tajékoztatni kell az Uniét a
vegyes bizottsagban képviseld személyeket, és lehetové kell tenni szdmukra, hogy a Tanécs
tovabbi hatarozata nélkl elfogadhassanak ilyen irdnymutatasokat.

A tervezett jogi aktus kotelezo lesz a felekre nézve a megallapodas 3. cikke (6) bekezdésének
megfeleléen, amely eloirja, hogy a kozos lizemeltetési eljardsok a vegyes bizottsag
hatarozataval torténé elfogadasukat kovetéen Iépnek hatalyba. A megallapodas 12. cikkének
(3) bekezdése értelmében a vegyes bizottsag altal az e megallapodasban eldirt esetekben
hozott hatdrozatok hatalybalépésiiket kovetden kotelezdek lesznek a Felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Tanacsnak a Bizottsag e javaslatan alapulé hatarozata meghatarozza az Eurdpai Unidnak a
vegyes bizottsdg azon hatérozatara vonatkozd allaspontjat, amelyet az EUTL és az SSTL
kozotti kapesolat miikodoképességéhez sziikséges kozos lizemeltetési eljardsok elfogadéasarol
kell meghoznia.

Az 6sszekapcsolasi megallapodas 3. cikkének (6) bekezdése eldirja, hogy kdzos lzemeltetési
eljarasokat kell kidolgozni, amelyek a vegyes bizottsag altali elfogadasukat kdvetden lépnek
hatalyba. A kdzos Uzemeltetési eljarasok meghatarozzak azokat az tzemeltetési eljarasokat,
amelyeket mindkét félnek be kell tartania az EUTL és az SSTL kozotti kapcsolat
miikodoképessé tétele érdekében. Kovetkezésképpen sziikség van rajuk ahhoz, hogy a
kapcsolat mitkodjon.

A vegyes bizottsag 2019. december 5-i 2/2019. szdmU hatérozata® értelmében® a kozos
Uzemeltetési eljarasok az EU ETS és a svajci ETS kozotti kapcsolat miikodoképessé tételére
irdnyuld atmeneti megoldasra vonatkoznak. Az atmeneti megoldasnak 2020 majusatol vagy
azt kovetden a lehetd leghamarabb rendelkezésre kell allnia.

A kibocsataskereskedelmi rendszerek alulrol felfele épitkez6 Osszekapcsolasan keresztiil
kialakitott, jol miikodé nemzetkozi szén-dioxid-piac az EU és a nemzetkdzi kdzosség hosszu
tavu szakpolitikai célja, nevezetesen a Parizsi Megallapodasban foglalt éghajlat-politikai
célkitiizések elérésének eszkozeként. E tekintetben az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének (EU ETS) létrehozasarol szOlo irdnyelv 25. cikke lehet6vé teszi az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer  Osszekapcsolasat ~ méas  kibocsataskereskedelmi
rendszerekkel, feltéve, hogy azok — mint a svijci rendszer — kotelezéek, rendelkeznek

Az EU nevében képviselendd allaspont az Eurdpai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unios és
a svajci kibocsataskereskedelmi rendszer dsszekapcsolasarél szolé megallapodassal 1étrehozott vegyes
bizottsagban a megallapodas . és Il. mellékletének modositdsa tekintetében az Unié nevében
képviselend6 allaspontrdl sz616 2019. november 21-i (EU) 2019/2106 tanacsi hatarozatban (HL L 318.,
2019.12.10., 96. 0.) kerult megallapitasra.

2 Elérhetd az alabbi linken:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf
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abszolut fels¢ kibocsatasi hatarértékkel és Osszeegyeztethetéek vele. A megallapodas
2020. janudr 1-jei hatalybalépését kovetden a hatalyba 1ép6 kozds iizemeltetési eljarasok
fontos Iépést jelentenek a megallapodas végrehajtasa felé.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié mikodésérol szolo szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapoddsokkal létrehozott
szervekben az Unié altal képviselendd dllaspontok kialakitasara vonatkozéan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A, joghatdssal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a keérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkot6 altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A vegyes bizottsag az Eurdpai Uni6 és a Svajci Allamszdvetség kozotti, az unids és a svéjci
kibocsataskereskedelmi rendszer dsszekapcsolasarol szol6 megallapodéas 12. cikke alapjan
létrehozott szerv.

A vegyes bizottsag altal elfogadandé jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. Az Eurdpai Unid
és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids és a svajci kibocsataskereskedelmi rendszer
dsszekapcsolasarol szo6l6 megallapodas 12. cikke (3) bekezdésének megfelelden a tervezett
jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényti lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem madositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dont6 jellegii
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A tervezett jogi aktus elsédleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

3 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefliggésben
218. cikke (9) bekezdésevel.
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Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdépai Unid altal az Eurdpai Unio és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unios és a

svajci kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasarél sz616 megallapodassal

létrehozott vegyes bizottsagban a kdzos tizemeltetési eljarasok elfogadasaval
kapcsolatban képviselendo allaspontrol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilonosen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

3)
(4)

()

(6)

Az Eur6pai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids és a Svajci
kibocsataskereskedelmi  rendszer sszekapcsolasarl szol6  megéllapodéast’ (a
tovabbiakban: a megallapodés) az Uni6 az (EU) 2018/219 tanacsi hatéarozattal® kototte
meg, és az 2020. januar 1-jén lépett hatalyba.

A megallapodas 3. cikkének (6) bekezdése értelmében a vegyes bizottsag hatarozatot
hozhat a svajci jegyzékkezelo és az unids kozponti tisztviseld altal a vonatkozo
jogszabalyok prioritasainak figyelembevételével kidolgozott, az 6sszekapcsolas
miikdoképességéhez sziikséges miiszaki és egyéb kérdésekkel kapcsolatos ko6zos
Uzemeltetési eljarasokrél. A kozos Gzemeltetési eljarasok ezutadn a vegyes bizottsag
hatarozataval torténd elfogadasukat kdvetden lépnek hatalyba.

A vegyes bizottsag 2020-ban tartandé harmadik 0lésén a tervek szerint elfogadja a
kidolgozott k6z0s izemeltetési eljarasokat.

Helyénvalé meghatdrozni az Unid altal a vegyes bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a kozos iizemeltetési eljarasok kotelezd érvényliek lesznek az
Uniora nézve.

A Kkozbs uzemeltetési eljarasok elfogadasa a megallapodas végrehajtasahoz
kapcsolodo fontos elem, mivel meghatirozzdk a kapcsolat miikodoképességéhez
szlikséges Uizemeltetesi eljarasokat, amelyeket mindket félnek kovetnie kell.

A megallapodas 13. cikkének (1) bekezdése szerint a vegyes bizottsag technikai
irAnymutatasokat fogadhat el a megallapodas megfelelé végrehajtasanak biztositasa
érdekében, tobbek kozott az dsszekapcesolds mitkodoképességéhez sziikséges miiszaki
és egyéb kérdésekrol, a vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyok prioritasainak

HL L 322.,2017.12.7,, 3. 0.

A Tanacs (EU) 2018/219 hatarozata (2018. januar 23.) az Eurdpai Uni6 és a Svajci Allamszovetség
kozotti, az unids és a svajci kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasardl sz616 megallapodas
megkotésérdl (HL L 43.,2018.2.16., 1. 0.).
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figyelembevételével. A technikai iranymutatdst a megallapodas 12. cikkének
(5) bekezdése  szerint  feldllitott ~ munkacsoportnak  kell  kidolgoznia. A
munkacsoportban részt kell vennie legalabb a svajci jegyzékkezelonek és az unids
kozponti tisztviselonek, emellett pedig a munkacsoportnak segitenie kell a vegyes
bizottsagot a megallapodéas 13. cikke szerinti feladatai elvégzése soran,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 &ltal az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszévetség kozotti, az unids és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsoldsardl sz6l6 megéllapodassal Iétrehozott vegyes
bizottsdg harmadik Ulésén a kozos Uzemeltetési eljarasok elfogadasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont a vegyes bizottsag jogi aktusanak az e hatdrozathoz csatolt tervezetén
alapul.

A hatérozattervezet kisebb modositasairdl a vegyes bizottsagban részt vevd unids képviseldk
Ujabb tanécsi hatarozat nélkil is megallapodhatnak.

2. cikk

A vegyes bizottsagban részt vevd unids képviseldk technikai irdnymutatiasokat fogadhatnak el
a megallapodas megfelel6 végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében, tobbek kozott az
Osszekapcsolas miikodoképességehez sziikséges miiszaki €s egyéb kérdésekrdl, a vonatkozo
jogszabalyok prioritasainak figyelembevételével. Ebbdl a célbdl a megallapodas 12. cikkének
(5) bekezdése alapjan munkacsoportot kell 1étrehozni, amely segiti a vegyes bizottsagot a
megéllapodas 13. cikkében, kilondsen pedig a 13. cikk (1) bekezdésében foglalt feladatai
elvégzése soran.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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