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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatostd sekakomiteassa, joka perustettiin Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton véliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen péastokauppajérjestelmien
valisestd yhteydestd, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén
elimen on mééra antaa paatos yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyvéksymisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien valisesta yhteydesta

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmien vélisestd yhteydestd, jdljempdnd ’sopimus’, tavoitteena on luoda
yhteys EU:n péastokauppajérjestelméan (EU ETS) ja Sveitsin paastokauppajarjestelman valille
mahdollistamalla se, ettd yhdessa jarjestelméssd myonnettyja oikeuksia voidaan kaupata ja
niitd voidaan kayttdd vaatimusten noudattamiseen toisessa jarjestelméssa. Sopimus tuli
voimaan 1. tammikuuta 2020.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
taytantdonpanosta. Sekakomitea voi paattaa uusien liitteiden hyvaksymisesta sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevien liitteiden muuttamisesta. Se voi myos keskustella sopimuksen
artikloihin tehtdvistd muutoksista, helpottaa ndkemysten vaihtoa osapuolten lainsdddannosta
ja tarkastella sopimusta uudelleen.

Sekakomitea on kahdenvalinen elin, joka muodostuu osapuolten (EU ja Sveitsi) edustajista.
Molempien osapuolten on sovittava sekakomitean tekemista paatoksista.

Sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan Sveitsin rekisterivalvojan ja unionin keskusvalvojan
on méadritettdvd yhteiset toiminnalliset menettelyt, jotka liittyvét teknisiin tai muihin
seikkoihin, jotka ovat tarpeen unionin rekisterin Euroopan unionin tapahtumalokin (EUTL) ja
Sveitsin rekisterin tdydentavan tapahtumalokin (SSTL) yhteen kytkemisen toiminnan seka
kansallisen lainsdadannon painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Yhteiset
toiminnalliset menettelyt tulevat voimaan, kun sekakomitea on tehnyt paatoksen.

2.3. Suunniteltu sekakomitean s&aados

Sekakomitean on maaré hyvéksya vuonna 2020 pidettdvassa kolmannessa kokouksessaan
sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukainen paatos, joka koskee yhteisten toiminnallisten
menettelyjen hyviksymistd, jdljempédnd ’suunniteltu sddados’.

Suunnitellun s&&doksen tarkoituksena on madritella molempien osapuolten soveltamat
toiminnalliset menettelyt, jotka liittyvat teknisiin tai muihin seikkoihin, jotka ovat tarpeen
EUTL:n ja SSTL:n yhteen kytkemisen toiminnan sekd& kansallisen lainsaadannon
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Tatd varten siind esitetddn toimintaa koskevat
menettelyvaatimukset. Rekistereihin liittyvadn petoksen, vaarinkdytoksen tai rikollisen
toiminnan riskin minimoiminen sek& jarjestelmien vélisen yhteyden eheyden suojeleminen
edellyttdvat, ettd tarvittavien menettelyjen yksityiskohtia sekd niiden taustalla olevia
perusteluja ja sopimuksia olisi kasiteltdva luottamuksellisesti. Tarvittavia elementtejé
késitelldaan suunnitellussa sdddoksessé sen vuoksi melko yleisell4 tasolla jarjestelmien valisen
yhteyden turvallisuuteen liittyvid menettelyjé ja tietoja paljastamatta. Nama olisi vahvistettava
teknisissa lisdohjeissa, jotka laatii sopimuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti perustettu
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tyoryhma. Tyoryhmaan olisi kuuluttava ainakin Sveitsin rekisterivalvoja ja unionin
keskusvalvoja, ja molempien olisi varmistettava jarjestelmien valisen yhteyden jatkuva,
tehokas ja tuloksellinen toiminta sekd& sen mukauttaminen tekniikan kehitykseen ja yhteyden
turvallisuuteen liittyviin uusiin vaatimuksiin. Tekniset lisdohjeet ovat luonteeltaan seké
teknisia ettd arkaluonteisia ja niihin on tehtdvd mukautuksia, jotta jarjestelmien vélisen
yhteyden turvallisuustaso sdilyy riittdvalla tasolla, mink& wvuoksi unionin edustajille
sekakomiteassa olisi annettava tekniset lisdohjeet tiedoksi ja heidéan olisi tarvittaessa voitava
sopia teknisisté lisdohjeista ilman uutta neuvoston paatosté.

Suunnitellusta saddoksesté tulee osapuolia sitova sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti;
mainitussa kohdassa edellytetaan, etta yhteiset toiminnalliset menettelyt tulevat voimaan, kun
sekakomitea on tehnyt péaatoksen. Sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan sekakomitean
tdssd sopimuksessa madaratyissa tapauksissa tekemat padtokset ovat voimaan tultuaan
osapuolia sitovia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Taméan komission ehdotuksen perusteella tehtdvélla neuvoston péaatokselld méaaritetdén
Euroopan unionin kanta sekakomitean paatokseen, joka on maaréd tehda EUTL:n ja SSTL:n
valisen yhteyden toimintaa koskevien yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyvaksymisesta.

Yhteyssopimuksen 3 artiklan 6 kohdassa edellytetadn laadittaviksi yhteisia toiminnallisia
menettelyjd, jotka tulevat voimaan, kun sekakomitea on ne hyvéksynyt. Yhteisilla
toiminnallisilla menettelyillda maaritellddn toiminnalliset menettelyt, joita molempien
osapuolten on noudatettava, jotta EUTL:n ja SSTL:n vélinen yhteys saadaan toimimaan.
Yhteiset toiminnalliset menettelyt ovat siis vélttdmattomia jarjestelmien valisen yhteyden
toiminnalle.

Sekakomitean® 5. joulukuuta 2019 tekeman paatoksen N:o 2/2019° mukaisesti yhteiset
toiminnalliset menettelyt liittyvat valiaikaiseen ratkaisuun, jolla EU:n
paastokauppajarjestelman ja Sveitsin péaastokauppajarjestelméan vélinen yhteys saatetaan
toiminnalliseksi. Valiaikaisen ratkaisun olisi oltava kaytettavissa toukokuusta 2020 alkaen tai
mahdollisimman pian sen jalkeen.

Hyvin toimivien kansainvélisten hiilimarkkinoiden kehittdminen alhaalta ylGspéin
suuntautuvan paastokauppajarjestelmien yhteen kytkemisen avulla on EU:n ja kansainvalisen
yhteison pitkaaikainen poliittinen tavoite, ja se ndhdéan erityisesti valineend saavuttaa Pariisin
sopimuksen ilmastotavoitteet. EU:n péaastokauppajarjestelmén toteuttamisesta annetun
direktiivin 25 artiklassa mahdollistetaan EU:n péaastokauppajarjestelman kytkeminen muihin
paéstokauppajérjestelmiin edellyttden, ettd kyseiset paéstokauppajérjestelmat ovat pakollisia,
niissa asetetaan pééstdille absoluuttinen enimmaéaismaaréd ja ne ovat yhteensopivia. Sveitsin
jarjestelmé tayttdd namé vaatimukset. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2020, ja yhteisten
toiminnallisten menettelyjen voimaan saattaminen on merkittdva askel sopimuksen
taytantdonpanossa.

EU:n puolesta otettava kanta on maéritelty neuvoston paatoksella (EU) 2019/2106, annettu 21 pdivana
marraskuuta 2019, Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmien vélistd yhteyttd koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen liitteiden | ja 11 muuttamiseen (EUVL L
318, 10.12.2019, s. 96).

Saatavana osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf.
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4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaaratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sadadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannoston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton valisen niiden kasvihuonekaasujen péaéastokauppajarjestelmien valistd yhteyttd
koskevan sopimuksen 12 artiklalla.

S&4dos, joka sekakomitean on méérad antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdados on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
valisen niiden kasvihuonekaasujen padastokauppajarjestelmien valistd yhteyttd koskevan
sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla s&&doksell& ei tdydennetd tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa
Suunnitellun sd&doksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun p&éatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisella sopimuksella niiden

kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien valisesta yhteydesta perustetussa

sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteisten
toiminnallisten menettelyjen hyvaksymiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)
(4)

()

(6)

Unioni hyvaksyi Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien valisestd yhteydesta®, jaljempana
*sopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2018/219, ja sopimus tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 2020.

Sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan nojalla sekakomitea voi hyvaksya péaatoksen, joka
koskee Sveitsin rekisterivalvojan ja unionin keskusvalvojan laatimia yhteisid
toiminnallisia menettelyja, jotka liittyvat teknisiin tai muihin seikkoihin, jotka ovat
tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen toiminnan sekd kansallisen lainsdadannon
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Yhteiset toiminnalliset menettelyt
tulevat voimaan, kun sekakomitea on tehnyt paatoksen.

Sekakomitean on maara hyvéksya laaditut yhteiset toiminnalliset menettelyt vuonna
2020 pidettavassa kolmannessa kokouksessaan.

On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
yhteiset toiminnalliset menettelyt tulevat olemaan unionia sitovia.

Yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyvaksyminen on merkittdva osa sopimuksen
taytantoonpanoa, silla niilla madritelldan toiminnalliset menettelyt, joita jarjestelmien
valisen yhteyden toiminta edellytt&d ja joita molempien osapuolten on noudatettava.

Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekakomitea voi sopia teknisista
suuntaviivoista, joilla varmistetaan sopimuksen moitteeton taytantoonpano, mukaan
lukien tekniset tai muut seikat, jotka ovat tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen
toiminnan sekd kansallisen lainsaddanndn painopisteiden huomioon ottamisen
kannalta. Teknisten suuntaviivojen laatijana olisi oltava sopimuksen 12 artiklan 5

EUVL L 322,7.12.2017, s. 3.

Neuvoston paatds (EU) 2018/219, annettu 23 pdivana tammikuuta 2018, Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton valisen niiden kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien valisestd yhteydesta tehdyn
sopimuksen tekemisestd (EUVL L 43, 16.2.2018, s. 1).
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kohdan mukaisesti perustettu tydryhmé. Tyoryhmaan olisi kuuluttava ainakin Sveitsin
rekisterivalvoja ja wunionin rekisterin keskusvalvoja, ja sen olisi avustettava
sekakomiteaa sen sopimuksen 13 artiklan mukaisissa tehtévissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisellda sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmien valisestd yhteydestda perustetun sekakomitean kolmannessa
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta yhteisten toiminnallisten menettelyjen
hyvaksymisesta perustuu tahén paatokseen liitettyyn sekakomitean paatdsluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia paatdsluonnokseen tehtavistd véhaisista
muutoksista ilman uutta neuvoston péatosté.

2 artikla

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia teknisistd suuntaviivoista, joilla varmistetaan
sopimuksen moitteeton taytdntéonpano, mukaan lukien tekniset tai muut seikat, jotka ovat
tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen toiminnan sekd kansallisen lainsdddannon
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. T&t4 varten perustetaan sopimuksen 12 artiklan
5 kohdan mukaisesti tyoryhma, joka avustaa sekakomiteaa sen sopimuksen 13 artiklan ja
erityisesti 13 artiklan 1 kohdan mukaisissa tehtavissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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