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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

22 Feabhra 2022 *!

(Tarchur chun réamhriald — Comhbheartas tearmainn — Ndsanna imeachta coitianta chun
cosaint idirndisiinta a dheonu agus a tharraingt siar — Treoir 2013/32/AE — Airteagal 33(2)(a) —
Doghlacthacht iarratais ar chosaint idirndisiiinta arna dhéanamh i mBallstat ag naisiinach tria tir
ar deonaiodh stddas dideanai i mBallstat eile d6, cé go bhfuil leanbh mionaoiseach an ndisitinaigh
sin, a bhfuil stadas tairbhi cosanta coimhdji aige, ina chénai sa chéad Bhallstat — Cairt um Chearta

Bunusacha an Aontais Eorpaigh — Airteagal 7 — Ceart go ndéanfar an saol teaghlaigh a
urramd — Airteagal 24 — Leas an linbh — Easpa sdraithe ar Airteagail 7 agus 24 den Chairt um
Chearta Bundsacha mar gheall ar dhoghlacthacht an iarratais ar chosaint idirndisitnta —
Treoir 2011/95/AE — Airteagal 23(2) — Oibleagaid ar na Ballstdit go ndéanfar caomhnt aontacht
an aonaid teaghlaigh atd ag tairbhithe de chosaint idirndisitinta a dirithia)

I gCas C-483/20,

IARRAIDH ar réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE 6n Conseil d’Etat (an Bheilg), tri bhreith an
30 Meitheamh 2020, a fuarthas ag an gCuirt an 29 Mean Fémbhair 2020, sna himeachtai idir

XXXX
agus
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, A. Arabadjiev, A. Prechal,
K. Jirimde, C. Lycourgos, S. Rodin, I. Jarukaitis agus ] Passer (Rapéirtéir), Uachtardin
Dlisheomrai, J.-C. Bonichot, M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb, N. Picarra, L.S. Rossi agus
A. Kumin, Breithitna,
Abhcdide Ginearalta: P. Pikamae,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn,

* Teanga an chdis: an Fhraincis

GA
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agus tar éis breithniti a dhéanamh ar na barulacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— Rialtas na Beilge, ag M. Jacobs, M. Van Regemorter agus C. Pochet, i gcail Gniomhairi,

— Rialtas na hloddile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 W. Ferrante, avvocato dello
Stato,

— an Coimisiun Eorpach, ag A. Azéma agus L. Grenfeldt, i gcail Gniombhairi,
tar éis éisteacht le tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 30 Mean Fomhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhrialtl seo le 1éirmhinit ar Airteagail 18 agus 24 den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”), ar Airteagail 2, 20, 23 agus 31 de
Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle, an 13 Nollaig 2011, maidir le
caighdedin i dtaca le caili ndisiinach trit tir n6 daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint
idirndisitinta, ar mhaithe le stddas aonfthoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchdilithe
le haghaidh cosaint choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar (IO 2011, L 337, Ich. 9),
agus ar Airteagail 25(6) agus 33(2)(a) de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle, an 26 Meitheamh 2013, maidir le nésanna imeachta coiteanna chun cosaint
idirndisiinta a dheonu agus a tharraingt siar (I0 2013, L 180, Ich. 60).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir XXXX agus an Commissaire général aux réfugiés et aux

apatrides (an Coimisinéir Gineardlta um Dhideanaithe agus Daoine gan Stat, an Bheilg; “CGRA”)
maidir le ditlta d’iarratas ar chosaint idirndisiinta arna dhéanamh sa Bheilg.

An dli lena mbaineann

Dli idirndisininta

Sonraitear in Airteagal 1(A)(2) den Choinbhinsiin maidir le Stddas Dideanaithe, arna dhéanamh
sa Ghinéiv an 28 Iuil 1951 [Sraith Chonarthai na Ndisitin Aontaithe, Iml. 189, Ich. 150,
Uimbh. 2545 (1954)], arna leasu leis an bPrétacal maidir le Stddas Dideanaithe, arna thabhairt i
gcrich i Nua-Eabhrac an 31 Eandir 1967 (“Coinbhinsitiin na Ginéive) mar a leanas:*

“Chun criocha [Choinbhinsitiin na Ginéive] seo, beidh feidhm ag an téarma “dideanai” maidir le
haon duine:

[...]

! [Aistritchdn neambhoifigiuil]
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2. a bhfuil [...] eagla air, agus bunds maith 1éi, roimh ghéarleantint ar chtiiseanna a bhaineann le
cine, reiligitin, ndisiintacht, comhaltas de ghriupa séisialta ar leith né tuairimi polaititila, lasmuigh
de thir a ndisidntachta agus nach bhfuil ar a chumas leas a bhaint as cosaint na tire sin nd, i ngeall
ar an eagla sin, nach bhfuil toilteanach é sin a dhéanamh; né, i gcas nach bhfuil ndisiuntacht aige
agus ina bhfuil sé lasmuigh den tir ina raibh gnathchoénai air i ndiaidh imeachtai den sért sin, nach
féidir leis filleadh ansin n6, mar gheall ar eagla den sért sin, nach mian leis filleadh.

I gcas duine a bhfuil breis is ndisiintacht amhain aige, cuimsitear sa nath “de thir a naisitintachta”
gach tir dar naisitinach é an duine sin. Ni mheasfar go bhfuil cosaint na tire dar ndisiinach é a
didalta d’aon duine nér bhain leas, gan cudis mhaith bunaithe ar eagla atd bonn cirt 1éi, as cosaint 6
cheann de na tiortha dar naisianach é.”

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2011/95
Sonraitear in aithrisi 8, 9, 12, 18 agus 39 de Threoir 2011/95 mar a leanas:*

“(8) Sa Chomhaonti Eorpach um Inimirce agus um Thearmann, arna ghlacadh an 15 agus
16 Deireadh Fémhair 2008, luadh an Chombhairle Eorpach go raibh difriochtai méra 6
Bhallstat go chéile maidir le deont na cosanta agus na foirmeacha ina mbiodh an chosaint
sin agus d’iarr si tionscnaimh nua chun bunt Comhchoérais Eorpaigh Tearmainn, dd
bhfordiltear i gClar na Hdige, a thabhairt chun criche, agus, da réir sin, leibhéal nios airde
cosanta a chur ar fdil.

(9) I gClar Stécélm, dhearbhaigh an Chomhairle Eorpach an athuair a thiomanta atd si don
chuspoir limistéar comhchoiteann a bhunu ina dtairgfear cosaint agus dlathphairtiocht,
bunaithe ar nés imeachta comhchoiteann tearmainn agus ar stddas aonthoirmeach, i
gcombhréir le hAirteagal 78 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, déibh siud a
dtugtar cosaint idirndisiinta déibh, faoi 2012 ar a dhéanai.

[...]

(12) Is é priomhchuspéir na Treorach seo nd, de phdirt, a dirithid go gcuireann na Ballstait go
léir critéir chomdnta i bhfeidhm chun daoine a bhfuil cosaint idirndisiinta de dhith orthu i
nddirire a shainaithint agus, den phairt eile, a dirithiti go bhfuil iosleibhéal sochar ann do na
daoine sin i ngach Ballstat.

(18) Agus an Treoir seo & cur chun feidhme acu, ba chéir do na Ballstdit tus dite a thabhairt do
“leas an linbh”, i gcomhréir le Coinbhinsitin na Ndisiin Aontaithe um Chearta an Linbh,
1989. Agus leas an linbh 4 mheas acu, ba chdéir do na Ballstdit aird chui a thabhairt, go
hairithe, ar phrionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh, ar fholldine agus ar fhorbairt
shoisialta an mhionaoisigh, ar chursai sabhdilteachta agus slanddla agus ar thuairimi an
mhionaoisigh i gcomhréir lena aois né lena haois agus a aibiocht né a haibiocht.

2 [Aistridchdn neamhoifigiuil]
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Le linn déibh a bheith ag freagairt don iarraidh i gClar St6célm stddas aonthoirmeach a
chur ar fiil do dhideanaithe né do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh cosaint
choimhdeach, cé is moite de mhaoluithe atd riachtanach agus a bhfuil idar go hoibiachtuil
leo, ni foldir na cearta agus na sochair chéanna a dheonti do thairbhithe cosanta coimhdi
agus atd deonaithe do dhideanaithe faoin Treoir seo, agus na coinniollacha
inchailitheachta céanna a chur orthu.”

Fordiltear in Airteagal 2 den Treoir sin, dar teideal “Sainmhinithe”, mar a leanas:?

“Chun criocha an Rialachdin seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(j) ciallaionn “baill teaghlaigh”, sa mhéid gurb ann cheana don teaghlach sa tir thionscnaimh, na
baill seo a leanas de theaghlach an tairbhi cosanta idirndisiinta atd i lathair sa Bhallstat
céanna i dtaca leis an iarratas ar chosaint idirnaisitnta:

— céile an tairbhi cosanta idirndisiinta né a chomhphdirti neamhphdsta ma td caidreamh

seasmhach eatarthu, i gcds ina ndéilediltear i mbealai inchompardide sa dli n6 sa chleachtas
i bhfeidhm sa Bhallstat lena mbaineann le lantdineacha neamhphdsta agus le landineacha
posta faoina dhli maidir le ndisitinaigh trit tir,

leanai mionaoiseacha na lantineacha da dtagraitear sa chéad fhleasc n6 an tairbhi cosanta
idirndisiunta, ar choinnioll nach bhfuil siad pésta agus is cuma ar rugadh né nar rugadh iad
de phdsadh n6 ar uchtaiodh iad faoi mar a shainmhinitear sin faoin dli néisidnta,

athair n6 mathair an tairbhi cosanta coimhdi né duine fasta eile ata freagrach as de réir an
dli né an chleachtais i bhfeidhm sa Bhallstat lena mbaineann, i gcds gur mionaoiseach é an
tairbhi cosanta idirndisitinta agus nach bhfuil sé pésta;

[..]”

Airitear i gCaibidil VII de Threoir 2011/95, dar teideal “Inneachar na Cosanta Idirnaisitinta”,
Airteagail 20 go 35.

Fordiltear in Airteagal 20(5) den Treoir sin, dar teideal “Rialacha Ginearalta”, mar a leanas:*

“Tabharfaidh na Ballstait tas aite do leas an linbh agus iad i mbun foralacha na Caibidle seo maidir le
mionaoisigh a thrasui.”

Fordiltear in Airteagal 23 den Treoir sin, dar teideal “Caomhnt an Aonaid Teaghlaigh”, mar a
leanas:®

“l. Airitheoidh na Ballstait go bhféadfai aontacht an aonaid teaghlaigh a chaomhnd.

*  [Aistritichdn neamhoifigiuil]

¢ [Aistridchdn neamhoifigiuil]
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ECLLI:EU:C:2022:103



10

BREITHIUNAS AN 22. 2. 2022 — CAs C-483/20
COMMISSAIRE GENERAL AUX REFUGIES ET AUX APATRIDES (AONTACHT TEAGHLAIGH — COSAINT BHRONNTA CHEANA FEIN)

2. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh baill teaghlaigh an tairbhi cosanta idirnaisitinta nach
gcomhlionann, ina n-aonar, na coinniollacha riachtanacha chun an chosaint sin a fhail i dteideal
na sochair da dtagraitear in Airteagail 24 go 35 a éileamh, i gcomhréir leis na nésanna imeachta
ndisiinta a mhéid a luionn sé sin le stadas dlithiuil pearsanta an bhaill teaghlaigh.

3. Ni bheidh feidhm ag mireanna 1 agus 2 i gcds ina bhfuil né ina mbeadh cosc ar an mball
teaghlaigh sin cosaint idirnaisitinta a thail de bhun Chaibidil III agus V.

4. D’ainneoin mhir 1 agus mhir 2, féadfaidh na Ballstdit na sochair da dtagraitear iontu a dhiulty,
a theorannu né a tharraingt siar ar mhaithe leis an tslandail naisiinta n6 leis an ord poibli.

5. Féadfaidh na Ballstdit a chinneadh go bhfuil feidhm ag an Airteagal seo chomh maith maidir le
garghaolta eile a bhi ina gcénai mar chuid den teaghlach ar dhata an imeachta 6n tir thionscnaimh
agus a bhi ag brath go hiomldn né den chuid is mé ar an tairbhi cosanta idirndisiiinta ag an am
sin.”

Treoir 2013/32
De réir aithris 43 de Threoir 2013/32:°¢

“Ba chdir do na Ballstdit scradii a dhéanambh ar thitintas gach iarratais, is € sin le ra, a mheas an
bhfuil an t-iarrataséir lena mbaineann inchdilithe le haghaidh cosaint idirndisianta i gcomhréir le
Treoir 2011/95/AE, mura luaitear a mhalairt sa Treoir seo, go hairithe i gcds inar féidir glacadh leis
go réasunach go ndéanfadh tir eile an scrida sin né go mbronnfadh si cosaint leordhéthanach. Go
hdirithe, nior chdir go mbeadh sé de chiiram ar na Ballstdit scridd a dhéanamh ar thiuntas an
iarratais ar chosaint idirndisitinta i gcas ina bhfuil stddas dideanai nd cosaint leordhéthanach ar
bhealach eile bronnta ar an iarrataséir ag an gcedd tir thearmainn agus go n-athligfear an
t-iarratasdir isteach sa tir sin.”

Fordiltear in Airteagal 33 den Treoir sin, dar teideal “Iarratais Dhoghlactha”, mar a leanas:’

“l. Le cois na gcasanna nach scrudaitear iarratas iontu de bhun Rialachén (AE) Uimh. 604/2013
[6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, an 26 Meitheamh 2013, lena mbunaitear na critéir
agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat atd freagrach as scrudd a dhéanamh ar iarratas ar
chosaint idirndisiinta arna thaisceadh i gceann de na Ballstdit ag ndisiinach tria tir né ag duine
gan stat (I0 2013, L 180, Ich. 31)], nil sé de cheangal ar na Ballstdit a scrida an inchdilithe mar
thairbhi cosanta idirndisiinta é an t-iarrataséir de bhun Threoir 2011/95/AE i gcds ina meastar
go bhfuil iarratas doghlactha faoin Airteagal seo.

2. Ni théadfaidh na Ballstdit a mheas go bhfuil iarratas ar chosaint idirndisitinta doghlactha ach
amhain i gcds inar:

a) bronnadh Ballstat eile cosaint idirnaisitinta;

[...]”

¢ [Aistridchdn neamhoifigiuil]
7 [Aistridchdn neamhoifigiuil]
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Dli na Beilge

Is mar a leanas an fhoclaiocht atd sa chéad thomhir de mhir 3 d’Airteagal 57/6 den loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
(Gniomh an 15 Nollaig 1980 maidir le dul isteach i gcrioch, cénai, bund agus dibirt daoine
eachtrannacha) (Moniteur belge an 31 Nollaig 1980, Ich. 14584), lena ndéantar Airteagal 33(2)(a)
de Threoir 2013/32 a thrasui:®

“Féadfaidh [CGRA] doghlacthacht iarratais ar chosaint idirnaisitinta a dhearbhu i gcés ina:

[...]

3 bhfuil cosaint idirnaisitinta cheana féin ag an iarratasé6ir i mBallstat eile den Aontas Eorpach;

[..]”

Fiorais na bpriomhimeachtai agus an cheist arna tarchur chun réamhriala

Tar éis d6 stadas dideanai a thail san Ostair an 1 Nollaig 2015, bhog an t-iarrataséir sna
priomhimeachtai go dti an Bheilg ag ts 2016 chun bheith lena bheirt inionacha, ar mionaoiseach
duine acu. An 14 Nollaig 2016, deonaiodh cosaint choimhdeach sa Bheilg don bheirt inionacha.
D’aithin Stat na Beilge go raibh freagracht tuismitheoiri ar an iarrataséir sna priomhimeachtai as
an mionaoiseach, ach nach raibh an ceart chun cénai aige sa Stat sin.

An 14 Meitheamh 2018, rinne an t-iarrataséir sna priomhimeachtai iarratas ar chosaint
idirndisianta sa Bheilg. An 11 Feabhra 2019, dhidltaigh CGRA don iarratas sin toisc é a bheith
doghlactha ar bhonn phointe 3 den chéad fhomhir de mhir 3 d’Airteagal 57/6 den loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
(Gniomh an 15 Nollaig 1980 maidir le dul isteach i gcrioch, cénai, bunt agus dibirt daoine
eachtrannacha), ar an bhforas go raibh cosaint idirndisiinta bronnta cheana féin ag Ballstat eile
ar an duine sin.

Tri bhreithiinas an 8 Bealtaine 2019, dhiultaigh an Conseil du contentieux des étrangers (an
Chombhairle um Imeachtai Tearmainn agus Inimirce, an Bheilg) don chaingean arna tionscnamh
ag an iarratasdir sna priomhimeachtai i gcoinne na breithe sin.

An 21 Bealtaine 2019, rinne an t-iarratasdir sna priomhimeachtai achomharc ar phointe dli i
gcoinne an bhreithitnais sin os comhair na cuirte a rinne an tarchur. D’aitigh sé go gcuirtear, le
hurramu phrionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh agus an phrionsabail maidir le leas an linbh,
toirmeasc ar Stat na Beilge, in imthosca na bpriomhimeachtai, a chumhacht a dsdaid chun a
dhearbhu go bhfuil an t-iarratas ar chosaint idirndisiiinta doghlactha. Shonraigh sé nach bhfuil
toirmeasc air prionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh a agairt i gcoinne na breithe sin de bharr
gur tugadh aitheantas d4 stddas dideanai i mBallstat eile mar ni thugtar cead do¢ leis an stddas sin
cénailena leanbh mionaoiseach sa Bhallstat inar deonaiodh cosaint choimhdeach ar an leanbh sin.

De réir CGRA, nil feidhm ag prionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh sa chas seo, és rud é nach

bhfuil cosaint & ditltd don iarrataséir sna priomhimeachtai, na dd inionacha. Thairis sin, ni féidir
le leas an linbh amhdin ddar a thabhairt d’inghlacthacht iarratais ar chosaint.

8 [Aistritichdn neamhoifigiuil]
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Fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, in imthosca ina n-agraitear prionsabal aontacht an aonaid
teaghlaigh agus an prionsabal maidir le leas an linbh, an gcaithfear dli an Aontais a léirmhinit
amhail go gcuirtear toirmeasc ar Bhallstit a chumhacht, da bhfordiltear in Airteagal 33(2)(a) de
Threoir 2013/32, a Gsaid chun a dhearbht go bhfuil iarratas ar chosaint idirndisiinta doghlactha.

Sna himthosca sin, chinn an Conseil d’Etat (an Chomhairle Stait, an Bheilg) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais i gcomhair
réamhriala:

“An gcuirtear toirmeasc le dli an Aontais, go buntsach Airteagail 18 agus 24 den [Chairt],
Airteagail 2, 20, 23 agus 31 de Threoir [2011/95] agus Airteagal 25(6) de Threoir [2013/32], agus
an chumhacht d4 ndeonaitear le hAirteagal 33(2)(a) de Threoir [2013/32] & cur chun feidhme, ar
Bhallstat iarratas ar chosaint idirnaisiinta a dhialtd ar an mbun go raibh sé doghlactha as siocair
cosaint a bheith bronnta cheana féin ag Ballstat eile, i gcds inarb athair linbh mhionaoisigh ata
scartha d¢6 agus ar deonaiodh cosaint d6 sa chéad Bhallstat an t-iarratasdir, inar seisean an t-aon
tuismitheoir amhdin den teaghlach nuicléach até fairis, ina bhfuil sé ina chénai leis an leanbh
agus ina n-aithnionn an Ballstat sin go bhfuil freagracht tuismitheoiri air as an leanbh? Nach n-
éilitear, a mhalairt ar fad, le prionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh agus leis an bprionsabal
lena leagtar sios gur choir leas an linbh a urramd, go mbeadh cosaint deonaithe don tuismitheoir
sin ag an Stat inar deonaiodh cosaint d4 leanbh?”

Nos imeachta os comhair na Cuirte Breithianais

I litir dar data an 10 Nollaig 2020, chuir Rialtas na Beilge in iGl don Chduirt Bhreithitnais, ar an
gcéad dul sios, gur thiolaic an t-iarratasdir sna priomhimeachtai iarratas nua ar chosaint
idirndisitnta an 4 Samhain 2020 agus, ar an dara dul sios, go raibh amhras air an fid, d4 réir sin,
dul ar aghaidh leis an tarchur chun réambhrialad.

Agus an thaisnéis sin faighte aici, d’iarr Clarlann na Cauirte, i litir dar data an 20 Eandir 2021, ar an
gcuirt a rinne an tarchur a bartlacha a thabhairt ina leith sin.

I litir dar data an 11 Feabhra 2021, chuir an chuirt a rinne an tarchur in idl don Chduirt
Bhreithitinais gur mhian 1éi dul ar aghaidh leis an tarchur chun réamhriala.

An cheist arna tarchur chun réamhriala

Lena ceist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur a fhdil amach, go bunusach, an gcaithfear
Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32, léite i bhfianaise Airteagal 7 agus Airteagal 24(2) den
Chairt, a 1éirmhiniti amhail go gcuirtear toirmeasc ar Bhallstat an chumhacht a chuirtear ar fail
dé leis an bhfordil sin iarratas ar chosaint idirndisiinta a dhiualta toisc é a bheith doghlactha a
theidhmit ar an bhforas go bhfuil stddas dideanai deonaithe cheana féin don iarrataséir ag Ballstat
eile, i gcds inarb athair linbh mhionaoisigh ata scartha dé agus ar deonaiodh cosaint d6 sa chéad
Ballstat é an t-iarrataséir, inar seisean an t-aon tuismitheoir amhdin den teaghlach nuicléach ata
fairis, ina bhfuil sé ina chdnai leis agus ina n-aithnionn an Ballstat sin go bhfuil freagracht
tuismitheoiri air as an leanbh.

Chuige sin, ni mor a choinnedil i gcuimhne, de réir Airteagal 33(1) de Threoir 2013/32, mar aon

leis na cdsanna nach scruddaitear iarratas iontu de réir Rialachdn Uimh. 604/2013, nach bhfuil sé
de cheangal ar na Ballstdit a scrudd an gcomhlionann an t-iarrataséir na coinniollacha
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riachtanacha atd ann i gcomhair cosaint idirndisiinta de bhun Threoir 2011/95 i gcds ina meastar
gur iarratas doghlactha atd ann faoin Airteagal sin. Leagtar amach go huileghabhdlach in
Airteagal 33(2) de Threoir 2013/32 na cdsanna ina bhféadfadh na Ballstdit a mheas go bhfuil
iarratas ar chosaint idirndisiinta doghlactha [breithitinas an 19 Marta 2020, Bevdndorldsi és
Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218, mir 29 agus an casdli da dtagraitear].
Ina measc, diritear an cés, da bhfordiltear i mir (a) den fhordil sin, ina bhfuil cosaint idirnéisitinta
bronnta cheana féin ag Ballstat eile.

D4 bhri sin, is léir 6n bhfoclaiocht d’Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32 nach bhfuil sé de
chiram ar na Ballstdit a scriddi an gcomhlionann an t-iarrataséir na coinniollacha riachtanacha
atd ann chun iarratas ar chosaint idirndisiinta a dhéanamh de bhun Threoir 2011/95 i gcds ina
bhfuil cosaint idirndisiinta den sért sin curtha ar fdil cheana féin i mBallstdt eile.

Ina theannta sin, leis an léirmhinid seo baintear amach cuspéir Airteagal 33(2) de
Threoir 2013/32, arb é sin, mar atd luaite cheana féin ag an gCuirt, an oibleagdid ata ar an
mBallstat até freagrach as scrida a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirndisiinta a laghdu tri na
casanna a leagan amach ina meastar gur iarratas doghlactha é iarratas den sort sin (breithitinas an
19 Marta 2020, Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218, mir 30
agus an casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, ta amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur an bhféadfadh eisceachtai a bheith ann én
gcumhacht a chuirtear ar fil do Bhallstdit, faoin bhfordil sin, gan a scriadt an gcomhlionann an
t-iarrataséir na coinniollacha riachtanacha atd ann chun iarratas a dhéanamh ar chosaint
idirnaisiunta, eisceachtai lena bhféadfadh tidar a bheith leo, go bunusach, i ngeall ar an gceart go
ndéanfar an saol teaghlaigh a urramu agus ar an ngd atd ann leas an linbh a chur san direamh, a
chumhdaitear, faoi seach, in Airteagal 7 agus Airteagal 24(2) den Chairt.

I ndail leis sin, ni mé6r a choinnedil i gcuimhne, ar an gcéad dul sios, go bhfuil dli an Aontais
bunaithe ar an mbuntuiscint go gcomhroinneann gach Ballstat leis na Ballstdit eile go 1éir, agus
aithnionn sé go gcomhroinneann siadsan leis, sraith de chomhluachanna ar a bhfuil an tAontas
bunaithe, mar a luaitear in Airteagal 2 CAE. Leis an mbuntuiscint sin, tugtar le tuiscint agus
tugtar udar leis go bhfuil iontaoibh fthrithphdirteach ann idir na Ballstdit go ndéanfar na
comhluachanna sin a aithint agus, d4 bhri sin, go n-urraméfar dli an Aontais lena ndéantar iad a
chur chun feidhme, agus go bhfuil a ndlichérais naisitinta faoi seach in acmhainn cosaint
comhionann agus éifeachtach a thabhairt do na cearta buntsacha arna n-aithint sa Chairt, go
hdirithe Airteagail 1 agus 4 den Chairt, lena gcumhdaitear ceann de luachanna buntsacha an
Aontais agus a Bhallstat (breithitinas an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile, C-297/17, C-
318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mir 83 agus an cdasdli da dtagraitear) eadhon
dinit an duine, lena n-airitear, inter alia, an toirmeasc ar ide ata midhaonna né taireach.

T4 buntdbhacht, i ndli an Aontais, ag baint le prionsabal na hiontaoibhe frithphdirti idir na
Ballstdit maidir leis, go hdirithe, an limistéar saoirse, slanddla agus ceartais atd i gceist leis an
Aontas agus lena n-dirithitear, i gcomhréir le hAirteagal 67(2) CFAE, nach mbeidh rialuithe
teorann inmhednai ann do dhaoine agus lena gcumfar comhbheartas maidir le tearmann,
inimirce agus rialti ag teorainneacha seachtracha, arna bhunu ar an dlathphdirtiocht idir Ballstait
agus a thugann cothrom na Féinne do ndisidnaigh triti tir. Sa réimse sin, le prionsabal na
hiontaoibhe frithphdirti cuirtear de cheangal ar gach ceann de na Ballstdit sin a mheas, ach
amhdin in imthosca eisceachtila, go ndéanann na Ballstdit go 1éir eile dli an Aontais agus, go
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hdirithe, na cearta buntsacha arna n-aithint ag an dli sin a urrama (féach, chuige sin, breithiinas
an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17,
EU:C:2019:219, mir 84 agus an casdli da dtagraitear).

I gcomhthéacs an Chomhchoérais Eorpaigh Tearmainn, uime sin, ni mér talamh slan a dhéanamh
de go bhfuil an bealach lena gcaitear le hiarrataséiri ar chosaint idirndisiinta i ngach Ballstat i
gcomhréir le ceanglais na Cairte, le Coinbhinsitin na Ginéive agus leis an gCoinbhinsitn Eorpach
chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint, arna shinit sa Réimh an
4 Samhain 1950. Sin mar atd an scéal, go hdirithe, agus Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32 4
chur i bhfeidhm, arb ionann é, i gcomhthéacs an nés imeachta chomhchoiteann tearmainn da
bhfordiltear leis an Treoir sin, agus léiritd ar phrionsabal na hiontaoibhe frithphairti (breithitinas
an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17,
EU:C:2019:219, mir 85 agus an casdli da dtagraitear).

Ni féidir a chur as an direamh, afach, go bhféadfadh fadhbanna oibriochta méra, i gcleachtas, a
bheith ann leis an gcdras sin i mBallstat dirithe, rud a d’fhagfadh go mbeadh baol tromchuiseach
ann go gcaithfi le hiarrataséiri ar chosaint idirndisiinta, sa Bhallstat sin, ar bhealach atd ar
neamhréir lena gcearta buntsacha (féach, chuige sin, breithitinas an 19 Marta 2019, Ibrahim agus
pdirtithe eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mir 86 agus an casdli
d4 dtagraitear).

I bhfianaise mhireanna 29 agus 32 den bhreithitinas seo, ni fhéadfaidh tdardis Bhallstdit an
chumhacht a chuirtear ar fail déibh le hAirteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32 a theidhmiu i gcas
ina bhfuil an tatal bainte amach acu, ar bhonn faisnéis oibiachtuil, iontaofa, shonrach agus
chothrom le data mar is cui agus 6 thaobh caighdedn cosanta ceart buntisach arna ratha le dli an
Aontais, go bhfuil easnaimh ann, sa Bhallstat ina bhfuil cosaint idirndisitinta cheana féin ag an
ndisitnach triu tir, biodh siad cérasach né ginearalaithe né ag baint le gripai daoine dirithe agus
go bhfuil, mar gheall ar na heasnaimh den sért sin, forais shuntasacha agus chruthaithe ann le
creididint go mbeadh an ndisitinach sin i mbaol ddirire a bheith faoi réir ide mhidhaonna né
thaireach, de réir bhri Airteagal 4 den Chairt (féach, chuige sin, breithidnais an 19 Marta 2019
Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, mireanna 85 go 90, agus an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe
eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mir 92).

Os a choinne sin, ni chuirtear toirmeasc le hAirteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32 ar Bhallstat an
chumhacht a chuirtear ar fail dé leis an bhfordil sin a theidhmiti chun iarratas maidir le stadas
dideanai a dheond a dhiulta toisc é a bheith doghlactha ar an bhforas go bhfuil cosaint
idirndisiinta deonaithe cheana féin don iarrataséir ag Ballstat eile, i gcds nach mbeadh an
t-iarratasoir ar chosaint idirndisiunta sin i mbaol tromchuiseach ide mhidhaonna né thdireach a
thulaingt, de réir bhri Airteagal 4 den Chairt, de thoradh na ndalai maireachtdla a bhféadfai a
thuar a bheadh roimhe mar thairbhi cosanta idirndisiinta sa Bhallstat eile sin. Ni féidir a mheas
gur saru ar Airteagal 4 é mas amhlaidh nach bhfaigheann tairbhithe na cosanta sin, sa Bhallstat
sin, aon litntas cothabhdla né go mbionn litintas den sért sin 4 fhdil acu atd i bhfad nios la na
mar a gheobhadh siad i mBallstdit eile, gan caitheamh leo, afach, ar bhealach atd difritil le
ndisiinaigh an Bhallstdit sin, murar i bhfiorghatar atd an t-iarrataséir, mar gheall ar a leochaili is
atd sé agus beag beann ar rogha da dheoin, sa déigh nach bhfuil sé in acmhainn freastal ar a
chuid riachtanas is bunusai, amhail bia, sldinteachas pearsanta agus tithiocht, rud a bhaineann an
bonn da shldinte choirp n6 mheabhrach né a chuireann anré air a thagann salach ar dhinit an
duine (féach, chuige sin, breithidnas an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile, C-297/17, C-
318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mireanna 89, 90 agus 101).
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Sa chds seo, agus faoi réir fiorti ag an gcuirt a rinne an tarchur, ar a bhfuil, agus uirthi sin amhdin,
an innidlacht breithitinas a thabhairt ar fhiorais na bpriomhimeachtai, ni 1éir 6n iarraidh ar
réamhriala go bhféadfadh an cas a bheith amhlaidh maidir le délai maireachtala an iarrataséra
sna priomhimeachtai san Ostair. Gan dochar d’thiort den sért sin, is cosuil, ina &it sin, 6n dbhar
go léir sa chomhad ata faoi bhraid na Cuirte Breithitinais, narbh é an ga le cosaint idirndisitinta é
féin, a fthreastalaitear cheana féin san Ostair, a bhi ina chuis leis an iarratas ar chosaint
idirndisiinta a thiolaic an t-iarrataséir, ach an fonn a bhi air aontacht an aonaid teaghlaigh a
airithita sa Bheilg.

D4 bhri sin, nil cds an iarratasdéra sna priomhimeachtai den sort sin lena gcuirfi de cheangal ar na
Ballstdit, i gcomhréir leis an gcasdli a thdinig sna sdla ar an mbreithitinas an 19 Marta 2019,
Ibrahim agus pdirtithe eile (C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219),
staonadh, go heisceachtuil, 6n gcumhacht a chuirtear ar fail déibh in Airteagal 33(2)(a) de Threoir
2013/32 a theidhmit chun iarratas ar chosaint idirnaisitinta a dhitltd mar dhoghlactha.

Ar an dara dul sios, dfach, ni foldir a thiord an gcuirtear toirmeasc le hAirteagal 7 agus le
hAirteagal 24(2) den Chairt leis an gcumhacht a chuirtear ar fail do Bhallstat in Airteagal 33(2)(a)
de Threoir 2013/32 a fheidhmit chun iarratas ar chosaint idirndisiinta a dhidlta toisc é a bheith
doghlactha ar an bhforas go bhfuil stddas dideanai deonaithe cheana féin don iarrataséir ag
Ballstét eile faoi na coinniollacha atd leagtha amach i mir 22 den bhreithitinas seo.

I gcas saru ar thordil de dhli an Aontais lena ndeonaitear ceart substainteach do thairbhithe
cosanta idirndisiinta, nach saru ar Airteagal 4 den Chairt dé thoradh é, fii ma té sé cruthaithe, ni
chuirtear cosc ar Bhallstdit an chumhacht a chuirtear ar fdil in Airteagal 33(2)(a) de Threoir
2013/32 a theidhmit (féach, chuige sin, breithitinas an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe
eile, C-297/17, C-318/17, C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mir 92). I ndail leis sin,
murab ionann agus an chosaint i gcoinne aon ide atd midhaonna né tdireach, a chumhdaitear in
Airteagal 4 den Chairt, ni cearta absaldideacha iad na cearta a rathaitear le hAirteagail 7 agus 24
den Chairt agus, mar sin, is féidir srianta a chur leo faoi na coinniollacha a shonraitear in
Airteagal 52(1) den Chairt.

Go deimhin, de bharr 1éirmhinita den sdrt sin, is féidir a dirithia go gcomhlionfar prionsabal na
hiontaoibhe frithphdirti ar a bhfuil an céras Eorpach tearmainn bunaithe agus ar léiria é
Airteagal 33(2)(a) de, mar a cuireadh i dtreis i mir 29 den bhreithitinas seo.

Thairis sin, luann an chdirt a rinne an tarchur Airteagal 23 de Threoir 2011/95 ina iarraidh ar
réamhriald chomh maith, go hdirithe i mir 2 den iarraidh.

Fid mura sonraitear leis an bhforail sin go bhféadfai an stidas dideanai n6 an stddas cosanta
coimhdi a shineadh, mar cheart diorthaithe, do bhaill teaghlaigh an duine a bhfuil an stadas sin
aige, agus, da bhri sin, nach dtugtar le tuiscint, sa chas seo, gur chéir, toisc go bhfuil cosaint
choimhdeach ag a bheirt inionacha, cosaint idirndisiinta a dheont don iarrataséir sna
priomhimeachtai, ar an gcuis sin amhdin, sa Bhallstat sin ar an mbonn sin, cuirtear de cheangal
go sainrdite ar na Ballstdit leis an bhfordil sin caomhnu aontacht an aonaid teaghlaigh a dirithid,
tri roinnt sochar ar mhaithe le baill teaghlaigh an tairbhi de chosaint idirndisitinta a bhunu
(féach, chuige sin, breithiinas an 9 Samhain 2021, Bundesrepublik Deutschland (Caomhnii an
Aonaid Teaghlaigh), C-91/20, EU:C:2021:898, mir 36 agus an casdli d4 dtagraitear). Agus na
sochair sin, d4 dtagraitear in Airteagail 24 go 35 de Threoir 2011/95, & ndeond, lena n-diritear,
inter alia, ceart conaithe, ni mor tri choinnioll a chomhlionadh agus is iad sin, ar an gcéad dul
sios, go bhfuil an duine ina bhall teaghlaigh de réir bhri Airteagal 2(j) den Treoir sin, ar an dara dul
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sios, nach gcomhlionann an ball teaghlaigh na bunchoinniollacha inchdiliochta le haghaidh
cosaint idirndisiinta ina aonair, agus, ar an tria dul sios, go luionn sé le stadas dlithiuil pearsanta
an bhaill teaghlaigh lena mbaineann.

Ar an gcéad dul sios, ni chuirtear cosc ar an tuismitheoir a mheas mar bhall teaghlaigh an tairbhi
de réir bhri Airteagal 2(j) de Threoir 2011/95 ¢ tharla go ndeachaigh an tuismitheoir agus a leanbh
mionaoiseach i muinin bealai imirce éagsula sula dtugadh ar ais le chéile iad an athuair sa Bhallstat
ina bhfuil cosaint idirndisitinta ag an leanbh, ar an gcoinnioll go raibh an tuismitheoir sin i gcrioch
an Bhallstdit sin sula dtugadh breithiinas ar iarratas a linbh ar chosaint idirnaisiunta (féach,
chuige sin, breithitnas an 9 Mean Fémhair 2021, Bundesrepublik Deutschland (Ball Teaghlaigh),
C-768/19, EU:C:2021:709, mireanna 15, 16, 51 agus 54).

Ar an dara dul sios, i bhfianaise chuspdir Airteagal 23(2) de Threoir 2011/95 go n-diritheofar go
gcaomhnofar aontacht an aonad teaghlaigh atd ag na tairbhithe cosanta idirndisiunta, agus, thairis
sin, 6 tharla go gcaithfear foralacha Threoir 2011/95 a léirmhinia i bhfianaise Airteagal 7 agus
Airteagal 24(2) agus (3) den Chairt (breithitinas an 9 Medn Fémhair 2021, Bundesrepublik
Deutschland (Ball Teaghlaigh), C-768/19, EU:C:2021:709, mir 38), ni mér a mheas nach bhfuil
ndisiinach tria tir ar didltaiodh, toisc é a bheith doghlactha, da iarratas sa Bhallstat ina bhfuil
cosaint idirndisiinta ag a leanbh mionaoiseach as siocair an stidais dideanaithe atd ag an
ndisiinach sin i mBallstét eile cdilithe i gcomhair cosaint idirndisiinta sa chéad Bhallstat, agus,
da bhri sin, td sé i dteideal leas a bhaint as na sochair da dtagraitear in Airteagail 24 go 35 de
Threoir 2011/95 sa Bhallstat sin.

Ar an trid dul sios, faoi Airteagal 23(2) de Threoir 2011/95, ni mér go luionn deont na sochar den
sort sin, afach, le stadas dlithiuil an ndisiinaigh trid tir lena mbaineann.

I ndadil leis sin, is léir 6 bhreithitinas an 9 Samhain 2021, Bundesrepublik Deutschland (Caomhnii
an Aonaid Teaghlaigh), C-91/20, EU:C:2021:898, mir 54) go mbaineann an forchoimead sin leis an
bhfiorachdn nach bhfuil an ndisiinach lena mbaineann, ar ball teaghlaigh de thairbhi cosanta
idirndisianta é, i dteideal cheana féin sa Bhallstat a dheonaigh an chosaint idirndisiinta sin a
bheith caite leis ar bhealach nios fearr nd mar a chaithfi leis de bharr na sochar da dtagraitear in
Airteagail 24 go 35 de Threoir 2011/95. Faoi réir fioraithe ag an gcuirt a rinne an tarchur, ni
costil go bhfuil an céds seo amhlaidh, és rud é, agus stadas dideanai & dheonu i mBallstat, nach
gcaitear, i bprionsabal, leis an tairbhi den chosaint idirndisitinta sin ar bhealach nios fearr, i
mBallstat eile, nd mar a chaithfi leis leis na sochair da dtagraitear in Airteagail 24 go 35 de Threoir
2011/95 sa Bhallstat eile sin.

I bhfianaise na mbreithnithe go léir roimhe seo, is é an freagra ar an gceist nd gur chéir
Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32, 1éite i bhfianaise Airteagal 7 agus Airteagal 24(2) den
Chairt, a léirmhinia amhail nach gcuirtear toirmeasc ar Bhallstat an chumhacht a chuirtear ar fail
dé leis an bhfordil sin a fheidhmid chun iarratas ar chosaint idirndisidnta a dhialtd mar
dhoghlactha ar an bhforas gur dheonaigh Ballstat eile stadas dideanai cheana féin don iarrataséir,
i gcas inarb athair linbh mionaoiseach ata scartha dé agus ar deonaiodh cosaint choimhdeach dé
sa chéad Bhallstat é an t-iarrataséir, gan dochar, afach, do chur i bhfeidhm Airteagal 23(2) de
Threoir 2011/95.
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Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte naisitinta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais
na bpadirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdairt (an M6r-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Ni moér Airteagal 33(2)(a) de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le nésanna imeachta coiteanna chun cosaint
idirndisiainta a dheont agus a tharraingt siar, léite i bhfianaise Airteagal 7 agus
Airteagal 24(2) den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, a léirmhinit
amhail nach gcuirtear toirmeasc ar Bhallstit an chumhacht a chuirtear ar fail dé leis an
bhforiil sin a fheidhmia chun iarratas ar chosaint idirnaisianta a dhialtd mar dhoghlactha
ar an bhforas gur dheonaigh Ballstit eile stadas dideanai cheana féin don iarratasdir ag
Ballstat eile, i gcas inarb athair linbh mionaoiseach ata scartha dé agus ar deonaiodh
cosaint d6 sa chéad Bhallstat é an t-iarrataséir, gan dochar, afach, do chur i bhfeidhm
Airteagal 23(2) de Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilit naisianach triua tir n6 daoine gan stat
mar thairbhithe de chosaint idirnaisitinta, ar mhaithe le stadas aonfhoirmeach do
dhideanaithe n6 do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach, agus
inneachar na cosanta a thugtar.

Sinithe

i — Rinneadh leasuithe teanga (agus formdidithe) ar mhireanna 4(8), 23, 29, 45 tar éis d6ibh a bheith foilsithe ar line den chéad uair.
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