VALVO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemis jaosto)

13 péivina maaliskuuta 2008

Asiassa C-78/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Consi-
glio di Giustizia amministrativa per la Regione siciliana (Italia) on esittdnyt 18.5.2006
tekemadlldan paatokselld, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 13.2.2007,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Ispettorato Provinciale dell’Agricoltura di Enna,

Assessorato all’agricoltura e foreste della Regione Sicilia ja

Regione Sicilia

vastaan

Domenico Valvo,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (seitsemis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja U. Lohmus sekd tuomarit P. Lindh
(esittelevd tuomari) ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Italian hallitus, asiamiehenéén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Aiello,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn C. Cattabriga,

péédtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantami-
sesta 20.5.1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 950/97 (EYVL L 142,s. 1) 17
ja 18 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty oikeudenkdynnissd, jossa asianosaisina ovat yhtaalta Valvo
ja toisaalta Ispettorato Provinciale dell’Agricoltura di Enna (Ennan maakunnan
maatalouden tarkastusvirasto), Assessorato all’agricoltura e foreste della Regione
Sicilia (Sisilian alueen maa- ja metsdtalousministerio) sekéd Regione Sicilia ja jossa on
kyse siitd, ettd mainittu tarkastusvirasto on evannyt kantajan tekemén luonnonhait-
takorvausta koskevan hakemuksen vuosilta 1996-1998.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Vuosien 1996-1998 aikana luonnonhaittakorvauksia epésuotuisilla maatalousalueilla
sadnneltiin ensin maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 15.7.1991
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2328/91 (EYVL L 218, s. 1), sellaisena
kuin se oli muutettuna 22.12.1993 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 3669/93

I-1639



TUOMIO 13.3.2008 — ASIA C-78/07

(EYVL L 338, s. 26; jdljempénd asetus N:o 2328/91), sitten asetuksella N:o 950/97,
jolla kumottiin ja korvattiin asetus N:o 2328/91.

Asetuksen N:o 950/97 17-19 artiklassa, jotka ovat asetuksen IX osastossa, jonka
otsikko on ”"Epdsuotuisien alueiden maatalouden tuet”, toistetaan péédkohdittain
asetuksen N:o 2328/91 17 ja 18 artiklan sdédnnokset. Mainituissa artikloissa sdddetdan
seuraavaa:

”17 artikla

1. Maataloustoiminnan jatkumisen turvaamiseksi sekd tiettyjen epésuotuisien
alueiden vihimmaisasutuksen ylldpitdmiseksi tai maaseutuympériston hoitamiseksi
tietyilld epasuotuisilla alueilla, joita koskeva luettelo vahvistetaan 21 artiklan mukai-
sesti, jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tukijérjestelmén, jonka tarkoituksena on
helpottaa néilld alueilla maataloustoimintaa ja parantaa viljelijéiden ansioita.

Toteutettaessa tdllaisen jarjestelmdn mukaisia toimenpiteitd on otettava huomioon
kunkin alueen tilanne ja kehittdmistavoitteet.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla alueilla jasenvaltiot voivat myontad maatalous-
toimintojen tukemiseen pysyvien luonnonhaittojen mukaisesti maaréytyvéin vuosit-
taisen luonnonhaittakorvauksen.
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18 artikla

1. Jasenvaltiot voivat myontdd luonnonhaittakorvausta viljelijoille, joiden kéytetta-
vissd oleva peltoala on vdhintdén kolme hehtaaria (KMM) ja jotka sitoutuvat harjoit-
tamaan 17 artiklan tavoitteiden mukaista maataloustoimintaa véhintddn viiden
vuoden ajan luonnonhaittakorvauksen ensimmaisestd maksueréstd alkaen. Jos vilje-
lija luopuu maataloustoiminnasta ja kyseisen maa-alueen hyodyntamistéd jatketaan,
hédnet voidaan vapauttaa tésté sitoumuksesta; hdnet vapautetaan téstd sitoumuksesta,
kun on kyse ylivoimaisesta esteestd ja erityisesti pakkolunastuksesta tai yleisen edun
vuoksi tapahtuvasta lunastuksesta; eldkettd tai varhaiseldkettd saavat viljelijit vapau-
tetaan myd0s tistd sitoumuksesta.

Italian Mezzogiornon alueen, saaret mukaan lukien, Ranskan merentakaisten depar-
tementtien alueiden sekd Kreikan, Portugalin ja Espanjan alueiden osalta kaytto-

kelpoisen maatalousmaan (KMM) vihimmaisala on kuitenkin kaksi hehtaaria tilaa
kohti.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd luonnonhaittakorvauksen myontdmistd koskevista
tdydentdvistd tai rajoittavista edellytyksistd, mukaan lukien ympéristonsuojelu ja
maaseutuympdriston séilyttdmisen kanssa sopusoinnussa olevien viljelymenetelmien
edistdminen.

19 artikla
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3. [Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto] ei osarahoita luonnonhait-
takorvauksen myontdmisestd aiheutuvia menoja, jos viljeliji on eldkkeen- tai
varhaiselakkeensaaja.

Luonnonhaittakorvausta ei saa myontad tdssd osastossa sdddettyjd rajoja suurem-
pana, ja korvauksen tulee tayttdd tdssd osastossa saddetyt edellytykset.”

Kansallinen sédnnosto

Luonnonhaittakorvauksia koskevat yhteison sddnnokset on saatettu osaksi Sisi-
lian alueella sovellettavaa oikeutta yhteisrahoitetulla toimintaohjelmalla (POP 2)
(Gazzetta ufficiale della Regione Siciliana 13.1.1996; jiljempéna toimintaohjelma).

Mainittujen tukien edunsaajiksi on madritelty toimintaohjelmassa ne viljelijat, joiden
kéytettdvissd oleva peltoala on vdhintddn kaksi hehtaaria, jotka sitoutuvat harjoitta-
maan maataloustoimintaa vahintéén viiden vuoden ajan ensimmaéisen korvaushake-
muksen esittdmisestd ja tuen myontdmisestd alkaen ja joille ei makseta vanhuus- tai
varhaiseldkettd.
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7 Toimintaohjelman mukaan edellisessd kohdassa mainitusta viisi vuotta kestévasta
sitoumuksesta voidaan vapauttaa ne viljelijit, jotka

— luopuvat maataloustoiminnasta, mutta maatilan toiminta kuitenkin jatkuu

— luopuvat maataloustoiminnasta, kun on kyse ylivoimaisesta esteestd ja erityisesti
pakkolunastuksesta tai yleisen edun vuoksi tapahtuvasta lunastuksesta

— saavat sitoumuksen aikana vanhuuseliaketta tai varhaiselaketta.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

s Valvo, joka on entinen pankkitoimihenkild, irtisanoutui tyopaikastaan 44-vuotiaana
keskittydkseen maanviljelystoimintaan. Irtisanoutumisestaan saakka hén sai palve-
lusaikaan perustuvaa sosiaaliturvaetuutta, jonka myo6nsi hdnen entisen tydnantajansa
eldkerahasto ja joka perustui tyontekijoiden maksuihin.
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Valvo haki luonnonhaittakorvausta vuosille 1994—1998. Hén sai korvauksen vuosille
1994 ja 1995, mutta tdma tuki evittiin hdneltd kolmena seuraavana vuonna. Ispet-
torato Provinciale dell’Agricoltura di Enna nédet hylkédsi hdnen luonnonhaittakor-
vauksen myontdmistd vuosille 1996-1998 koskevan hakemuksensa 4.6.1999 teke-
mallddn paatokselld katsoen, ettd Valvo sai varhaiseldketta.

Valvo teki valituksen, jossa hdn vaati timéan paatoksen kumoamista, Tribunale ammi-
nistrativo regionale per la Siciliaan, joka hyviksyi timén valituksen. Tdmé tuomiois-
tuin katsoi, ettd Valvolle maksettavaa palvelusaikaan perustuvaa elikettd ei voida
rinnastaa vanhuus- tai varhaiselikkeeseen ja ettd Valvo tayttdd kaikki luonnonhait-
takorvauksen saamisen edellytykset. Ispettorato Provinciale dell’Agricoltura di Enna,
Assessorato all’agricoltura e foreste della Regione Sicilia ja Regione Sicilia valittivat
tdstd ensimmaiisen oikeusasteen tuomiosta ennakkoratkaisupyynnon esittineeseen
tuomioistuimeen.

Koska Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regione siciliana on epévarma
asetuksen N:0 950/97 17 ja 18 artiklan tulkinnasta, se on paattényt lykata asian késit-
telyd ja esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko luonnonhaittakorvaus evitd viljelijaltd, kun hin saa liséksi eldkettd ja
erityisesti palvelusaikaan perustuvaa eldketta?”

I - 1644



13

14

VALVO

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Alustava huomautus

Padasian tosiseikkoja sddnnelldédn kyseessd olevan jakson osalta osittain asetuksella
N:o 950/97 ja osittain asetuksella N:o 2328/91. Koska molempien asetusten merki-
tykselliset sdadnnokset ovat kuitenkin pddosin samat sikali kuin ennakkoratkaisu-
pyynnon esittdnyt tuomioistuin, Italian hallitus ja Euroopan yhteis6jen komissio
viittaavat ainoastaan asetukseen N:o 950/97, riittdd, ettd esitettyyn kysymykseen
vastataan pelkdstddn tdimén asetuksen perusteella.

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Italian hallitus ja komissio katsovat molemmat, ettd asetuksella N:o 950/97 anne-
taan jasenvaltioille oikeus myontdéd luonnonhaittakorvaus viljelijdlle, joka saa lisdksi
vanhuuselidketta tai muuta sosiaaliturvaetuutta.

Italian hallitus vaittdad kuitenkin, ettd siind tapauksessa, ettd kyseessd oleva jdsen-
valtio on paattanyt olla myontamattd luonnonhaittakorvausta silloin, kun viljelijélle
maksetaan vanhuus- tai varhaiseldkettd, tdtd korvausta ei voida maksaa, jos viljeli-
jalle maksetaan elédkettd ja erityisesti palvelusaikaan perustuvaa eldkettd. Komissio
puolestaan katsoo, ettd mainittu asetus ei ole esteend sille, ettd jasenvaltio myontad
luonnonhaittakorvauksen viljelijille, joka harjoittaessaan viljelytoimintaa saa saman-
aikaisesti eldkettd, mukaan lukien palvelusaikaan perustuvaa eldketta.
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Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Asetuksen N:o 950/97 17 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat ottaa kédyttoon luon-
nonhaittakorvauksen muodossa tukijdrjestelmén, jonka tarkoituksena on helpottaa
maataloustoimintaa ja parantaa viljelijoiden ansioita tietyilld epédsuotuisilla alueilla.

Mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat
myontéd titd luonnonhaittakorvausta viljelijoille, kunhan ndma tayttavit kaksi edel-
lytysta eli yhtdalta vahimmaispinta-alan téyttdvan kdytossa olevan peltopinta-alan,
joka on kaksi hehtaaria Italian Mezzogiornon alueella, saaret mukaan lukien, ja
toisaalta sitoumuksen harjoittaa saman asetuksen 17 artiklan tavoitteiden mukaista
maataloustoimintaa véhintddn viiden vuoden ajan.

Pelkdstdan 17 ja 18 artiklan sanamuodosta, erityisesti verbin "voida” toistamisesta
useaan kertaan, seuraa, ettd jdsenvaltioilla on oikeus myontdd luonnonhaittakor-
vausta viljelijoille, jotka tayttdvat mainituissa artikloissa sdddetyt edellytykset. Lisaksi
asetuksen N:o 950/97 18 artiklan 2 kohdassa annetaan jésenvaltioille nimenomainen
lupa sddtdad tdimén korvauksen myontidmistd koskevista tdydentévistd tai rajoitta-
vista edellytyksistd. Yhteison lainsdétdja on siis antanut jasenvaltioille harkinnan-
varan tdlld alalla (ks. yhdistetyt asiat C-9/97 ja C-118/97, Jokela ja Pitkédranta, tuomio
22.10.1998, Kok. 1998, s. I-6267, 36 ja 37 kohta).

Lisdksi asetuksen N:o 950/97 18 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta ja 19
artiklan 3 kohdan ensimmaédinen alakohta sisdltdvit erityissaidnnoksid, jotka liit-
tyvit siihen, ettd viljelijille maksetaan vanhuus- tai varhaiseldkettd. Jos viljelijille
maksetaan téllaista eldkettd, hdan vapautuu sitoumuksestaan jatkaa viljelyd viiden
vuoden ajan. Lisédksi luonnonhaittakorvauksen yhteison osarahoitus ei ole télloin
mahdollinen.
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Mainitut sadnnokset eivit vaikuta jasenvaltion oikeuteen myo6ntdé luonnonhaittakor-
vaus silloin, kun viljelijélle maksetaan vanhuus- tai varhaiseldkettd, vaan pelkistdan
téllaisen elikkeen saamisen seurauksista seka viljelijlle ettd Euroopan yhteisolle.

Téastd seuraa, ettd jasenvaltioilla on oikeus myontéa tai olla myontamitta luonnon-
haittakorvausta siind tapauksessa, ettd viljelijalle maksetaan eldkettd vanhuus- tai
varhaiseldkejirjestelméstd. Nédin on myos silloin, kun télle viljelijalle maksetaan
muita sosiaaliturvaetuuksia, kuten palvelusaikaan perustuvaa elédkett, joita koskevaa
erityisjérjestelmid ei ole asetuksessa N:o 950/97 ja joihin sovelletaan néin ollen tdmén
asetuksen 17 ja 18 artiklan mukaista jérjestelméé. Ndin ollen siind tapauksessa, etté
viljelijalle maksetaan muunlaisia etuuksia, kuten palvelusaikaan perustuvaa eldketts,
jasenvaltioilla on oikeus myontad hénelle luonnonhaittakorvaus tai olla myontamétté
sitd.

Kansallisesta lainsdddénnostd, sellaisena kuin se on esitetty yhteisdjen tuomiois-
tuimelle, ilmenee, ettd luonnonhaittakorvausta ei myonneta, jos viljelijalle maksetaan
vanhuus- tai varhaiseldkettd. Sitd vastoin ei ilmene, ettd timi poissulkeminen koskisi
tilannetta, jossa télle viljelijdlle maksetaan padasiassa kyseessé olevan kaltaista palve-
lusajan perusteella maksettavaa elaketta.

Yhteisojen tuomioistuimen asiana ei ole kuitenkaan lausua kansallisten sddnndsten
tulkinnasta, koska tdmai tehtdvd kuuluu ennakkoratkaisupyynnon esitténeelle tuo-
mioistuimelle. Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen on ndin ollen
tutkittava, onko kansallinen lainsdétdja, joka on kayttdnyt oikeutta myontdd luon-
nonhaittakorvaus viljelijoille, jotka tayttavat tdmdn tuomion 16 kohdassa toistetut
edellytykset, ja mahdollisuutta asettaa téllaisen korvauksen myontédmiselle tdyden-
tivid edellytyksid, sulkenut pois korvauksen myontdmisen paitsi siind tapauksessa,
ettd maksetaan vanhuus- tai varhaiseldkettd, my0s siinéd tapauksessa, ettd maksetaan
palvelusaikaan perustuvaa eldketta.
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Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o
950/97 17 ja 18 artiklalla annetaan jésenvaltioille oikeus myontédd luonnonhaittakor-
vaus viljelijalle, joka tayttdd ndissd kahdessa artiklassa esitetyt edellytykset. Mainitut
artiklat eivdt kuitenkaan ole esteena sille, ettd jdsenvaltio epaa téllaisen korvauksen
maksamisen siind tapauksessa, ettd tille viljelijalle maksetaan eldkettd ja erityisesti
palvelusaikaan perustuvaa eldketta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely yhteisojen tuomioistuimessa on véli-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on padttdd oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida maédrétd
korvattaviksi.

Nadilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (seitsemés jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 20.5.1997 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 950/97 17 ja 18 artiklalla annetaan jiasenvaltioille
oikeus myontii luonnonhaittakorvaus viljelijille, joka tiyttid ndissd kahdessa
artiklassa esitetyt edellytykset. Mainitut artiklat eivit kuitenkaan ole esteeni
sille, ettd jasenvaltio epidd tillaisen korvauksen maksamisen siind tapauksessa,
ettd tille viljelijdlle maksetaan elidketti ja erityisesti palvelusaikaan perustuvaa
eliketta.

Allekirjoitukset
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