AGRARGUT BABELIN

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
2 decembrie 2010*

in cauza C-153/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Verwaltungsgericht Schwerin (Germania), prin decizia din
3 februarie 2009, primitd de Curte la 4 mai 2009, in procedura

Agrargut Biabelin GmbH & Co. KG

impotriva

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

CURTEA (Camera intéi),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (raportor), E. Levits si M. Safjan, judecatori,

* Limba de procedura: germana.
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avocat general: domnul J. Mazék,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG, de J. Booth, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul elen, de domnul I. Chalkias si de doamna K. Marinou, in calitate
de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de domnul G. von Rintelen si de doamna F. Clotuche-
Duvieusart, in calitate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 2 septembrie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolu-
lui 54 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 sep-
tembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in

I - 12290



AGRARGUT BABELIN

cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru
agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001,
(CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270,
p- 1, Editie speciald, 03/vol. 49, p. 177, rectificare in Editie speciald, 03/vol. 76, p. 291),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 319/2006 al Consiliului din
20 februarie 2006 (JO L 58, p. 32, Editie speciald, 03/vol. 70, p. 108, denumit in conti-
nuare ,Regulamentul nr. 1782/2003”), precum si a articolului 50 alineatul (4) si a arti-
colului 51 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de stabilire a normelor de aplicare a eco-conditionarii, a modularii si a sistemu-
lui integrat de gestionare si control, previzute de Regulamentul (CE) nr. 1782/2003
(JOL 141, p. 18, Editie speciald, 03/vol. 56, p. 210), astfel cum a fost modificat prin Re-
gulamentul (CE) nr. 659/2006 al Comisiei din 27 aprilie 2006 (JO L 116, p. 20, Editie
speciald, 03/vol. 71, p. 217, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 796/2004”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Agrargut Biabelin GmbH &
Co. KG (denumita in continuare ,Agrargut”), pe de o parte, si Amt fiir Landwirtschaft
Biitzow (Oficiul pentru Agriculturd din Biitzow, denumit in continuare ,Amt”), pe de
alta parte, referitor la stabilirea cuantumului ajutorului care trebuie acordat Agrargut
in cadrul schemei de plati unicé pentru anul 2006.

Cadrul juridic

Regulamentul nr. 1782/2003

In cadrul reformei politicii agricole comune, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Regulamentul nr. 1782/2003, care stabileste norme comune privind plétile directe
pentru schemele de sprijin in cadrul acestei politici agricole comune, precum si pen-
tru anumite scheme de sprijin in favoarea agricultorilor.
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Regulamentul nr. 1782/2003 stabileste, in special, o schemé de ajutor de venit acordat
agricultorilor. Aceastd schema este denumits, la articolul 1 a doua liniutd din acest
regulament, ,,schema de plata unica” Aceasta face obiectul titlului III din regulamen-
tul mentionat.

Potrivit considerentului (32) al regulamentului mentionat:

»Pentru a mentine avantajele scoaterii temporare a terenurilor din circuitul agricol
in ceea ce priveste controlul ofertei, consolidand totodata efectele pozitive asupra
mediului in cadrul noului sistem de sprijin, ar trebui mentinute conditiile de scoatere
temporara a terenurilor din circuitul agricol pentru terenurile arabile”

Articolul 36 alineatul (1) din acelasi regulament prevede:

»Ajutorul acordat in cadrul schemei de platd unicé se pliteste pentru drepturile de
platd definite in capitolul 3 si insotite de un numar egal de hectare eligibile pentru
ajutor, asa cum sunt definite in articolul 44 alineatul (2)”

Potrivit articolului 44 alineatul (1) si alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul
nr. 1782/2003:

»(1) Orice drept la platd pentru un hectar eligibil pentru ajutor confera dreptul la
plata cuantumului stabilit de dreptul respectiv.
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(2) Prin«hectareligibil pentruajutor» seintelege orice suprafatd agricold aexploatatiei,
ocupatd cu terenuri arabile si pdsuni permanente, cu exceptia suprafetelor ocupate cu
culturi permanente si paduri sau destinate unei activitati neagricole”

Articolul 46 alineatul (2) primul paragraf din regulamentul mentionat are urmétorul
cuprins:

»Drepturile la plata pot fi transferate prin vinzare sau prin orice altd formé de cesiune
definitivd, cu sau firi terenuri. In schimb, este autorizati arendarea sau orice alta
tranzactie similard, cu conditia ca transferul drepturilor la plata sa fie insotit de tran-
sferul unui numar echivalent de hectare eligibile pentru ajutor”

Titlul III din Regulamentul 1782/2003 cuprinde un capitol 4, a carui sectiune 2 este
intitulata ,Drepturile de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol” Po-
trivit articolului 57 din acest regulament, dacé respectiva sectiune nu prevede altfel,
celelalte dispozitii din titlul III mentionat se aplicé acestor drepturi.

Articolul 53 din Regulamentul nr. 1782/2003, intitulat ,Stabilirea drepturilor de scoa-
tere temporara a terenurilor din circuitul agricol’, prevede:

»(1) Prin derogare de la articolele 37 si 43 din prezentul regulament, dac§, in perioa-
da de referintd, un agricultor are obligatia de a scoate temporar din circuitul agricol o
parte din terenurile din exploatatia sa, in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1251/1999, cuantumul mediu pe trei ani corespunzitor plitii obli-
gatorii pentru scoaterea temporaré a terenurilor din circuitul agricol, calculat si adap-
tat conform anexei VII, si media pe trei ani a numaérului de hectare scoase temporar in
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mod obligatoriu din circuitul agricol nu sunt incluse in calculul drepturilor prevazute
la articolul 43 din prezentul regulament.

(2) In cazul prevazut in alineatul (1), agricultorul primeste un drept pe hectar (denu-
mit in continuare «drept de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol»)
care se calculeaza impértind cuantumul mediu pe trei ani de scoatere temporari a
terenurilor din circuitul agricol la media pe trei ani a numarului de hectare scoase
temporar din circuitul agricol previzute in alineatul (1).

Numdrul total de drepturi de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol
este egal cu media numérului de hectare scoase temporar in mod obligatoriu din
circuitul agricol”

Potrivit articolului 54 din Regulamentul nr. 1782/2003, intitulat , Utilizarea drepturi-
lor de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol”:

»(1) Orice drept de scoatere temporard a terenurilor din circuitul agricol legat de
un hectar eligibil pentru ajutorul de scoatere temporara a terenurilor din circuitul
agricol genereazd un drept la plata cuantumului stabilit prin dreptul de scoatere tem-
porard a terenurilor din circuitul agricol.

(2) Prin derogare de la articolul 44 alineatul (2), prin «hectar eligibil pentru ajutor
de scoatere temporard a terenurilor din circuitul agricol» se intelege orice suprafati
agricold a exploatatiei ocupatd cu terenuri arabile, cu exceptia suprafetelor care, la
data previzuti pentru cererile de ajutor pe suprafatd in 2003, erau ocupate cu culturi
permanente si pdduri sau erau destinate unei activitati neagricole sau unor pasuni
permanente. [...]
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(3) Agricultorii retrag din productie hectarele eligibile pentru ajutorul de scoatere
temporara din circuitul agricol.

(5) Statele membre pot prevedea derogéri de la alineatul (2) primul paragraf din pre-
zentul articol in circumstante care urmeaza a fi stabilite conform procedurii previzu-
te la articolul 144 alineatul (2), cu conditia si ia toate mésurile necesare pentru a evita
orice crestere semnificativd a suprafetei totale eligibile pentru drepturi de scoatere
temporara din circuitul agricol.

(6) Prin derogare de la articolul 36 alineatul (1) si de la articolul 44 alineatul (1), drep-
turile de scoatere temporara din circuitul agricol sunt revendicate inaintea oricarui
alt drept.

(7) Obligatia de scoatere temporarai a terenurilor din circuitul agricol continué si se
aplice si in cazul drepturilor de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol
transferate.”

Articolul 56 din regulamentul mentionat, intitulat ,Utilizarea terenurilor scoase tem-
porar din circuitul agricol’, prevede la alineatul (1):

»lerenurile scoase temporar din circuitul agricol sunt mentinute in bune conditii
agricole si de mediu, in conformitate cu articolul 5.
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Fari sa aduca atingere articolului 55, aceste terenuri nu sunt destinate utilizarii agri-
cole si nu produc nicio cultura destinatid comercializérii.”

Regulamentul nr. 1782/2003 contine, in capitolul 5 din titlul I, sectiunea 1, intitulaté
»Aplicarea regionald’, care prevede posibilitatea statelor membre de a pune in aplicare
schema de platé unica la nivel regional.

Articolul 63 alineatele (1) si (2) din acest regulament, care face parte din sectiunea 1
mentionatd, prevede:

»(1) Daci se aplici articolul 59, drepturile atribuite in temeiul prezentei sectiuni nu
pot fi transferate sau utilizate in cadrul aceleiasi regiuni sau intre regiuni decét dacé
drepturile pe hectar sunt identice.

(2) Daca se aplica articolul 59, prin derogare de la articolul 53, orice agricultor din
regiunea in cauza beneficiaza de drepturile de scoatere temporari a terenurilor din
circuitul agricol.

Numérul de drepturi de scoatere temporard din circuitul agricol se stabileste
inmultind terenurile detinute de un agricultor si eligibile pentru ajutor in sensul arti-
colului 54 alineatul (2), declarate in cursul primului an de aplicare a schemei de plata
unicd, cu un coeficient de scoatere temporaré din circuitul agricol.

Coeficientul de scoatere temporara din circuitul agricol se calculeaz prin inmultirea
coeficientului de baza al scoaterii temporare obligatorii din circuitul agricol, respectiv
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10%, cu raportul, valabil in regiunea in cauza, dintre terenurile pentru care s-au acor-
dat plati pe suprafatd pentru culturile arabile previzute in anexa VI in perioada de
referinta si terenurile eligibile pentru ajutor in sensul articolului 54 alineatul (2) in
perioada de referinti.

Cuantumul drepturilor de scoatere temporara din circuitul agricol este valoarea re-
gionald pentru drepturile la platd, asa cum a fost stabilitd la articolul 59 alineatul (2)
sau, dupa caz, la articolul 59 alineatul (3) primul paragraf.

Regulamentul nr. 796/2004

Potrivit considerentului (59) al Regulamentului nr. 796/2004:

»[...] in conformitate cu articolul 54 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003,
drepturile de scoatere temporari a terenurilor din circuitul agricol trebuie activate
inaintea oricirui alt drept. In acest context, trebuie previzute doud situatii. Mai intai,
suprafetele declarate ca fiind scoase temporar din circuitul agricol pentru a activa
drepturile de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol si cu privire la care
se constatd cd nu sunt in realitate in starea declarati trebuie scizute din suprafata to-
tald declarata in cadrul schemei de platd unica ca fiind suprafatd nedeterminata. Apoi,
trebuie procedat in acelasi mod, artificial, in cazul suprafetelor pentru care exista
drepturi de scoatere temporard a terenurilor din circuitul agricol care nu sunt activate
in cazul in care se activeazd simultan alte drepturi pentru suprafata respectiva”

I - 12297



16

17

18

HOTARAREA DIN 2.12.2010 — CAUZA C-153/09

Potrivit articolului 2 punctul 22 din Regulamentul nr. 796/2004:

»In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul
inteles:

22. «suprafatd determinati»: suprafata pentru care sunt indeplinite toate conditiile
de acordare a unui ajutor. In ceea ce priveste schema de platd unici, suprafata
declaratd nu poate fi considerati ca fiind determinata decét in cazul in care este
insotitd de un numair corespunzator de drepturi la plata”

Regulamentul nr. 796/2004 contine, in titlul IV din partea a II-a a acestuia, referitoa-
re la sistemul integrat de gestionare si control, norme privind baza de calcul pentru
ajutoarele stabilite prin Regulamentul nr. 1782/2003, precum si pentru reducerile si
excluderile acestora.

Potrivit articolului 50 alineatul (4) din regulamentul mentionat:

»Féard a aduce atingere reducerilor si excluderilor ce trebuie aplicate in conformitate
cu articolele 51 si 53, in ceea ce priveste cererile de ajutor din cadrul schemei de plata
unicd, se aplicd urmatoarele dispozitii privind drepturile de scoatere temporari din
circuitul agricol, in sensul definitiei «suprafetei determinate» prevazute la articolul 2
punctul 22:

(a) in cazul in care un agricultor nu declard toatd suprafata disponibild in scopul
utilizérii drepturilor sale de scoatere temporaré a terenurilor din circuitul agricol,
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dar declard, in acelasi timp, o suprafatd corespunzétoare in scopul utilizérii altor
drepturi, se considerd ca respectiva suprafati este declarati ca fiind scoasé tem-
porar din circuitul agricol si nedeterminaté in cadrul grupei de culturi mentionate
la articolul 49 alineatul (1) litera (a);

(b) in cazul in care se dovedeste ci suprafetele declarate ca fiind scoase temporar
din circuitul agricol nu sunt intr-adevir scoase temporar din circuitul agricol,
suprafetele respective se considera ca fiind nedeterminate”

Articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul nr. 796/2004 prevede:

»Fiind vorba despre o grupa de culturi, in cazul in care suprafata declarati in cadrul
uneia dintre schemele de sprijin pe suprafata, cu exceptia ajutoarelor pentru cartofii
pentru feculd, seminte si tutun previzute la titlul IV capitolele 6, 9 si, respectiv, 10c
din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003, este mai mare decét suprafata stabilitd in con-
formitate cu articolul 50 alineatele (3), (4) si (5) din prezentul regulament, valoarea
ajutorului se calculeazd pe baza suprafetei stabilite din care se scade dublul diferentei
constatate, in cazul in care aceasta depiseste 3% sau doud hectare, fira a depasi 20%
din suprafata stabilita.

In cazul in care diferenta constataté este mai mare de 20 % din suprafata determinata,
nu se acorda niciun ajutor pe suprafata pentru grupa de culturi in cauza”

Actiunea principala si intrebérile preliminare

In anul 2006, Agrargut dispunea de 12,10 drepturi la plata si de 59,57 drepturi la plata
pentru scoaterea temporaré a terenurilor din productia agricold. Agrargut detinea in
plus 11,90 hectare de pdsune si 36,10 hectare de teren arabil.
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In cererea sa privind acordarea plitii unice pentru anul 2006, aceasta a declarat drep-
turi la plata pentru scoaterea temporard din productia agricold a unor terenuri avind
o suprafata de 36,10 hectare si drepturi la platé aferente unor pasuni de 11,90 hectare.

Amt a respins aceasta cerere printr-o decizie din 8 ianuarie 2007. Acesta a respins
de asemenea, printr-o decizie din 15 august 2007, contestatia formulatd de Agrargut
impotriva acestei decizii de respingere.

Amt a considerat cad Agrargut trebuia, conform obligatiei prevazute la articolul 54
alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003, si revendice cu prioritate drepturile
sale la plati pentru scoaterea temporari a terenurilor din productia agricola. Intrucat
Agrargut a omis sd solicite ansamblul drepturilor mentionate, declarand in acelasi
timp o suprafata de 11,90 hectare in scopul utilizarii drepturilor sale la plata, Amt a
considerat ca aceastd suprafata trebuie considerats, in aplicarea articolului 50 aline-
atul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 796/2004, ca fiind declarati scoasd temporar
din productia agricol4 si nedeterminati in sensul articolului 2 punctul 22 din regula-
mentul mentionat. Drept urmare, Amt a aplicat sanctiunile previzute la articolul 51
alineatul (1) din Regulamentul nr. 796/2004.

La 19 septembrie 2007, Agrargut a introdus la Verwaltungsgericht Schwerin o actiune
impotriva deciziei adoptate de Amt. Aceasta sustine cd obligatia de a solicita drep-
turile la platd pentru scoaterea temporara a terenurilor din circuitul agricol inaintea
oricarui alt drept trebuie si se raporteze numai la hectarele eligibile pentru ajutorul
de scoatere temporara in sensul articolului 54 din Regulamentul nr. 1782/2003. Acest
lucru ar reiesi atat din modul de redactare, cit si din spiritul si din finalitatea artico-
lului 50 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 796/2004-
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Agrargut sustine in plus ci aplicarea sistemului de sanctiuni prevazut de Regulamen-
tele nr. 1782/2003 si nr. 796/2004 presupune existenta unei erori comise de solicitant,
ceea ce nu este cazul in spetd. Aceasta sustine de asemenea ca dispozitiile in cauza nu
sunt suficient de clare si de inteligibile.

Amt considerd ci obligatia prevazuta la articolul 54 alineatul (6) din Regulamentul
nr. 1782/2003 trebuie interpretatd in lumina considerentului (32) al acestui regula-
ment. Aceasta ar presupune in special s se asigure utilizarea tuturor drepturilor la
plata pentru scoaterea temporara acordate in anul 2005 si scoaterea temporara efec-
tiva din productia agricold a suprafetelor corespunzatoare. Sanctiunea prevazuta la
articolul 51 din Regulamentul nr. 796/2004 ar rdspunde de asemenea acestui obiectiv.
Agricultorul care dispune de mai multe drepturi la platd pentru scoatere temporara
decat de hectare eligibile pentru ajutorul de scoatere temporara ar avea, asadar, in-
teresul si transfere astfel de drepturi sau, in caz contrar, s se abtina de la a declara
simultan alte drepturi la plata.

In acest context, instanta de trimitere aratd ci drepturile la platd pentru scoaterea
temporara nu pot fi solicitate decat in raport cu suprafete eligibile pentru ajutorul de
scoatere temporard. In aceasti privintd, instanta de trimitere ridici problema daca
agricultorul care a declarat intreaga suprafata eligibild pentru ajutorul de scoatere
temporara de care dispune a declarat in acest mod ,toatd suprafata disponibild” in
sensul articolului 50 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 796/2004-.

Pe de alta parte, instanta mentionati arata ca dispozitiile articolului 50 alineatul (4)
din Regulamentul nr. 796/2004 au fost clarificate de Regulamentul (CE) nr. 2025/2006
al Comisiei din 22 decembrie 2006 de modificare a Regulamentului nr. 796/2004
(JO L 384, p. 81, Editie speciald, 03/vol. 81, p. 89). In aceste conditii, instanta de tri-
mitere ridica problema daci, avind in vedere principiul protectiei increderii legitime,
sanctiunea prevazuti la articolul 51 din Regulamentul nr. 796/2004 trebuie efectiv
aplicatd in circumstante precum cele din actiunea principala.
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2  Acestea sunt imprejurdrile in care Verwaltungsgericht Schwerin a hotarat si suspen-
de judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Un agricultor nu poate activa drepturile intemeiate pe detinerea unor pasuni per-
manente daci nu a activat in prealabil toate drepturile la platd pentru scoaterea
temporara a terenurilor din productia agricold, chiar daca nu detine niciun alt
teren arabil care poate beneficia de ajutorul de scoatere temporari a terenurilor
din productia agricola?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

Sanctiunile prevazute la articolul 51 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004 sunt
aplicabile si in cazul unui agricultor care, inainte de 29 decembrie 2006 (in
conditiile in care nu dispunea de suprafete care sa poati beneficia de ajutorul pen-
tru scoaterea temporari a terenurilor din productia agricold), a incélcat obligatia
de a activa in prealabil in intregime drepturile la platd pentru scoaterea temporara
a terenurilor din productia agricola?”

Aprecierea Curtii

Cu privire la prima intrebare

s0 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileasca daca articolul 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie
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interpretat in sensul cd un agricultor nu poate solicita si beneficieze de ajutor in te-
meiul drepturilor la platd de care dispune, inclusiv in raport cu suprafete neeligibile
pentru ajutorul de scoatere temporaré din productie, decat daci a activat in prealabil
toate drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara.

Cu titlu preliminar, trebuie amintit ca, potrivit articolului 36 alineatul (1) din Regu-
lamentul nr. 1782/2003, ajutorul acordat in cadrul schemei de platd unica se plateste

pentru ,drepturile de platd” insotite de un numair egal de hectare eligibile pentru
ajutor.

Pe de alta parte, articolul 54 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 prevede
cd orice ,drept de scoatere temporard a terenurilor din [productia agricola]” legat de
un hectar eligibil pentru ajutorul de scoatere temporara genereaza un drept la plata
cuantumului stabilit prin dreptul la plata pentru scoaterea temporara. Alineatul (2)
al articolului mentionat precizeaza ce se intelege prin ,hectar eligibil pentru ajutor
de scoatere temporaré a terenurilor din [productia agricola]” Este vorba despre orice
suprafatd agricold a exploatatiei ocupata cu terenuri arabile, cu exceptia suprafetelor
care, la data previzuta pentru cererile de ajutor pe suprafatd in 2003, erau ocupate
cu culturi permanente si paduri sau erau destinate unei activitéti neagricole sau unor
pdsuni permanente.

Astfel, in scopul utilizarii drepturilor la platd aferente scoaterii temporare a terenu-
rilor din productia agricold, nu pot fi declarate decat suprafetele agricole ocupate
de terenuri arabile. In schimb, potrivit articolului 44 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1782/2003 coroborat cu alineatul (1) al aceluiasi articol, drepturile la plata pot
fi activate in legiturad cu orice suprafati agricold a exploatatiei ocupate cu terenuri
arabile sau cu pasuni permanente, cu exceptia suprafetelor ocupate cu culturi perma-
nente si paduri sau destinate unei activitéti neagricole.
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In aceste conditii, instanta de trimitere ridica problema intinderii obligatiei previzute
la articolul 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003, in special in cazul in care
agricultorul respectiv dispune de mai multe drepturi la platd pentru scoaterea tem-
porard a terenurilor din productia agricola decat de hectare eligibile pentru ajutorul
de scoatere temporara.

Instanta mentionatd ridica in special problema daci obligatia potrivit careia dreptu-
rile la platd pentru scoaterea temporara trebuie solicitate inaintea oricédrui alt drept
are un caracter absolut, in sensul ca se raporteaza la intreaga suprafata de care dis-
pune agricultorul in cauzi, sau dacé o astfel de obligatie are doar un caracter relativ,
in sensul cd se raporteazd numai la suprafetele eligibile pentru ajutorul de scoatere
temporara.

In aceasti a doua ipotezi, agricultorul va indeplini obligatia previzuti la artico-
lul 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003 atunci cand va declara intreaga
suprafatd eligibild pentru ajutorul de scoatere temporara de care dispune, in scopul
utilizarii drepturilor la platd pentru scoaterea temporard, chiar daci o anumita parte
din drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara raiméne neutilizata.

In schimb, in prima ipotezi, agricultorul care, precum cel din actiunea principal,
dispune de mai multe drepturi la plata pentru scoaterea temporaréd decéat de hectare
eligibile pentru ajutorul de scoatere temporara nu va putea valorifica niciun ,drept
la platd” in sensul capitolului 3 din titlul III din Regulamentul nr. 1782/2003. Daca
doreste sd beneficieze de ajutor in temeiul acestor drepturi la plat, agricultorul in
cauzd va trebui sd transfere in prealabil o parte din drepturile sale la platd pentru
scoaterea temporari sau s dobandeascd suprafete eligibile pentru ajutorul de scoa-
tere temporard, pentru a dispune de un numar echivalent de hectare eligibile pentru
ajutorul de scoatere temporara si de drepturi la platd pentru scoaterea temporara.
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In acest context, trebuie aritat ci nu se poate da un raspuns la intrebarea adresati de
instanta de trimitere numai pe baza modului de redactare a articolului 54 alineatul (6)
din Regulamentul nr. 1782/2003.

Cu toate acestea, din economia si din obiectivele Regulamentului nr. 1782/2003 reiese
cé obligatia prevazuta la articolul 54 alineatul (6) din acesta are un caracter absolut in
sensul definit la punctul 35 din prezenta hotéarare.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci unul dintre obiectivele regulamentului
mentionat constd, astfel cum prevede considerentul (32) al acestuia, in mentinerea
conditiilor de scoatere temporara a terenurilor din productia agricola pentru terenu-
rile arabile pentru a pastra avantajele scoaterii temporare a terenurilor din productia
agricolad in ceea ce priveste controlul ofertei, consoliddnd totodata efectele poziti-
ve ale acesteia asupra mediului. In acest scop, legiuitorul Uniunii a previzut un an-
samblu de mésuri menite si asigure scoaterea temporarad din productia agricold a
suprafetelor agricole.

Se prevede, in special la articolul 53 si la articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1782/2003, si se atribuie agricultorilor drepturi la platd pentru scoaterea tempo-
rard a terenurilor din productia agricold pentru a-i stimula, prin intermediul unor
ajutoare financiare, si scoatd temporar din productia agricola o parte din suprafetele
de care dispun. Agricultorul care doreste sa beneficieze de ajutorul de scoatere tem-
porara trebuie astfel sa declare, in cererea sa de platd unicd, un numér de hectare
eligibile pentru ajutorul de scoatere temporari echivalent cu numarul de drepturi la
plata pentru scoaterea temporara pe care il solicita si, potrivit articolului 54 alinea-
tul (3) din acelasi regulament, suprafetele mentionate vor trebui s facd obiectul unei
scoateri temporare efective din productia agricola.

In plus, in scopul garantirii scoaterii temporare efective din productia agricola a tu-
turor suprafetelor destinate acestei operatiuni, care corespunde din punct de vede-
re cantitativ tuturor drepturilor la platd pentru scoaterea temporara existente, ar-
ticolul 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003 impune agricultorilor sa isi
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solicite drepturile la platd pentru scoaterea temporari inaintea oricarui alt drept la
platd. Aceasta obligatie este insotitd de un mecanism de sanctiuni prevazut la artico-
lul 50 alineatul (4) si la articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul nr. 796/2004. Astfel
cum prevede considerentul (59) al acestui din urma regulament, suprafetele pentru
care existd drepturi la platd pentru scoaterea temporara care nu sunt activate vor fi
considerate drept suprafatd nedeterminatd in cazul in care se activeaz simultan alte
drepturi pentru suprafata respectiva.

Cu toate acestea, pentru a se pastra efectul util al articolului 54 alineatul (6) din Regu-
lamentul nr. 1782/2003, este esential ca drepturile la platd pentru scoaterea tempora-
ra sé fie activate inaintea altor drepturi, indiferent daca acestea corespund sau nu co-
respund unor suprafete eligibile pentru ajutorul de scoatere temporari. Intr-adevar,
in caz contrar, scoaterea temporara efectivd a terenurilor agricole din productia agri-
cola ar fi compromisé in masura in care o parte a drepturilor la platd pentru scoate-
rea temporara ar riméane neutilizatd, fie pentru cd anumiti agricultori au transferat o
parte din suprafetele lor eligibile pentru ajutorul de scoatere temporar4, fie pentru ca
au primit prin transfer — in conformitate cu articolul 46 din regulamentul mentionat
coroborat cu articolul 57 din acesta sau, in cazul regionalizérii schemei de plata unica,
in conformitate cu articolul 63 alineatul (1) din acelasi regulament — drepturi la platad
pentru scoaterea temporard fara terenurile aferente.

Rezultd ca trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca articolul 54 alineatul (6) din
Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie interpretat in sensul cd un agricultor nu poate
solicita sd beneficieze de ajutor in temeiul drepturilor la plata de care dispune, inclu-
siv in legatura cu suprafete neeligibile pentru ajutorul de scoatere temporard, decat
dacd a activat in prealabil toate drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd si se sta-
bileasca dacd articolul 51 din Regulamentul nr. 796/2004 coroborat cu articolul 50
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alineatul (4) din regulamentul mentionat trebuie interpretat in sensul cé sanctiunea
prevézuti la acest articol 51 alineatul (1) este aplicabild unui agricultor care, omitand
sa activeze toate drepturilor sale la platd pentru scoaterea temporard, a activat drep-
turi la platé aferente unor pasuni permanente, inclusiv atunci cand nu dispunea de un
numir de hectare eligibile pentru ajutorul de scoatere temporara suficient pentru a
valorifica toate drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara.

Astfel cum reiese din considerentul (59) al Regulamentului nr. 796/2004, artico-
lul 51 alineatul (1) din acesta coroborat cu articolul 50 alineatul (4) din regulamentul
mentionat stabileste un sistem de sanctiuni aplicabil agricultorilor care, cu incélcarea
articolului 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003, au declarat drepturi la pla-
td, inclusiv in legatura cu suprafete neeligibile pentru ajutorul de scoatere temporars,
fira sa fi activat in prealabil toate drepturile lor la platd pentru scoaterea temporara.

Rezultd cad sanctiunile prevazute la articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 796/2004 sunt in principiu aplicabile unui agricultor care, precum cel din actiunea
principald, a omis si activeze toate drepturile sale la platd pentru scoaterea tempo-
rard, activind totodatd drepturi la platd aferente unor pasuni permanente, desi nu
dispunea de un numar de hectare eligibile pentru ajutorul de scoatere temporara su-
ficient pentru a valorifica toate drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara.

Cu toate acestea, astfel cum a aratat instanta de trimitere, trebuie si se constate ci
textul articolului 50 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul nr. 796/2004 nu este lip-
sit de ambiguitate. Lipsa claritatii acestei dispozitii se datoreaza in special pozitiei in
fraza a adjectivului ,corespunzitoare’, care creeazd o anumitd confuzie cu privire la
suprafata calificatd astfel.
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Caracterul ambiguu al acestei dispozitii a fost de altfel recunoscut in mod expres de
legiuitorul Uniunii cu ocazia adoptarii Regulamentului nr. 2025/2006.

Astfel, considerentul (5) al Regulamentului nr. 2025/2006, dupé ce aminteste cd arti-
colul 54 alineatul (6) din Regulamentul nr. 1782/2003 prevede ca drepturile la plati
pentru scoaterea temporara a terenurilor din productia agricold trebuie solicitate ina-
intea oricérui alt drept, enunta cd, ,[p]entru a asigura tratamentul egal al agriculto-
rilor care nu dispun de intreaga suprafatd scoasd temporar din [productia agricola]
necesard pentru solicitarea tuturor drepturilor de scoatere temporara din [productia
agricold], este necesara clarificarea dispozitiilor articolului 50 alineatul (4) din Regu-
lamentul [...] nr. 796/2004”. In acest scop, textul articolului 50 alineatul (4) litera (a)
din Regulamentul nr. 796/2004 a fost inlocuit cu urmétorul text:

»in cazul in care un agricultor nu declara toata suprafata disponibild in scopul uti-
lizérii drepturilor sale de scoatere temporara a terenurilor din [productia agricola],
dar declard, in acelasi timp, o suprafati in scopul utilizarii altor drepturi, o suprafati
care corespunde drepturilor nedeclarate de scoatere temporari din [productia agri-
cola] se considera ci a fost declarata drept suprafatd scoasi temporar din [productia
agricola]”

Or, potrivit unei jurisprudente constante, principiul securitatii juridice impune ca o
reglementare a Uniunii sd permita persoanelor interesate sa cunoasca exact intinde
rea obligatiilor pe care le instituie in sarcina acestora. Astfel, justitiabilii trebuie sa
aiba posibilitatea sa isi cunoasca in mod neechivoc drepturile si obligatiile pentru
a putea fi in masura sa actioneze in consecinta (a se vedea in special Hotararea din
15 iulie 2010, Comisia/Regatul Unit, C-582/08, Rep., p. I-7195, punctul 49,
si Hotararea din 11 noiembrie 2010, Grootes, C-152/09, Rep., p. [-11285, punc-
tul 43).
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In aceste conditii si avand in vedere consideratia mentionata la punctul 38 din pre-
zenta hotérare, nu trebuie aplicatd sanctiunea previzutd la articolul 51 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 796/2004 in circumstante precum cele descrise la punctul 47
din prezenta hotarére.

Din consideratiile de mai sus rezulté ca articolul 51 din Regulamentul nr. 796/2004 co-
roborat cu articolul 50 alineatul (4) din regulamentul mentionat trebuie interpretat in
sensul cd, avand in vedere principiul securitatii juridice, sanctiunea prevazuta la acest
articol 51 alineatul (1) nu este aplicabild unui agricultor care, omitand si activeze toa-
te drepturile sale la platd pentru scoaterea temporaré din productia agricold pentru
motivul cd nu dispunea de un numdr suficient de hectare eligibile pentru ajutorul de
scoatere temporard, a activat drepturi la plata aferente unor pasuni permanente.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

1) Articolul 54 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de
sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor
scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE)
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nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE)
nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000,
(CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001, astfel cum a fost modificat prin Re-
gulamentul (CE) nr. 319/2006 al Consiliului din 20 februarie 2006, trebuie
interpretat in sensul ca un agricultor nu poate solicita sa beneficieze de aju-
tor in temeiul drepturilor la plata de care dispune, inclusiv in legatura cu
suprafete neeligibile pentru ajutorul de scoatere temporara a terenurilor din
productia agricola, decat daca a activat in prealabil toate drepturile sale la
plata pentru scoaterea temporara din productia agricola.

Articolul 51 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 apri-
lie 2004 de stabilire a normelor de aplicare a eco-conditionarii, a modularii
si a sistemului integrat de gestionare si control, prevazute de Regulamen-
tul (CE) nr. 1782/2003, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 659/2006 al Comisiei din 27 aprilie 2006, coroborat cu articolul 50 aline-
atul (4) din regulamentul mentionat trebuie interpretat in sensul ca, avand in
vedere principiul securititii juridice, sanctiunea prevazuta la acest articol 51
alineatul (1) nu este aplicabild unui agricultor care, omitand sa activeze toate
drepturile sale la platd pentru scoaterea temporara din productia agricola
pentru motivul ca nu dispunea de un numar suficient de hectare eligibile
pentru ajutorul de scoatere temporara, a activat drepturi la plata aferente
unor pasuni permanente.

Semnaturi
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