AGRARGUT BABELIN

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. gruodzio 2 d.*

Byloje C-153/09

dél Verwaltungsgericht Schwerin (Vokietija) 2009 m. vasario 3 d. sprendimu, kurj Tei-
singumo Teismas gavo 2009 m. geguzés 4 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Agrargut Biabelin GmbH & Co. KG

pries

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai ].-J. Kasel, A. Borg Barthet (pra-
neséjas), E. Levits ir M. Safjan,

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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generalinis advokatas J. Mazdk,
kancleris A. Calot Escobar,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG, atstovaujamos advokato J. Booth,

— GQGraikijos vyriausybés, atstovaujamos I. Chalkias ir K. Marinou,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. von Rintelen ir F. Clotuche-Duvieusart,

susipazines su 2010 m. rugséjo 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio bendrasias tiesioginés paramos sche-
muy pagal bendrg zemés ukio politika taisykles ir nustatanc¢io tam tikras paramos
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schemas ukininkams bei i$ dalies kei¢ianc¢io Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB)
Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB)
Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t.,
p- 269), i$ dalies pakeisto 2006 m. vasario 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 319/2006
(OLL58, p. 32, toliau — Reglamentas Nr. 1782/2003), 54 straipsnio 6 dalies bei 2004 m.
balandZio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatancio i$samias kom-
pleksinio paramos susiejimo, moduliavimo ir integruotos administravimo ir kon-
trolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003, nustatanc¢iame
bendrasias tiesioginés paramos schemuy pagal bendraja Zemés tkio politika taisykles
ir nustatan¢iame tam tikras paramos schemas tkininkams, jgyvendinimo taisykles
(OL L 141, p. 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 44 t., p. 243), i$ dalies
pakeisto 2006 m. balandzio 27 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 659/2006 (OL L 116,
p- 20, toliau — Reglamentas Nr. 796/2004), 50 straipsnio 4 dalies ir 51 straipsnio 1 da-
lies i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Agrargut Bébelin GmbH & Co. KG (to-
liau — Agrargut) ir Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (Biutcovo Zemés ukio tarnyba,
toliau — Amt) dél Agrargut 2006 metais skirtinos pagalbos pagal bendrosios iSmokos
schema sumos nustatymo.

Teisinis pagrindas

Reglamentas Nr. 1782/2003

Vykdant bendros zemés tkio politikos reforma, Europos Sajungos Taryba priémé
Reglamenta Nr. 1782/2003, nustatantj bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal
bendra Zemés ukio politika bei tam tikras paramos ukininkams schemuy taisykles.
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Reglamente Nr. 1782/2003, be kita ko, nustatoma tkininky pajamy rémimo schema.

Sio reglamento 1 straipsnio antroje jtraukoje ji apibtdinama kaip ,bendrosios iSmo-
kos schema®. Si schema reglamentuojama $io reglamento III dalyje.

Pagal sio reglamento trisdesimt antra konstatuojamaja dalj:

»Siekiant islaikyti atidétos zemeés privalumus, susijusius su tiekimo kontrole, kartu su-
stiprinant aplinkosaugine nauda pagal nauja paramos sistema, ariamajai Zemei turéty
buti toliau taikomi Zemés atidéjimo reikalavimai.

To paties reglamento 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Pagal bendrosios i$mokos schema skiriama pagalba mokama pagal 3 skyriuje api-
bréztas teises j iSmokas, siejamas su vienodu reikalavimus atitinkanciy hektary, kaip
apibrézta 44 straipsnio 2 dalyje, skai¢iumi*

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 44 straipsnio 1 dalj ir 2 dalies pirma pastraipa:

»1. Teisé i iSmoka, susieta su reikalavimus atitinkanciu hektaru, suteikia teise gauti ja
nustatyto dydzio iSmoka.
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2. ,Reikalavimus atitinkantis hektaras“ — tai valdos zemés tkio paskirties Zemé, ku-
rioje yra ariamoji zemé ir daugiameté ganykla, i§skyrus daugiametémis kultaromis
apsétus plotus, miskus ar ne zemés takio veiklai naudojamus plotus.

Sio reglamento 46 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Leisés j iSmokas gali buti perduodamos jas parduodant arba kitu galutinio perdavimo
keliu su Zeme ar be jos. Prie§ingai, nuoma ar panasiy rasiy sandoriai leidziami tik
tada, jei perduodant teises j iSmokas perduodamas ir atitinkamas reikalavimus atitin-
kanciy hektary skaicius.*

Reglamento Nr. 1782/2003 III antrastinés dalies 4 skyriaus 2 skirsnis pavadintas ,Tei-
sés | iSmokas uz atidéta Zeme"“. Remiantis $io reglamento 57 straipsniu, i$skyrus tuos
atvejus, kai Siame skirsnyje numatyta kitaip, teiséms j iSmoka uz atidéta zeme taiko-
mos kitos Sios antrastinés dalies nuostatos.

Reglamento Nr. 1782/2003 53 straipsnyje ,Teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme nustaty-
mas“ numatyta:

»1. Nukrypstant nuo $io reglamento 37 ir 43 straipsniy, kai referenciniu laikotarpiu
ukininkas turéjo vykdyti jsipareigojima atidéti dalj savo valdos Zemés pagal Regla-
mento (EB) Nr. 1251/1999 6 straipsnio 1 dalj, nustatant $io reglamento 43 straipsnyje
nurodytas teises j iSmokas, trejy mety vidurkis, atitinkantis iSmoka uz privalomai
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atidéta zeme, apskaiciuota ir patikslinta pagal VII priedy, ir treju mety privalomai
atidéty hektary skaiciaus vidurkis nejtraukiamas.

2. 1 dalyje nurodytu atveju tkininkas gauna teise j iSmoka uz hektara (toliau — teisé
i iSmoka uz atidéta Zeme), kuri apskaiciuojama trejyu mety iSmoky sumos vidurkj uz
atidéta Zeme padalijus i$ trejy mety atidéty hektary skaiciaus vidurkio, kaip nurodyta
1 dalyje.

Visas teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme skaicius yra lygus privalomai atidéty hektary
skaiciaus vidurkiui

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnj ,Naudojimasis teisémis j i$mokas uz
atidéta zeme*:

»1. Teisé j iSmoka uz atidéta Zeme, susieta su iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reika-
lavimus atitinkanciu hektaru, suteikia teise gauti ja nustatyto dydzio i$moka.

2. Nukrypstant nuo 44 straipsnio 2 dalies, ,iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reika-
lavimus atitinkantis hektaras“ — tai valdos zemés ukio paskirties Zzemé, kurioje yra
ariamoji Zemé, isskyrus pagalbos uz plota paraisky uz 2003 m. teikimui skirta dieng
daugiametémis kultiromis apsétus plotus, miskus, ne zemés ukio veiklai naudojamus
plotus ar daugiametes ganyklas. <...>

I - 12294



12

AGRARGUT BABELIN

3. Ukininkai i$mokos uz atidéta Zeme skyrimo reikalavimus atitinkanc¢iuose hekta-
ruose gamybos nevykdo.

5. 144 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka nustatytinomis salygomis valstybés narés
gali nukrypti nuo $io straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos, jei jos imasi veiksmuy,
skirty uzkirsti kelig pastebimam bendro zemés ukio paskirties zemés, atitinkancios
teisiy j iSmokas uz atidéta zeme reikalavimus, ploto padidéjimui.

6. Nukrypstant nuo 36 straipsnio 1 dalies ir 44 straipsnio 1 dalies, teisiy j i$mokas uz
atidéta zeme prasoma anksciau nei visy kity teisiy j iSmokas.

7. Ipareigojimas atidéti zeme toliau taikomas teiséms j i$moka uz atidéta Zeme, ku-
rios yra perduodamos.’

Sio reglamento 56 straipsnio ,Atidétos Zemés naudojimas“ 1 dalyje nustatyta:

»Atidéta Zemé islaikoma geroje agrarinéje ir aplinkosauginéje bukléje, kaip nustatyta
5 straipsnyje.
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Nepazeidziant 55 straipsnio, ji nenaudojama zemés ukiui ir joje neauginami jokie ko-
merciniams tikslams skirti augalai

Reglamento Nr. 1782/2003 III antrastinés dalies 5 skyriaus 1 skirsnyje ,Regioninis
igyvendinimas” numatyta valstybiy nariy galimybé taikyti bendrosios iSmokos sche-
ma regioniniu lygiu.

Sio reglamento minétame 1 skirsnyje esancio 63 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Tuo atveju, jei taikomas 59 straipsnis, pagal §j skirsnj nustatytos teisés j iSmokas
gali buti perduodamos ar jomis naudojamasi tik tame paciame regione arba tarp regi-
ony, kuriuose teisés j iSmokas uz hektara yra tos pacios.

2. Tuo atveju, jei taikomas 59 straipsnis, nukrypstant nuo 53 straipsnio, kiekvienas
atitinkamo regiono tkininkas gauna teises j iSmoka uz atidéta zeme.

Teisiy j iSmoka uzZ atidéta zeme skaicius nustatomas reikalavimus atitinkancios ze-
meés plota, kaip apibrézta 54 straipsnio 2 dalyje, kurj akininkas deklaravo pirmaisiais
bendrosios iSmokos schemos taikymo metais, padauginus i$ atidétos zemés normos.

Atidétos zemés norma apskaic¢iuojama bazine 10% privalomai atidétos zemés norma
padauginus i$ atitinkamo regiono Zemés, uz kurig referenciniu laikotarpiu skiriamos
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VI priede nurodytos iSmokos uz paséliy plotus, ir referenciniu laikotarpiu reikalavi-
mus atitikusios Zemeés, kaip apibrézta 54 straipsnio 2 dalyje, santykio.

Teisiy j iSmoka uz atidéta zeme verté lygi regioninei teisiy j iSmokas vertei, kaip nusta-
tyta atitinkamai 59 straipsnio 2 dalyje arba 59 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje.

Reglamentas Nr. 796/2004

Pagal Reglamento Nr. 796/2004 penkiasdes$imt devinta konstatuojamaja dalj:

»<...> vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalimi, teisiy i
iS$mokas uz atidéta zeme prasoma anksciau nei visy kity teisiy. Siy dviejy situacijy at-
zvilgiu reikia numatyti konkrecias nuostatas. Pirma, nustacius, kad deklaruotas kaip
atidéta zemé plotas norint prasyti uz jj teisiy uz atidéta zeme, faktiskai néra atidéta
Zemé, turi biti atimamas i§ bendro dalyvavimui bendrosios i$mokos schemoje de-
klaruoto ploto kaip nenustatytas plotas. Antra, taip pat turéty buti elgiamasi ir tokio
ploto atveju, kurio atzvilgiu dél teisiy j iSmokas uz atidéta zeme skyrimo néra kreipta-
si, jei tuo paciu metu yra pateikti prasymai dél kity teisiy i iSmokas to ploto atzvilgiu
suteikimo.
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Pagal Reglamento Nr. 796/2004 2 straipsnio 22 punkta:

»Siame reglamente vartojami $ie savoky apibrézimai:

22) ,nustatytas plotas” — tai plotas, atitinkantis visas pagalbos skyrimo taisyklése i$-
déstytus reikalavimus; bendrosios iSmokos schemos atveju deklaruotas plotas gali
buti laikomas nustatytu plotu tiktai tuomet, jei tas plotas faktiskai siejamas su
atitinkamu teisiy j iSmokas skai¢iumi®,

Reglamento Nr. 796/2004 1I dalies IV antrastinéje dalyje, susijusioje su integruota
administravimo ir kontrolés sistema, jtvirtintos taisyklés, kuriomis reglamentuoja-
mas Reglamente Nr. 1728/2003 nustatytos pagalbos bei jos sumazinimo apskaiciavi-
mo arba jos neskyrimo pagrindas.

Pagal $io reglamento 50 straipsnio 4 dalj:

»Nepazeidziant sumazinimy ar neskyrimy pagal 51 ir 53 straipsnius, kreipiantis dél
pagalbos pagal bendrosios i$mokos schema, 2 straipsnio 22 punkte savokos apibreé-
zimui ,,nustatytas plotas® teisiy j iSmokas uz atidéta zeme atzvilgiu taikomi tokie kri-
terijai:

a) jei tukininkas nedeklaruoja viso ploto dél to, kad nori pradéti naudotis jo turimo-
mis teisémis j iSmokas uz atidéta Zeme, taciau tuo pat metu deklaruoja atitinkama
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plota, aktyvuodamas teises j kitas i$mokas, tas plotas laikomas kaip deklaruotasis
plotas teiséms j iSmokas uz atidéta Zeme gauti, o ne paséliy grupei nustatytuoju
plotu, nurodytu 49 straipsnio 1 dalies a punkte;

b) jei nustatoma, kad plotas, deklaruotas kaip atidétos Zemeés plotas, néra atidétas
zemeés plotas, tas plotas laikomas nenustatytu plotu

Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Jei deklaruotas lauko kultiry grupés plotas, siekiant gauti pagalbos uz plota schemo-
se numatytas iSmokas, i$skyrus uz krakmolo gamybai auginamas bulves ir séklai nu-
matytas pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 atitinkamai 93 ir 99 straipsnius i$mo-
kas, yra didesnis negu plotas, nustatytas pagal $io reglamento 50 straipsnio 3-5 dalis,
uz plota apskai¢iuojama pagalba mazinama dvigubu nustatytu skirtumu, jeigu skir-
tumas sudaro daugiau kaip 3% arba du hektarus, bet ne daugiau kaip 20 % nustatyto
ploto.

Jei skirtumas didesnis negu 20 % nustatyto ploto, aptariamai lauko kulttry grupei pa-
galba, susijusi su uz plota skiriamomis iSmokomis, neskiriama.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2006 m. Agrargut turéjo 12,10 paskirty teisiy j i$Smokas uz ganyklas ir 59,57 paskirtas
teises j iSmokas uz atidétg Zeme. Be to, ji turéjo 11,90 ha ganykly ir 36,10 ha ariamos
Zemes.
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Prasyme dél 2006 m. bendrosios i$mokos Agrargut deklaravo teises j iSmokas uz

atidéta Zeme uz 36,10 ha atidétos ariamos Zemés ir teises j iSmokas uz ganyklas uz
11,90 ha.

Amt atmeté §j prasyma 2007 m. sausio 8 d. sprendimu. Taip pat 2007 m. rugpjiacio
15 d. sprendimu ji atmeté Agrargut skunda dél sprendimo atmesti prasyma.

Amt konstatavo, kad pagal Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje jtvir-
tinta pareiga Agrargut turéjo pirmiausia prasyti teisiy i iSmokas uz atidéta Zeme.
Kadangi Agrargut $iy teisiy nepaprasé, o kartu deklaravo 11,90 ha plota, noréda-
ma aktyvuoti teises j iSmokas uz ganyklas, Amt nusprendé, kad pagal Reglamento
Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies a punkta $is plotas turéjo buti pripazintas dekla-
ruotu kaip atidéta zemé ir nenustatytu minéto reglamento 2 straipsnio 22 punkto pras-
me. Todél Amt pritaiké sankcijas, numatytas Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnio
1 dalyje.

2007 m. rugséjo 19 d. Agrargut dél Amt sprendimo pareiské ieskinj Verwaltungsge-
richt Schwerin. Ji tvirtina, kad pareiga prasyti teisiy i iSmokas uz atidéta zeme anks-
¢iau nei visy kity teisiy j iSmokas taikoma tik i$mokos uz atidéta zeme skyrimo reika-
lavimus atitinkantiems hektarams Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio prasme.
Tai matyti i§ Reglamento Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies a punkto teksto, jo pras-
meés ir tikslo.
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Be to, Agrargut tvirtina, kad reglamentuose Nr. 1782/2003 ir Nr. 796/2004 numatyta
sankcijy sistema taikoma, kai pareiskéjo elgesys ty¢inis, taciau $iuo atveju taip néra. Ji
taip pat tvirtina, kad nagrinéjamos nuostatos néra pakankamai aiskios ir suprantamos.

Amt tvirtina, kad Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje numatyta pareiga
turi buti aiskinama atsizvelgiant i $io reglamento trisdesimt antra konstatuojamaja
dalj. Todél, be kita ko, reikia stebéti, kad bty aktyvuotos visos 2005 m. suteiktos tei-
sés j iSmokas uz atidétg zeme ir kad atitinkami plotai buty i$ tiesy atidéti. Reglamento
Nr. 796/2004 51 straipsnyje numatyta sankcija taip pat siekiama $io tikslo. Ukininkas,
turintis daugiau teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme nei iSmokos uz atidéta Zeme skyrimo
reikalavimus atitinkanciy hektary, turéty buti suinteresuotas perduoti teises j $ias i$-
mokas arba, priesingu atveju, kartu nedeklaruoti teisiy j kitas i$mokas.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi,
kad teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme galima prasyti tik siejant jas su iSmokos uz atidéta
zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciais plotais. Siuo atzvilgiu $is teismas kelia klau-
simg, ar tkininkas, deklaraves visa turima i$mokos uz atidéta Zeme skyrimo reikala-
vimus atitinkantj plota, deklaravo ,visa plota“ Reglamento Nr. 796/2004 50 straipsnio
4 dalies a punkto prasme.

Be to, minétas teismas pazymi, kad Reglamento Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies
a punkto nuostatos buvo patikslintos 2006 m. gruodzio 22 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 2025/2006, i$ dalies keic¢ianc¢iu Reglamenta (EB) Nr. 796/2004 (OL L 384,
p- 81). Tokiomis aplinkybémis $is teismas kelia klausima, ar, atsizvelgiant j teiséty la-
kes¢iy apsaugos principg, Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnyje numatyta sankcija
turi bati taikoma tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje.
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Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Schwerin nutaré sustabdyti bylos nagrinéji-
ma ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar tkininkas negali pasinaudoti teisémis j iSmokas, pagristas daugiametémis ga-
nyklomis, jei nepasinaudojo visomis teisémis j iSmokas, pagristas atidétomis Ze-
mémis, net jeigu jis neturi kity ariamy zemiy, kurias galima atidéti?

2. Jeii pirmajj klausima bty atsakyta teigiamai:

Ar Reglamento (EB) Nr. 96/2004 51 straipsnyje nustatytos sankcijos taip pat tai-
komos tkininkui, kuris iki 2006 . gruodzio 29 d. (neturédamas iSmokos uz atidéta
Zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy ploty) pazeidé jsipareigojima pirmiausia
aktyvuoti visas teises j iSmokas, pagrijstas atidéta Zeme?”

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés klausia, ar Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalis turi buti aiskinama
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taip, kad akininkas gali pasinaudoti turimomis teisémis j iSmokas, jskaitant iSmokas,
siejamas su iSmokos uz atidéta Zeme skyrimo reikalavimy neatitinkantj plota, tik jei
pries tai prasé visy teisiy j iSmokas uz atidéta zeme.

Pirmiausia reikia priminti, kad remiantis Reglamento Nr. 1782/2003 36 straipsnio
1 dalimi pagal bendrosios i$mokos schema skiriama pagalba mokama pagal ,teises |
iSmokas®, siejamas su vienodu reikalavimus atitinkanciy hektary skai¢iumi.

Be to, Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,teisé j iSmoka
uz atidéta Zeme", susieta su i$mokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus atitinkan-
¢iu hektaru, suteikia teise gauti ja nustatyto dydzio i$moka. Sio straipsnio 2 dalyje
patikslinama, kaip suprantamas ,iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus ati-
tinkantis hektaras”. Tai yra valdos Zemés ukio paskirties Zemé, kurioje yra ariamoji
zemé, iSskyrus pagalbos uz plota paraisky uz 2003 m. teikimui skirta diena daugiame-
témis kultaromis apsétus plotus, miskus, ne zemés ukio veiklai naudojamus plotus ar
daugiametes ganyklas.

Siekiant pasinaudoti teisémis j iSmokas uz atidéta zZeme, galima deklaruo-
ti tik Zemés ukio paskirties ariamosios zemés plotus. Taciau pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 44 straipsnio 2 dalj, skaitoma kartu su $io straipsnio 1 dalimi, iSmokos
gali bati siejamos su Zemeés ukio paskirties zeme, kurioje yra ariamoji zemé arba dau-
giametés ganyklos, isskyrus daugiametémis kultiromis apsétus plotus, miskus ar ne
zemés tkio veiklai naudojamus plotus.
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Tokiomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas ke-
lia klausima dél Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje jtvirtintos pareigos
reik$meés, ypac tokiu atveju, kai tkininkas turi daugiau teisiy j i$mokas uz atidéta
Zeme nei iSmokos uz atidéta Zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy hektary.

Minétas teismas ypac klausia, ar pareiga prasyti teisiy j iSmokas uz atidéta zeme anks-
¢iau nei visy kity teisiy j iSmokas yra besalyginé, t. y. susijusi su visu atitinkamo uki-
ninko turimu plotu, ar §i pareigia yra tik salyginé, t. y. susijusi tik su iSmokos uz atidéta
zeme skyrimo reikalavimus atitinkandiais plotais.

Antruoju atveju ukininkas laikosi Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje
nustatytos pareigos, jei sieckdamas pasinaudoti teisémis j iSmokas uz atidéta zeme de-
klaruoja visa turima i$mokos uz atidéta Zeme skyrimo reikalavimus atitinkantj plota,
net jei dalimi $iy teisiy j i$mokas uz atidéta Zeme nepasinaudoja.

Taciau pirmuoju atveju ukininkas, kuris, kaip ir pagrindinéje byloje nagrinéjamu
atveju, turi daugiau teisiy i iSmokas uz atidéta Zeme nei iSmokos uz atidéta Zeme
skyrimo reikalavimus atitinkanc¢iy hektary, neturéty naudotis jokia ,teise j iSmoka“
Reglamento Nr. 1782/2003 III antrastinés dalies 3 skyriaus prasme. Norédamas pa-
sinaudoti teisémis j $ig iSmoka, tkininkas turi perduoti dalj savo teisiy j iSmoka uz
atidéta zeme arba jsigyti iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy
hektary, kad jo turimy i$mokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy
hektary skaicius sutapty su teisiy j iSmoka uz atidéta Zeme skaic¢iumi.
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Tokiomis aplinkybémis reikia pabrézti, kad vien Reglamento Nr. 1782/2003 54 straips-
nio 6 dalies formuluoté neleidzia atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo uzduotg klausima.

Taciau i$ Reglamento Nr. 1782/2003 sistemos ir tiksly matyti, kad jo 4 straipsnio 6 da-
lyje numatyta pareiga yra besalyginé, kaip tai apibrézta $io sprendimo 35 punkte.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad vienas i§ minéto reglamento tiksly, kaip teigiama jo
trisdesimt antroje konstatuojamojoje dalyje, yra ariamajai zemei toliau taikyti Zemés
atidéjimo reikalavimus, siekiant islaikyti atidétos zemés privalumus, susijusius su tie-
kimo kontrole, kartu sustiprinant aplinkosaugine nauda. Siekiant $io tikslo, Sajungos
teisés akty leidéjas numaté priemoniy, skirty uztikrinti Zemés ukio paskirties zemés
ploty atidéjima, sistema.

Reglamento Nr. 1782/2003 56 straipsnyje ir 63 straipsnio 2 dalyje, be kita ko, numaty-
ta suteikti tkininkams teises j iSmokas uz atidéta Zeme, siekiant juos finansine pagal-
ba paskatinti atidéti dalj turimy ploty. Ukininkas, norintis pasinaudoti teise j iSmokas
uz atidéta Zeme, savo prasyme dél bendrosios iSmokos privalo deklaruoti iSmokos uz
atidéta Zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy hektary skaic¢iy, sutampantij su teisiy
i i8moka uz atidéta zeme, kuriomis jis nori pasinaudoti, skaiciumi. Remiantis to paties
reglamento 54 straipsnio 3 dalimi, minéti plotai turi bati i$ tikryjy atidéti.

Be to, siekiant uztikrinti, kad visi atidetini plotai, kuriy skaidius atitinka turi-
muy teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme skaiciy, baty i$ tikryjy atidéti, Reglamento
Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje akininkai jpareigojami prasyti teisiy j iSmokas uz
atidéta zeme anksciau nei visy kity teisiy j iSmokas. Sia pareiga papildo Reglamento
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Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalyje ir 51 straipsnio 1 dalyje numatyta sankcijy siste-
ma. Kaip nustatyta $io reglamento penkiasdesimt devintoje konstatuojamojoje dalyje,
plotai, kuriy atzvilgiu dél teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme skyrimo néra kreiptasi, lai-
komi nenustatytais, jei tuo paciu metu yra pateikti prasymai dél kity teisiy j i$mokas
tu ploty atzvilgiu suteikimo.

Taciau, siekiant i$saugoti Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalies veiksmin-
guma, svarbu, kad teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme buty paprasyta anksciau nei visy
kity teisiy j i$mokas, neatsizvelgiant j tai, ar $ios iSmokos pagristos iSmokos uz atidéta
Zzeme skyrimo reikalavimus atitinkanciais plotais, ar ne. Priesingu atveju faktinis ze-
més tkio paskirties Zemés atidéjimui kilty grésmé, nes dalis teisiy j iSmokas uz atidéta
zeme likty nepanaudota dél to, kad kai kurie Gkininkai perdavé dalj savo iSmokos uz
atidéta zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy ploty, arba dél to, kad jiems buvo
perleistos teisés j iSmokas uz atidéta Zeme be atitinkamos zemés pagal $io reglamento
46 straipsnj, skaitoma kartu su jo 57 straipsniu, ar vykdant bendrosios i$mokos sche-
mos regionavima pagal to paties reglamento 63 straipsnio 1 dalj.

Todél j pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio
6 dalis turi bati aiskinama taip, jog Gkininkas gali pasinaudoti turimomis teisémis j
iSmokas, jskaitant su iSmokos uz atidéta Zeme skyrimo reikalavimy neatitinkanciu
plotu siejamas iSmokas, tik pries tai aktyvaves visas teises j iSmokas uz atidéta Zeme.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas klau-
sia, ar Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnis, skaitomas kartu su $io reglamento
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50 straipsnio 4 dalimi, turi bati aiskinamas taip, kad minéto 51 straipsnio 1 dalyje
minéta sankcija taikoma tkininkui, kuris neaktyvavo visy savo teisiy j iSmokas uz
atidéta zeme, bet prasé teisiy j iSmokas, pagrjstas daugiametémis ganyklomis, be to,
neturédamas pakankamo skai¢iaus iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus
atitinkanciy hektary, kad galéty aktyvuoti visas savo teises j iSmokas uz atidéta zeme.

Kaip matyti i$§ Reglamento Nr. 796/2004 penkiasdesimt devintos konstatuojamosios
dalies, $io reglamento 51 straipsnyje, skaitomame kartu su jo 50 straipsnio 4 dalimi,
nustatyta sankcijy sistema, taikoma tkininkams, kurie prasé teisiy j i$mokas, jskai-
tant su iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimy neatitinkantj plota siejamas
iSmokas, prie§ tai neaktyvave visy teisiy j iSmokas uz atidéta zeme, ir taip pazeidé
Reglamento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalj.

IS to matyti, kad Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnio 1 dalyje nustatytos sankcijos
i$ principo taikomos ukininkui, kuris, kaip pagrindinéje byloje nagrinéjamu atveju,
neaktyvavo visy savo teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme, bet prasé teisiy i iSmokas, pa-
gristas daugiametémis ganyklomis, be to, neturédamas pakankamo skaic¢iaus iSmokos
uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy hektary, kad galéty aktyvuoti visas
savo teises j iSmokas uz atidéta zeme.

Taciau, kaip pazyméjo pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kons-
tatuotina, kad Reglamento Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies a punkto formuluoté
yra dviprasmé. Sios nuostatos neaiskumas ypa¢ sukuriamas dél badvardzio ,atitin-
kamas“ padéties jos tekste, dél ko atsiranda tam tikra painiava, kalbant apie tokiu
laikoma plota.
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Be to, dviprasmj $ios nuostatos pobadj Sgjungos teisés akty leidéjas pripazino priim-
damas Reglamentg Nr. 2025/2006.

Reglamento Nr. 2025/2006 penktoje konstatuojamojoje dalyje, priminus, kad Regla-
mento Nr. 1782/2003 54 straipsnio 6 dalyje reikalaujama, jog teisiy j iSmokas uz ati-
déta Zeme buty prasoma anksciau nei visy kity teisiy, nustatyta, kad ,siekiant uzti-
krinti vienodas salygas ukininkams, kurie neturi reikiamo atidétos zemés ploto, kad
galéty pareikalauti visy savo teisiy j iSmokas uz atidéta plota, reikéty aiskiau isdéstyti
Reglamento (EB) Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies nuostatas: Todél Reglamento
Nr. 796/2004 50 straipsnio 4 dalies a punkto tekstas buvo pakeistas taip:

»jei tkininkas, deklaruodamas atidéta zeme, kad gauty uz ja iSmokas, deklaruoja ne
visa jo turima atidétos Zemeés plota, taCiau tuo pat metu deklaruoja tam tikra plota
kitoms iSmokoms gauti, nedeklaruotasis atidétos zemés plotas, uz kurj jis gali gauti
iSmoka, laikomas deklaruotu atidétos Zemés plotu®,

Pagal nusistovéjusia teismy praktika teisinio saugumo principas reikalauja, kad Sa-
jungos teisés aktais suinteresuotiesiems asmenims buty suteikta galimybé tiksliai
zZinoti jais nustatyty pareigy turinj. Teisés subjektai turi ai$kiai Zinoti savo teises ir
pareigas ir atitinkamai imtis veiksmy (Zr., be kita ko, 2010 m. liepos 15 d. Sprendimo
Komisija pries Jungtine Karalyste, C-582/08, Rink. p. I-7195, 49 punkta ir 2010 m.
lapkricio 11 d. Grootes, C-152/09, Rink. p. [-11285, 43 punktg).
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52 Tokiomisaplinkybémisiratsizvelgiantjsio sprendimo 38 punkte minétg argumenta, $io
sprendimo 47 punkte nurodytoms aplinkybéms Reglamento Nr. 796/2004 51 straips-
nio 1 dalyje numatyty sankcijy taikyti nereikia.

53 1§ iSdéstyty argumenty matyti, kad Reglamento Nr. 796/2004 51 straipsnis, skaitomas
kartu su $io reglamento 50 straipsnio 4 dalimi, turi bati aiSkinamas taip, kad, atsizvel-
giant j teisinio saugumo principg, minéto 51 straipsnio 1 dalyje numatyta sankcija
netaikoma akininkui, kuris, neaktyvaves visy savo teisiy j iSmokas uz atidéta Zeme,
nes neturéjo pakankamo skai¢iaus iSmokos uz atidéta zeme skyrimo reikalavimus ati-
tinkanciy hektary, aktyvavo teises i iSmokas, pagristas daugiametémis ganyklomis.

Dél bylinéjimosi islaidy

s« Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio
bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés ukio politi-
ka taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas ukininkams bei i$
dalies keicianc¢io Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB)
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Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001, i$ dalies pakeisto 2006 m. vasario 20 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 319/2006, 54 straipsnio 6 dalis turi biiti aiskinama taip, kad akinin-
kas gali pasinaudoti turimomis teisémis i iSmokas, jskaitant su iSmokos uz
atidéta Zeme skyrimo reikalavimuy neatitinkanciu plotu siejamas iSmokas, tik
pries tai aktyvaves visas teises j iSmokas uz atidéta zeme.

2. 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatan-
¢io iSsamias kompleksinio paramos susiejimo, moduliavimo ir integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1782/2003, nustatanc¢iame bendrasias tiesioginés paramos schemuy pagal
bendraja Zemés ukio politika taisykles ir nustatanciame tam tikras paramos
schemas iikininkams, jgyvendinimo taisykles, i$ dalies pakeisto 2006 m. ba-
landzio 27 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 659/2006, 51 straipsnis, skaito-
mas kartu su $io reglamento 50 straipsnio 4 dalimi, turi biti aiskinamas taip,
kad, atsizvelgiant j teisinio saugumo principa, minéto 51 straipsnio 1 dalyje
numatyta sankcija netaikoma akininkui, kuris, neaktyvaves visy savo teisiy j
iSmokas uz atidéta Zeme, nes neturéjo pakankamo skaiciaus iSmokos uz ati-
déta Zeme skyrimo reikalavimus atitinkanciy hektary, aktyvavo teises j i$-
mokas, pagrjstas daugiametémis ganyklomis.

Parasai.
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