AGRARGUT BABELIN

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2010. gada 2. decembri*

Lieta C-153/09

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Verwal-
tungsgericht Schwerin (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 3. feb-
ruari un kas Tiesa registréts 2009. gada 4. maija, tiesvediba

Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG

pret

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano), tiesnesi Z. 7. Kazels
[J.-]. Kasel], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] (referents), E. Levits un M. Safjans
[M. Safjan],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG varda — Dz. Buts [J. Booth], Rechtsanwalt,

— Griekijas valdibas varda — I. Halkiass [I. Chalkias] un K. Marinu [K. Marinou],
parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — G. fon Rintelens [G. von Rintelen] un
E. Klotusa-Duvjesara [F Clotuche-Duvieusart], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 2. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2003. gada
29. septembra Regulas (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shemu
noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta
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shémas lauksaimniekiem, un groza Regulas (EEK) Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001,
(EK) Nr. 1453/2001, (EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999,
(EK) Nr. 1254/1999, (EK) Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001
(OV L 270, 1. Ipp.), kura grozijumi ir izdariti ar Padomes 2006. gada 20. februara Re-
gulu (EK) Nr. 319/2006 (OV L 58, 32. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1782/2003”),
54. panta 6. punktu, ka arT Komisijas 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 796/2004,
ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, lai ieviestu savstarpéju atbilstibu, modu-
laciju un integréto administré$anas un kontroles sistému, kura paredzéta Regula
Nr. 1782/2003 (OV L 141, 18. lpp.), kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas 2006. gada
27. aprila Regulu (EK) Nr. 659/2006 (OV L 116, 20. Ipp.; turpmak teksta — “Regula
Nr. 796/2004”), 50. panta 4. punktu un 51. panta 1. punktu.

Sis lagums iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Agrargut Bébelin GmbH & Co. KG
(turpmak teksta — “Agrargut”) un Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (Bicovas Lauk-
saimniecibas organizacijas parvalde, turpmak teksta — “Amt”) saistiba ar Agrargut
vienreizéjo maksajumu shémas ietvaros par 2006. gadu pieskirama atbalsta apméra
aprékinu.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula Nr. 1782/2003

Istenojot kopéjas lauksaimniecibas politikas reformu, Eiropas Savienibas Padome
pienéma Regulu Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus atbalsta shému ietvaros eso$o
tieSo maksajumu noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku, ka ari ko-
pigus noteikumus dazam atbalsta shémam lauksaimniekiem.
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Ar Regulu Nr. 1782/2003 ir izveidota ienémumu atbalsta shéma lauksaimniekiem. Si
shéma minétas regulas 1. panta otraja ievilkuma ir apziméta ka “vienreizéjo maksaju-
mu shéma”. S1shéma ir reglamentéta minétas regulas III sadala.

Saskana ar minétas regulas preambulas 32. apsvérumu:

“Lai saglabatu prieksrocibas, ko piedavajuma kontrolésanas noliuka dod zemes atsta-
$ana atmata, vienlaikus pastiprinot tas labo ietekmi uz vidi saskana ar jauno atbalsta
sistému, jasaglaba nosacijumi aramzemes atstasanai atmata.”

Sis pasas regulas 36. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Atbalstu saskana ar vienreizéjo maksajumu shému maksa, nemot véra tiesibas uz
maksajumu, ka noteikts 3. nodala, ka ari lidzvértigu to hektaru skaitu, par kuriem ir
tiesibas pretendét uz atbalstu, ka noteikts 44. panta 2. punkta”

Atbilstosi Regulas Nr. 1782/2003 44. panta 1. punktam un 2. punkta pirmajai dalai:

“1. Jebkuras tiesibas uz maksajumu, saistiba ar hektaru, par kuru ir tiesibas pretendét
uz atbalstu, dod tiesibas uz tadas summas maksajumu, kas noteikta ar tiesibam uz
maksajumu.
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2. “Hektars, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu’} ir jebkura saimniecibas lauk-
saimniecibas zeme, ko aiznem aramzeme un pastavigas ganibas, iznemot zemes, uz
kuram atrodas ilggadigas kultiiras, mezi vai kuras izmanto ar lauksaimniecibu nesais-
titam darbibam?

Minétas regulas 46. panta 2. punkta pirma dala ir formuléta $adi:

“Tiesibas uz maksajumu var nodot, pardodot vai izmantojot jebkuru citu galigu no-
dosanu, kopa ar zemi vai bez tas. Turpretim nomu vai lidzigus darijumu veidus atlauj
tikai tad, ja lidz ar nodotajam tiesibam uz maksajumu ir nodots ari lidzvértigs skaits
hektaru, par kuriem ir tiesibas pretendét uz atbalstu”

Regulas Nr. 1782/2003 III sadala ir ietverta 4. nodala, kuras 2. iedalas nosaukums
ir “Tiesibas atstat zemi atmata” Saskana ar §is regulas 57. pantu, ja vien $aja iedala
nav paredzeéts citadi, tiesibam atstat zemi atmata pieméro citus minétas III sadalas
noteikumus.

Regulas Nr. 1782/2003 53. panta, kura nosaukums ir “Tiesibu atstat zemi atmata no-
teiks$ana’, ir paredzéts:

“1. Atkapjoties no $is regulas 37. un 43. panta, ja parskata perioda uz lauksaimnieku
attiecas saistibas atstat atmata dalu vina saimniecibas zemes, ievérojot Regulas (EK)
Nr. 1251/1999 [OV L 160, 1. Ipp.] 6. panta 1. punktu, tad tris gadu vidéjo summu, kas
atbilst obligatajam maksajumam par atmata atstato zemi, kur$ aprékinats un korigéts
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atbilstigi VII pielikumam, un obligatas atmata atstatas zemes hektaru tris gadu vidéjo
skaitu neieklauj to tiesibu noteiksana, kas minétas $is regulas 43. panta.

2. Gadijuma, kas minéts 1. punkta, lauksaimnieks sanem tiesibas par hektaru (se
turpmak “tiesibas atstat zemi atmata”), ko aprékina, dalot tris gadu atmatas vidéjo ap-
jomu ar atmata atstatas zemes hektaru tris gadu vidéjo apjomu, ka minéts 1. punkta.

Kopéjais tiesibu atstat zemi atmata skaits ir vienads ar obligato atmata atstatas zemes
hektaru vidéjo skaitu”

Atbilstosi Regulas Nr. 1782/2003 54. pantam, kura nosaukums ir “Tiesibu atstat zemi
atmata izmanto$ana”:

“1. Jebkuras tiesibas atstat zemi atmata kopa ar hektaru, par ko ir tiesibas pretendét
uz [maksajumu par atmata atstatu zemi], dod tiesibas uz tadas summas maksajumu,
kas noteikta ar tiesibam atstat zemi atmata.

2. Atkapjoties no 44. panta 2. punkta, “hektars, par ko ir tiesibas pretendét uz [mak-
sajumu par atmata atstatu zemi]’, ir saimniecibas lauksaimniecibas platiba, ko aiznem
aramzeme, iznemot platibas, uz kuram datuma, kas paredzéts platibatkariga atbalsta
pieteikumu iesnieg$anai 2003. gada, bija ilggadigas kultaras, mezi vai kuras izmantoja
ar lauksaimniecibu nesaistitam darbibam vai pastavigajam ganibam. [..]
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3. Lauksaimnieki neizmanto razo$ana, bet atstdj atmata hektarus, par kuriem var
pretendét uz [maksajumu par atmata atstatu zemi.

5. Dalibvalstis, ievérojot noteikumus, kas janosaka saskana ar 144. panta 2. punkta
minéto procediru, var atkapties no $a panta 2. punkta pirmas dalas, ja tas veic pasa-
kumus, lai novérstu jebkadu ievérojamu kopéjas lauksaimniecibas platibas, par ko var
pretendét uz tiesibam atstat zemi atmata, pieaugumu.

6. Atkapjoties no 36. panta 1. punkta un 44. panta 1. punkta, tiesibas atstat zemi at-
mata ir japieprasa pirms jebkuram citam tiesibam.

7. Saistibas atstat zemi atmata turpina piemérot attieciba uz nodotajam tiesibam at-
stat zemi atmata”

Minétas regulas 56. panta, kura nosaukums ir “Atmata atstatas zemes izmantosana’,
1. punkta ir paredzéts:

“Atmata atstataja zemé saglaba labus lauksaimniecibas un vides apstaklus, ka noteikts
saskana ar 5. pantu.
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Neierobezojot 55. pantu, to neizmanto lauksaimnieciskiem mérkiem un uz tas nerazo
nekadus kultaraugus komercialiem mérkiem”

Regulas Nr. 1782/2003 III sadalas 5. nodala ir ietverta 1. iedala, kuras nosaukums ir
“Regionala izpilde’, kura ir paredzéta iespéja dalibvalstim piemérot vienreizéjo mak-
sajumu regionala limeni.

Sis regulas 63. panta 1. un 2. punkta, kas ietilpst minétaja 1. iedala, ir paredzeéts:

“1. Gadijuma, ja pieméro 59. pantu, tiesibas, kas noteiktas saskana ar $o iedalu, var
nodot vai izmantot tikai taja pasa regiona vai tados regionos, kur tiesibas par hektaru
ir tadas pasas.

2. Gadijuma, ja pieméro 59. pantu, atkapjoties no 53. panta, jebkur$ lauksaimnieks
attiecigaja regiona sanem tiesibas atstat zemi atmata.

Tiesibu atstat zemi atmata skaitu nosaka, reizinot lauksaimnieka zemi, par kuru ir tie-
sibas pretendét uz atbalstu 54. panta 2. punkta nozimé un kura deklaréta vienreizéjo
maksajumu shémas piemérosanas pirmaja gada, ar atmatas koeficientu.

Atmatas koeficientu aprékina, reizinot obligatas atmatas pamatkoeficientu, kas ir
10%, ar attiecigaja regiona pastavoso attiecibu starp zemi, par kuru parskata perioda
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pieskirti VI pielikuma minétie platibatkarigie maksajumi par laukaugiem, un zemi,
par kuru parskata perioda ir tiesibas pretendét uz atbalstu 54. panta 2. punkta nozimé.

Tiesibu atstat zemi atmata vértiba ir regionala vértiba par maksajumu tiesibam, ka
noteikts atbilstigi 59. panta 2. punktam vai attieciga gadijuma 59. panta 3. punkta
pirmajai dalai.

Regula Nr. 796/2004

Saskana ar Regulas Nr. 796/2004 preambulas 59. apsvérumu:

“[..] saskana ar Regulas (EK) Nr. 1782/2003 54. panta 6. punktu tiesibas uz maksa-
jumiem par atmata atstato zemi ir aktivéjamas pirms jebkuram citim tiesibam. Saja
zina japaredz noteikumi attieciba uz divu veidu situacijam. Pirmkart, platiba, kas dek-
laréta ka atstata atmata, lai aktivétu tiesibas uz maksajumiem par atmata atstatu zemi,
bet ir atzita par faktiski neatstatu atmata, jaatskaita no kopéjas platibas, kas deklaré-
ta vienreizéjo maksajumu shémas piemeérosanas meérkiem ka neapstiprinata platiba.
Otrkart, tapat jarikojas, ja attieciba uz platibu, kas atbilst tiesibam uz maksajumiem
par atmata atstatu zemi, kuras nav aktivétas, vienlaikus fiktivi aktivé citas tiesibas uz
maksajumiem, noradot atbilsto$o platibu?”
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Atbilstosi Regulas Nr. 796/2004 2. panta 22. punktam:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

22. “Apstiprinata platiba” ir platiba, attieciba uz kuru ir ievéroti visi nosacijumi, kas
paredzéti noteikumos par atbalsta pieskirsanu; attieciba uz vienreizéjo maksaju-
mu shému deklaréto platibu var uzskatit par apstiprinatu tikai tad, ja faktiski ir
deklaréts ari atbilstoss tiesibu uz maksajumu skaits”

Regulas Nr. 796/2004 II dalas, kas attiecas uz integréto administrésanas un kontroles
sistému, IV sadala ir ietverti noteikumi attieciba uz Regulas Nr. 1782/2003 paredzéta
atbalsta aprékina bazi, ka ari atbalsta samazinajumu un nepieskir§anu.

Atbilstosi minétas regulas 50. panta 4. punktam:

“Neierobezojot samazinajumus un nepieskirsanu saskana ar 51. un 53. pantu, attieci-
ba uz atbalsta pieteikumiem saskana ar vienreizéjo maksajumu shému, lai piemérotu
2. panta 22. punkta ieklauto definiciju “apstiprinata platiba” attieciba uz tiesibam uz
maksajumu par atmata atstatu zemi, pieméro $adus noteikumus:

a) ja lauksaimnieks nedeklaré visu savu platibu, lai aktivétu vina riciba esosas tiesi-
bas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, bet taja pasa laika deklaré atbilstosu
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platibu citu tiesibu uz maksajumu aktivésanai, minéto platibu uzskata par dekla-
rétu ka atmatu nevis par apstiprinatu attieciba uz 49. panta 1. punkta a) apaks-
punkta minéto kultaraugu grupu;

b) jakonstaté, ka platiba, kas deklaréta ka atmata, nav atmata, minéto platibu uzska-
ta par neapstiprinatu”

Regulas Nr. 796/2004 51. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Ja attieciba uz kadu kultaraugu grupu platiba, kas deklaréta platibatkariga atbalsta
shémas piemérosanai, iznemot atbalsta shémas par cietes kartupeliem, séklam un ta-
baku saskana ar Regulas (EK) Nr. 1782/2003 attiecigi IV sadalas 6., 9. un 10.c pantu,
parsniedz saskana ar $is regulas 50. panta 3. lidz 5. punktu apstiprinato platibu, atbal-
stu aprékina, pamatojoties uz apstiprinato platibu, kas samazinata divkarsas konsta-
tétas starpibas apmeéra, ja minéta starpiba ir lielaka par 3 % vai diviem hektariem, bet
ne lielaka par 20 % no apstiprinatas platibas.

Ja starpiba ir lielaka par 20 % no apstiprinatas platibas, par attiecigo kultiraugu grupu
platibatkarigo atbalstu nepieskir”

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

2006. gada Agrargut bija 12,10 tiesibas uz maksajumu un 59,57 tiesibas uz maksajumu
par atmata atstatu zemi. Papildus tas riciba bija ari 11,90 hektari ganibu un 36,10 hek-
tari aramzemes.
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Sava pieteikuma par vienreizéja maksajuma pieskirsanu par 2006. gadu Agrargut dek-
laréja tiesibas atstat zemi atmata un tiesibas uz maksajumu saistiba ar atmata atstatu
zemi 36,10 hektaru platiba un ganibam 11,90 hektaru platiba.

Amt ar 2007. gada 8. janvara lémumu $o pieteikumu noraidija. Amt ar 2007. gada
15. augusta léemumu noraidija ari Agrargut iesniegto stidzibu par minéto noraidoso
lémumu.

Amt noteica, ka saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta paredzéto
pienakumu Agrargut bija japieprasa tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi
pirms jebkuram citam tiesibam. Ta ka Agrargut nebija pieprasijis visas §is tiesibas,
taja pasa laika deklaréjot platibu 11,90 hektaru apmeéra, lai aktivétu savas tiesibas uz
maksajumu, Amt saskana ar Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta a) apak$punktu
$o platibu uzskatija par deklarétu ka atmata atstatu zemi un nevis par apstiprinatu
platibu minétas regulas 2. panta 22. punkta nozimeé. Lidz ar to Amt pieméroja Regulas
Nr. 796/2004 51. panta 1. punkta paredzétas sankcijas.

2007. gada 19. septembri Agrargut iesniedza prasibu Verwaltungsgericht Schwerin
[Sverines administrativaja tiesa] par $o 2007. gada 15. augusta léemumu. Ta noradija,
ka pienakums pieprasit tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi pirms jebku-
ram citam tiesibam attiecas tikai uz hektariem, par kuriem ir tiesibas pretendét uz
tiesibam atstat zemi atmata Regulas Nr. 1782/2003 54. panta nozimé. Tas izriet gan
no Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta a) apak$punkta formuléjuma, gan no ta
jégas un meérka.
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Agrargut turklat apgalvo, ka Regula Nr. 1782/2003 un Nr. 796/2004 noteikta sankciju
rezima pieméro$anas priek$nosacijums ir prasitajas pielauts parkapums, kas $aja ga-
dijjuma ta nav. Ta ari uzsver, ka $aja lieta aplukojamas tiesibu normas nav pietiekami
skaidras un saprotamas.

Amt uzskata, ka Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta paredzétais pienakums
ir jainterpreté $is regulas preambulas 32. apsvéruma konteksta. Tas nozimé it ipasi
nodrosinat, lai visas tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, kas pieskirtas
2005. gada, butu aktivétas un lai attiecigas platibas lidz ar to batu faktiski atstatas
atmata. Sim meérkim atbilst ari Regulas Nr. 796/2004 51. panta paredzéta sankcija.
Lauksaimniekam, kura riciba ir vairak tiesibu uz maksajumu par atmata atstatu zemi
neka hektari, par kuriem ir tiesibas atstat zemi atmata, batu izdevigi nodot $adas tie-
sibas vai, pretéja gadijuma, atturéties vienlaikus deklarét citas tiesibas uz maksajumu.

Sada konteksta iesniedzéjtiesa norada, ka tiesibas atstat zemi atmata var pieprasit ti-
kai saistiba ar platibam, par kuram ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi.
Minétajai tiesai $aja sakara rodas jautajums, vai lauksaimnieks, kurs ir deklaréjis visas
platibas, par kuram ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, tadéjadi ir dek-
laréjis “visu savu platibu” Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta a) apak$punkta
nozime.

Turklat iesniedzéjtiesa norada, ka Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta notei-
kumi ir izskaidroti Komisijas 2006. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 2025/20086,
ar kuru groza Regulu Nr. 796/2004 (OV L 384, 81. Ipp.). Sados apstaklos tai ro-
das jautajums, vai, nemot véra tiesiskas palavibas aizsardzibas principu, Regulas
Nr. 796/20004 51. panta paredzéta sankcija ir piemérojama tados apstaklos ka pamata
lieta.
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Sados apstaklos Verwaltungsgerichtshof Schwerin noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai lauksaimniekam ir aizliegts aktivét tiesibas uz maksajumu, pamatojoties uz
pastavigajam ganibam, pirms vins ir aktivéjis visas savas tiesibas uz maksajumu,
pamatojoties uz atmata atstatu zemi, pat tad, ja vina riciba nav citas aramzemes,
par ko ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

Vai Regulas (EK) Nr. 796/2004 51. panta paredzétas sankcijas attiecas ari uz lauk-
saimnieku, kur$ lidz 2006. gada 29. decembrim (jo vina riciba nebija platibu, par
ko ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi) nav izpildijis pienakumu vis-
pirms aktivét visas tiesibas uz maksajumu, pamatojoties uz atmata atstatu zemi?”

Tiesas vertéjums

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas
Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka lauksaimnieks var pie-
prasit atbalstu, pamatojoties uz vina riciba eso$ajam tiesibam uz maksajumu, tostarp
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ari saistiba ar platibam, par kuram nav tiesibu pretendét uz tiesibam atstat zemi atma-
ta, tikai tad, ja vin$ vispirms ir aktivéjis visas savas tiesibas uz maksajumu par atmata
atstatu zemi.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 36. panta 1. punktu atbal-
stu saskana ar vienreizéjo maksajumu shému maksa, nemot véra “tiesibas uz maksa-
jumu’; ka ari lidzvértigu to hektaru skaitu, par kuriem ir tiesibas pretendét uz atbalstu.

Turklat Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 1. punkta ir paredzéts, ka jebkuras “tiesibas
atstat zemi atmata” kopa ar hektaru, par ko ir tiesibas uz maksajumu par atmata at-
statu zemi, dod tiesibas uz tadas summas maksajumu, kas noteikta ar tiesibam atstat
zemi atmata. Minéta panta 2. punkta ir precizéts, ko nozimé “hektars, par ko ir tie-
sibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi” Tas ir saimniecibas lauksaimniecibas
platiba, ko aiznem aramzeme, iznemot platibas, uz kuram datuma, kas paredzéts pla-
tibatkariga atbalsta pieteikumu iesnieg$anai 2003. gada, bija ilggadigas kultaras, mezi
vai kuras tiek izmantotas ar lauksaimniecibu nesaistitam darbibam vai pastavigajam
ganibam.

Lai aktivétu tiesibas atstat zemi atmata, var deklarét tikai lauksaimniecibas zemi, ko
aiznem aramzeme. Turpretl saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 44. panta 2. punktu,
skatot to kopa ar $i panta 1. punktu, tiesibas uz maksajumu var aktivét saistiba ar
jebkuru saimniecibas lauksaimniecibas platibu, ko aiznem aramzeme vai pastavigas
ganibas, iznemot platibas, uz kuram atrodas ilggadigas kultiras un mezi vai kuras tiek
izmantotas ar lauksaimniecibu nesaistitam darbibam.
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Sados apstaklos iesniedzéjtiesa nav parliecinata par Regulas Nr. 1782/2003 54. panta
6. punkta paredzéta pienakuma apjomu, it ipasi gadijuma, kad attieciga lauksaimnie-
ka riciba ir vairak tiesibu atstat zemi atmata neka hektari, par kuriem ir tiesibas uz
maksajumu par atmata atstatu zemi.

Minéta tiesa it ipasi vélas noskaidrot, vai pienakums, saskana ar kuru pirms jebkuru
citu tiesibu pieprasisanas vispirms ir japieprasa tiesibas atstat zemi atmata, ir absolits
tada nozimé, ka tas attiecas uz jebkuru attieciga lauksaimnieka riciba eso$o platibu,
vai ari $ads pienakums ir tikai relativs tada nozimé, ka tas attiecas tikai uz platibam,
par kuram ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi.

Otraja no ieprieks aplikotajam situacijam lauksaimnieks ir izpildijis Regulas
Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta paredzéto pienakumu, jo vin$ ir deklaréjis visas
vina riciba esosas platibas, par kuram ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu
zemi, lai aktivétu savas tiesibas atstat zemi atmata, pat ja noteikts skaits no vina tiesi-
bam atstat zemi atmata paliek neizmantots.

Turpretim pirmaja situacija lauksaimnieks, kura, ka tas ir §is lietas gadijuma, riciba ir
vairak tiesibu atstat zemi atmata neka hektari, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu
par atmata atstatu zemi, nevarétu pieprasit nekadas “tiesibas uz maksajumu” Regulas
Nr. 1782/2003 III sadalas 3. nodalas nozimé. Ja vin$ vélas sanemt atbalstu, pamato-
joties uz vina tiesibam uz maksajumu, attiecigajam lauksaimniekam vispirms ir ja-
nodod dala no savam tiesibam atstat zemi atmata vai ari jaiegust platibas, par kuram
ir tiesibas pretendét uz maksajumu par atmata atstatu zemi, tadéjadi, lai vina riciba
butu lidzvértigs to hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu par atmata
atstatu zemi, un tiesibu atstat zemi atmata skaits.
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Sada konteksta ir janorada, ka Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta formulé-
jums pats par sevi nesniedz atbildi uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu.

Tomeér ar to no Regulas Nr. 1782/2003 struktiras un mérkiem izriet, ka tas 54. panta
6. punkta paredzétais pienakums ir absoltats — ka minéts $i sprieduma 35. punkta.

Saja zina ir janorada, ka viens no minétas regulas mérkiem, ka tas noteikts tas pre-
ambulas 32. apsvéruma, ir saglabat nosacijumus aramzemes atstasanai atmata, lai sa-
glabatu prieksrocibas, ko piedavajuma kontrolésanas nolika dod zemes atstasana at-
mata, vienlaikus pastiprinot tas labo ietekmi uz vidi. Saja zina Savienibas likumdeveéjs
ir paredzéjis pasakumu kopumu, lai nodrosinatu lauksaimniecibas zemes atstasanu
atmata.

Regulas Nr. 1782/2003 53. panta un 63. panta 2. punkta ir paredzéts pieskirt lauk-
saimniekiem tiesibas atstat zemi atmata, lai ar finansiala atbalsta palidzibu rosinatu
tos dalu no vinu riciba esosajam platibam atstat atmata. Lauksaimniekam, kurs vélas
sanemt maksajumu par atmata atstatu zemi, sava pieteikuma par vienreizéja maksa-
juma pieskirsanu ir jadeklaré tads hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu
par atmata atstatu zemi, kas ir vienads ar tiesibu atstat zemi atmata, kuras vins pie-
prasa, skaitu, un saskana ar minétas regulas 54. panta 3. punktu $im platibam faktiski
ir jabat atstatam atmata.

Turklat, lai garantétu, ka visas platibas, kuras ir piemérotas atstasanai atmata un ku-
ras skaitliski atbilst visam esos$ajam tiesibam uz maksajumu par atmata atstatu zemi,
faktiski tiktu atstatas atmata, Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta lauksaimnie-
kiem ir noteikts pienakums pieprasit tiesibas atstat zemi atmata pirms jebkuram citam
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tiesibam. Sis pienakums ir papildinats ar Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta
un 51. panta 1. punkta paredzéto sankciju mehanismu. Ka noteikts pédéjas minétas
regulas preambulas 59. apsvéruma, platibas, kas atbilst tiesibam uz maksajumu par
atmata atstatu zemi, kuras nav aktivétas, ir jauzskata par neapstiprinatam platibam,
ja vienlaikus, noradot atbilstoso platibu, tiek aktivéetas citas tiesibas uz maksajumiem.

Tomeér, lai saglabatu Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta lietderigo iedarbibu,
ir svarigi, lai tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi tiktu aktivétas pirms ci-
tam tiesibam, neraugoties uz to, vai tas ir vai nav pamatotas ar platibam, par kuram ir
tiesibas pretendét uz maksajumu par atmata atstatu zemi. Pretéja gadijuma faktiska
lauksaimniecibas zemes atstasana atmata bitu apdraudéta, jo dala no tiesibam atstat
zemi atmata paliktu neizmantotas vai nu tadeél, ka dazi lauksaimnieki ir nodevusi dalu
no savam platibam, par kuram ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, vai
tadel, ka tie tiesibu nodosanas gadijuma — saskana ar minétas regulas 46. pantu, kas
jaskata kopa ar tas 57. pantu, vienreizéjo maksajumu shémas regionalizacijas ietvaros
atbilsto$i minétas regulas 63. panta 1. punktam — ir sanémusi tiesibas atstat zemi at-
mata bez $im nolakam piemérotam zemém.

No ta izriet, ka uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1782/2003 54. panta
6. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka lauksaimnieks var pieprasit atbalstu, pamatojo-
ties uz vina riciba eso$ajam tiesibam uz maksajumu, tostarp ari saistiba ar platibam,
par kuram nav tiesibu uz maksajumu par atmata atstatu zemi, tikai tad, ja vins$ vis-
pirms ir aktivéjis visas savas tiesibas atstat zemi atmata.

Par otro jautajumu

Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 796/2004
51. pants, lasot to kopa ar $is regulas 50. panta 4. punktu, ir jainterpreté tadéjadi,
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ka 51. panta 1. punkta paredzéta sankcija ir piemérojama lauksaimniekam, kurs, ne-
aktivéjot visas savas tiesibas atstat zemi atmata, ir aktivéjis tiesibas uz maksajumu,
pamatojoties uz pastavigajam ganibam, tostarp tadeél, ka vina riciba nebija pietiekams
to hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, lai
istenotu visas savas tiesibas atstat zemi atmata.

Ka izriet no Regulas Nr. 796/2004 preambulas 59. apsvéruma, tas 51. panta 1. punkta,
kurs jaskata kopa ar §is regulas 50. panta 4. punktu, ir noteikts sankciju rezims, kas
ir piemérojams lauksaimniekiem, kuri, neievérojot Regulas Nr. 1782/2003 54. panta
6. punktu, ir pieprasijusi tiesibas uz maksajumu, tostarp saistiba ar platibam, par ku-
ram nav tiesibu uz maksajumu par atmata atstatu zemi, neaktivéjot vispirms visas
savas tiesibas atstat zemi atmata.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 796/2004 51. panta 1. punkta paredzétas sankcijas prin-
cipa ir piemérojamas lauksaimniekam, kur$ tada gadijuma ka pamata lieta aplukotais
nav aktivéjis visas savas tiesibas atstat zemi atmata, taja pasa laika aktivéjot tiesibas
uz maksajumu, pamatojoties uz pastavigajam ganibam, pat ja vina riciba nebija pietie-
kams to hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi,
lai istenotu visas savas tiesibas atstat zemi atmata.

Tomeér, ka iesniedzéjtiesa noradijusi, ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 796/2004 50. panta
4. punkta a) apak$punkta formuléjums nav neparprotams. Sis tiesibu normas neskaid-
riba rodas ipasi saistiba ar ipasibas varda “atbilstos[s]” novietojumu $is normas teksta,
lidz ar to $is vards rada zinamu neskaidribu attieciba uz $adi raksturoto platibu.
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So neskaidribu turklat ipasi ir atzinis ari Savienibas likumdevéjs, pienemot Regulu
Nr. 2025/2006.

Batiba Regulas Nr. 2025/2006 preambulas 5. apsvéruma, pirms tam atceroties, ka
Regulas Nr. 1782/2003 54. panta 6. punkta ir paredzéts, ka tiesibas uz maksajumu
par atmata atstatu zemi ir japieprasa pirms jebkuram citam tiesibam, ir noteikts, ka,
“lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem, kuru riciba nav tik liela
atmata atstata zeme, lai varétu pilniba pieprasit visas savas tiesibas uz maksajumiem
par atmata atstato zemi, japrecizé Regulas [..] Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta pare-
dzétie noteikumi”, Saja zina Regulas Nr. 796/2004 50. panta 4. punkta a) apak$punkta
formuléjums ir aizstats ar $adu tekstu:

“ja lauksaimnieks nedeklaré visu platibu, kas nepieciesama, lai varétu aktivét savas
tiesibas uz maksajumu par atmata atstatu zemi, bet taja pasa laika deklaré platibu citu
tiesibu uz maksajumu aktivésanai, tad platibu, kas atbilst nedeklarétajam tiesibam uz
maksajumu par atmata atstato zemi, uzskata par deklarétu ka atmatu’”.

Saskana ar pastavigo judikatiru tiesiskas drosibas princips prasa, lai Savienibas tie-
siskais reguléjums lauj ieinteresétajam personam precizi zinat pienakumu, ko tas tam
nosaka, apjomu. Personam neparprotami jazina savas tiesibas un pienakumi, lai spétu
atbilstosi rikoties (skat. it ipasi 2010. gada 15. jalija spriedumu lieta C-582/08 Komi-
sija/Apvienota Karaliste, Krajuma vél nav publicéts, 49. punkts, un 2010. gada 11. no-
vembra spriedumu lieta C-152/09 Grootes, Krajums, 1-11285. lpp., 43. punkts).
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Sados apstaklos un nemot véra $i sprieduma 38. punkta minétos apsvérumus, Regulas
Nr. 796/2004 51. panta 1. punkta paredzéta sankcija nav piemérojama $i sprieduma
47. punkta aplukotajos apstaklos.

No ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka Regulas Nr. 796/2004 51. pants, lasot
to kopa ar $is regulas 50. panta 4. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka, nemot véra
tiesiskas drosibas principu, 51. panta 1. punkta paredzéta sankcija nav piemérojama
lauksaimniekam, kurs, neaktivéjot visas savas tiesibas atstat zemi atmata, tadeé] ka
vina riciba nav pietiekams to hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu par
atmata atstatu zemi, ir aktivéjis savas tiesibas uz maksajumu, pamatojoties uz pasta-
vigajam ganibam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Padomes 2003. gada 29. septembra Regulas (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izvei-
do kopigus tiesa atbalsta shému noteikumus saskana ar kopéjo lauksaimnie-
cibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, un groza

I - 12309



2)

2010. GADA 2. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-153/09

Regulas (EEK) Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001, (EK)
Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999,
(EK) Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001, kura groziju-
mi ir izdariti ar Padomes 2006. gada 20. februara Regulu (EK) Nr. 319/2006,
54. panta 6. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka lauksaimnieks var pieprasit
atbalstu, pamatojoties uz vina riciba esosajam tiesibam uz maksajumu, to-
starp ari saistiba ar platibam, par kuram nav tiesibu uz maksajumu par atma-
ta atstatu zemi, tikai tad, ja vins vispirms ir aktivéjis visas savas tiesibas atstat
zemi atmata;

Komisijas 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 796/2004, ar ko paredz
siki izstradatus noteikumus, lai ieviestu savstarpéju atbilstibu, modulaciju
un integréto administrésanas un kontroles sistému, kura paredzéta Regula
Nr. 1782/2003, kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas 2006. gada 27. aprila
Regulu (EK) Nr. 659/2006, 51. pants, lasot to kopa ar sis regulas 50. panta
4. punktu, ir jainterprete tadejadi, ka, nemot vera tiesiskas drosibas princi-
pu, 51. panta 1. punkta paredzéta sankcija nav piemérojama lauksaimnie-
kam, kurs, neaktivéjot visas savas tiesibas atstat zemi atmata, tadel ka vina
riciba nav pietiekams to hektaru skaits, par kuriem ir tiesibas uz maksajumu
par atmata atstatu zemi, ir aktivéjis savas tiesibas uz maksajumu, pamatojo-
ties uz pastavigajam ganibam.

[Paraksti]
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