AGRARGUT BABELIN

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
2. detsember 2010*

Kohtuasjas C-153/09,

mille ese on EU artikli 234 alusel Verwaltungsgericht Schwerini (Saksamaa) 3. veeb-
ruari 2009. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
4. mail 2009, menetluses

Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG

Versus

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees A. Tizzano, kohtunikud J.-J. Kasel, A. Borg Barthet (ette-
kandja), E. Levits ja M. Safjan,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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kohtujurist: J. Mazak,
kohtusekretir: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikke méarkusi, mille esitasid:

— Agrargut Babelin GmbH & Co. KG, esindaja: Rechtsanwalt ]. Booth,

— Kreeka valitsus, esindajad: I. Chalkias ja K. Marinou,

— Euroopa Komisjon, esindajad: G. von Rintelen ja F. Clotuche-Duvieusart,

olles 2. septembri 2010. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jirgmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb seda, kuidas tolgendada noukogu 29. septembri 2003. aas-
ta médruse (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse ithise pollumajanduspoliiti-
ka raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad
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pollumajandustootjate jaoks ning muudetakse mairuseid (EMU) nr 2019/93,
(EU) nr 1452/2001, (EU) nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU)
nr 1251/1999, (EU) nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU)
nr 2529/2001 (ELT L 270, lk 1; ELT erivéljaanne 3/40, lk 269), muudetud néukogu
20. veebruari 2006. aasta miirusega (EU) nr 319/2006 (ELT L 58, 1k 32, edaspidi ,mai-
rus nr 1782/2003”), artikli 54 16iget 6 ning komisjoni 21. aprilli 2004. aasta médruse
(EU) nr 796/2004, millega kehtestatakse ndukogu méiruses nr 1782/2003 ette nihtud
nouetele vastavuse, toetuse iimbersuunamise ning tihtse haldus- ja kontrollisiisteemi
rakendamise iiksikasjalikud reeglid (ELT 141, lk 18; ELT erivéljaanne 3/44, lk 243),
muudetud komisjoni 27. aprilli 2006. aasta miirusega (EU) nr 659/2006 (ELT L 116,
1k 20; edaspidi ,médrus nr 796/2004”), artikli 50 16iget 4 ja artikli 51 1diget 1.

See taotlus esitati Agrargut Babelin GmbH & Co. KG (edaspidi ,Agrargut”) ja Amt fiir
Landwirtschaft Biitzowi (Biitzowi pollumajanduskorralduse amet, edaspidi ,amet”)
vahelises vaidluses seoses Agrargutile 2006. aasta ithtse otsemaksete kava raames vil-
jamakstava toetussumma kindlaksméaaramisega.

Oiguslik raamistik

Mddrus nr 1782/2003

Euroopa Liidu Noukogu vottis ithise pollumajanduspoliitika reformi raames vastu
mééruse nr 1782/2003, millega kehtestatakse ithise pollumajanduspoliitika raames
kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pdllumajan-
dustootjate jaoks.
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Maiérus nr 1782/2003 kehtestab eelkdige pollumajandustootjate sissetulekutoetuse

kava. Seda kava on osutatud mééruse artikli 1 teises taandes nimetatud ,iihtseks ot-
semaksete kavaks” Kdonealust kava reguleerib nimetatud maéruse III jaotis.

Selle médruse pohjendus 32 néeb ette:

»Selleks et sdilitada pakkumist piiravate meetmete tohusus, tuleks siilitada maa toot-
misest korvale jatmise tingimused haritava maa osas, samal ajal tdhustades uue toe-
tussiisteemi alusel keskkonnale tulenevat kasulikku moju”

Sama madruse artikli 36 1oige 1 sétestab:

sToetust thtse otsemaksete kava alusel makstakse 3. peatiikis méaératletud toetusoi-
guste kohta, millega on seotud artikli 44 ldikes 2 méératletud tdhenduses vordne arv
hektareid”

Maéruse nr 1782/2003 artikli 44 16ike 1 ja 16ike 2 esimese 16igu kohaselt:

»1. Toetusodigus, millega on seotud toetuskdlblik hektar, annab diguse toetusdigusega
kindlaksméératud summa maksmiseks.
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2. ,Toetuskolblik hektar” on pollumajandusettevotte mis tahes pollumajandusmaa
haritava maana voi puisikarjamaana, vélja arvatud pusikultuuride voi metsa all olevad
pindalad ning mittepollumajanduslikuks tegevuseks kasutatavad pindalad”

Konealuse maéruse artikli 46 1dike 2 esimene 16ik on sonastatud jargmiselt:

»Toetusdigusi voib iile anda miiiigi teel voi mis tahes muu 16pliku tileandmisena kas
koos maaga voi ilma. Seevastu rentimist voi samalaadseid tehinguid lubatakse tiks-
nes siis, kui iileantavate toetusdigustega kaasneb samavéairse toetuskolblike hektarite
arvu ileandmine”

Maéruse nr 1782/2003 III jaotise 4. peatiiki 2. jagu kannab pealkirja ,Maa tootmisest
korvale jiatmise toetusdigused” Médruse artikli 57 jargi kohaldatakse nimetatud 6i-
guste suhtes III jaotise sitteid, kui osutatud jaos ei ole satestatud teisiti.

Maéruse nr 1782/2003 artikkel 53 ,Maa tootmisest korvale jatmise toetusdiguste
kindlaksméédramine” sétestab:

,1. Kui péllumajandustootjal oli vérdlusperioodi jooksul kohustus miiruse (EU)
nr 1251/1999 artikli 6 16ike 1 kohaselt osa oma pollumajandusettevotte maad toot-
misest korvale jétta, ei kasutata erandina artiklitest 37 ja 43 kdesoleva maaruse artik-
lis 43 osutatud diguste kindlaksmaaramisel VII lisa kohaselt arvutatud ja kohandatud
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kohustusliku maa tootmisest korvale jatmise toetuse kolme aasta keskmist ega ko-
hustuslikult tootmisest korvale jaetud hektarite arvu kolme aasta keskmist.

2. Loikes 1 osutatud juhul saab poéllumajandustootja toetusdiguse hektari kohta
(edaspidi ,maa tootmisest korvale jatmise toetusdigus”), mis arvutatakse, jagades
maa tootmisest korvale jatmise toetuse kolme aasta keskmise tootmisest korvale jae-
tud hektarite arvu kolme aasta keskmisega, nagu on osutatud l6ikes 1.

Maa tootmisest korvale jaitmise toetusdiguste koguarv on vordne kohustuslikult toot-
misest korvale jaetud hektarite keskmise arvuga”

Maiéruse nr 1782/2003 artikli 54 ,Maa tootmisest korvaldamise 6iguste kasutamine”
kohaselt:

»1. Iga maa tootmisest korvale jaitmise 6igus, millega on seotud maa tootmisest kor-
vale jatmise toetuskolblik hektar, annab 6iguse maa tootmisest korvale jatmise digu-
sega kindlaksméératud summa maksmiseks.

2. Erandina artikli 44 16ikest 2 on ,,maa tootmisest korvale jatmise toetuskolblik hek-
tar” pollumajandusettevotte mis tahes haritav maa, vélja arvatud pindalad, mis on
2003. aastaks pindalatoetuse taotluste esitamiseks ettendhtud kuupieval pisikultuu-
ride voi metsa all voi mida kasutatakse mittepollumajanduslikuks tegevuseks voi pii-
sikarjamaana. [...]
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3. Pollumajandustootjad jitavad tootmisest korvale hektarid, mis [on] maa tootmi-
sest korvale jatmiseks toetuskolblikud.

5. Liikmesriigid voivad artikli 144 16ikes 2 osutatud korras médratletavatel tingimus-
tel kehtestada kiesoleva artikli 16ike 2 esimesest 16igust erandi, tingimusel et nad vo-
tavad kasutusele meetmed toetuskolbliku tootmisest korvale jaetud maa iildpindala
mirkimisvédrse suurenemise véltimiseks.

6. Erandina artikli 36 16ikest 1 ja artikli 44 16ikest 1 taotletakse maa tootmisest kor-
vale jatmise toetusdiguseid enne muude toetusdiguste taotlemist.

7. Maa tootmisest korvale jatmise kohustust kohaldatakse ka iilleantud maa tootmi-
sest korvale jatmise toetusdiguste suhtes. [Tsitaati on parandatud Euroopa Kohtus,
kuna mééruse eestikeelne tolge on ekslik.]”

Maééruse nr 1782/2003 artikli 56 ,Tootmisest korvale jaetud maa kasutamine” 16ige 1
sdtestab:

»Tootmisest kdrvale jaetud maad hoitakse heades pollumajandus- ja keskkonnatingi-
mustes, nagu on kehtestatud artikliga 5.

I - 12295



13

14

KOHTUOTSUS 2.12.2010 — KOHTUASI C-153/09

IIma et see piiraks artikli 55 kohaldamist, ei kasutata seda maad pdllumajanduslikel
eesmirkidel ning sellel ei toodeta ithtegi pollukultuuri turustamisotstarbel”

Maéruse nr 1782/2003 III jaotise 5. peatiiki 1. jaos ,Piirkondlik rakendamine” ni-
hakse liikmesriikidele ette voimalus kohaldada iihtset otsemaksete kava piirkondlikul
tasandil.

Selle méaéruse 1. jao alla kuuluva artikli 63 16iked 1 ja 2 sétestavad:

»1. Artikli 59 kohaldamisel voib kiesoleva jao alusel kehtestatud toetusdigusi ile
anda voi kasutada ainult samas piirkonnas voi selliste piirkondade piires, kus toetus-
oigused hektari kohta on samad.

2. Artikli 59 kohaldamisel saab iga asjaomase piirkonna poéllumajandustootja erandi-
na artiklist 53 maa tootmisest korvale jatmise toetusdigused.

Maa tootmisest korvale jatmise toetusdiguste arvu kehtestamiseks korrutatakse pol-
lumajandustootja artikli 54 16ikes 2 méératletud tdhenduses toetuskolblik maa, mis
on deklareeritud tihtse otsemaksete kava esimesel kohaldamisaastal, maa tootmisest
korvale jatmise médraga.

Maa tootmisest korvale jatmise madra arvutamiseks korrutatakse kohustusliku maa
korvale jatmise 10-protsendiline pohimédr asjakohase regiooni suhtarvuga, mis
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saadakse, jagades maa, mille jaoks on vordlusperioodil antud VI lisas osutatud pollu-
kultuuride pindalatoetusi, vordlusperioodil artikli 54 16ikes 2 méératletud tdhenduses
toetuskdlbliku maaga.

Maa tootmisest korvale jaitmise toetusdiguste maksumus on artikli 59 16ike 2 voi vaja-
dusel 16ike 3 esimese 16igu kohaselt kehtestatud toetusdiguste piirkondlik maksumus.

Mddrus nr 796/2004

Maiéruse nr 796/2004 pohjendus 59 néeb ette:

»[...] kooskélas mairuse (EU) nr 1782/2003 artikli 54 16ikega 6 [tuleb] maa tootmisest
korvaldamise digused aktiveerida enne mis tahes muid o6igusi. Sellega seoses tuleb
sdtestada kaks olukorda. Esiteks tuleb maa-ala, mis tootmisest korvaldamise digus-
te aktiveerimiseks on deklareeritud tootmisest korvaldatuks, kuid tegelikkuses toot-
misest kdrvaldatud pole, lahutada ithtse otsemaksete kava jaoks deklareeritud kogu
maa-alast kui madratlemata maa-ala. Teiseks tuleks teoreetiliselt niisamuti toimida
tootmisest korvaldamise digustele vastava maa-ala suhtes, kui neid 6igusi pole akti-
veeritud, kui samal ajal aktiveeritakse teisi digusi vastava maa-alaga seoses”
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Mairuse nr 796/2004 artikli 2 punkt 22 néeb ette:

»Kédesoleva médruse kohaldamisel kasutatakse jargmisi moisteid:

22) mddratletud maa-ala — maa-ala, mille puhul on tididetud koik toetuse andmise
eeskirjades sétestatud tingimused; iihtse otsemaksete kava puhul voidakse dekla-
reeritud maa-ala lugeda médratletud maa-alaks iiksnes siis, kui sellega tegelikult
kaasneb vastav arv toetusedigusi”.

Mairuse nr 796/2004 II osa, mis puudutab iihtset haldus- ja kontrollisiisteemi, IV jao-
tises on sitestatud eeskirjad méadrusega nr 1782/2003 kehtestatud toetuste arvutami-
se aluse ning nende toetuste vihendamiste ja viljaarvamiste kohta.

Selle méaruse artikli 50 16ige 4 sdtestab:

»1lma et see piiraks vihendamisi ja védljaarvamisi kooskolas artiklitega 51 ja 53 iihtse
otsemaksete kava abitaotluste puhul, kohaldatakse tootmisest kdrvaldatud maa-ala
suhtes artikli 2 punkti 22 méiste ,méédratletud maa-ala” eesmargil jargmist:

a) kui pollumajandustootja ei deklareeri kogu oma maa-ala tema késutuses oleva-
te tootmisest korvaldamise diguste aktiveerimiseks, kuid deklareerib samal ajal
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vastava maa-ala teiste diguste aktiveerimiseks, loetakse see maa-ala tootmisest
korvaldatud maa-aladena deklareerituks ja seda ei médratleta artikli 49 1dike 1
punktis a viidatud pollukultuuririthma eesmargil;

b) kui leitakse, et tootmisest korvaldatud maa-aladena deklareeritud maa-ala pole
tootmisest korvaldatud, loetakse see maa-ala mairatlemata maa-alaks”

Madruse nr 796/2004 artikli 51 16ige 1 satestab:

»Kui pollukultuuri puhul pindalatoetuskavade jaoks deklareeritud pindala, vélja
arvatud tirklisekartuli, seemne ja tubaka puhul, nagu on sitestatud miiruse (EU)
nr 1782/2003 IV jaotise peatiikkides 6, 9 ja 10c, iiletab kooskolas kidesoleva médruse
artikli 50 1digetega 3, 4 ja 5 kindlaks méadratud pindala, arvutatakse toetus kindlaks
madratud pindala alusel miinus kahekordne leitud erinevus, kui see erinevus on suu-
rem kui 3% voi kaks hektarit, kuid mitte suurem kui 20% kindlaks méaératud pindalast.

Kui see erinevus on suurem kui 20% médratletud maa alast, siis ei anta asjaomase
pollukultuurigrupi puhul pindalaga seotud toetust”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kitsimused

Agrargutil oli 2006. aastal toetusdigusi 12,10 ja maa tootmisest korvale jatmise toe-
tusdigusi 59,57. Lisaks sellele oli tal 11,90 hektarit rohumaad ja 36,10 hektarit harita-
vat maad.
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2006. aasta kohta esitatud otsemakse taotluses deklareeris Agrargut maa tootmisest
korvale jatmise toetusdigusi 36,10 hektari suuruse tootmisest korvale jaetud maa eest
ja rohumaaga seotud toetusdigusi 11,90 hektari suuruse rohumaa eest.

Amet jattis selle taotluse 8. jaanuari 2007. aasta otsusega rahuldamata. Samuti jéttis
ta 15. augusti 2007. aasta otsusega rahuldamata vaide, mille Agrargut rahuldamata
jdtmise otsuse peale esitas.

Amet leidis, et vastavalt mairuse nr 1782/2003 artikli 54 1oikes 6 satestatud kohus-
tusele oli Agrargut kohustatud esmajérjekorras taotlema maa tootmisest korvale jat-
mise toetusoiguseid. Kuna viimane ei taotlenud koiki toetusdiguseid, deklareerides
aga samas toetusoiguste kasutamiseks 11,90 hektari suuruse maa-ala, asus amet sei-
sukohale, et seda maa-ala tuleb méaruse nr 796/2004 artikli 50 16ike 4 punkti a alusel
késitleda tootmisest korvale jaetud, mitte aga médratletud maa-alana osutatud méa-
ruse artikli 2 punkti 22 mottes. Sellest tulenevalt otsustas amet kohaldada méaaruse
nr 796/2004 artikli 51 16ikes 1 ette ndhtud sanktsioone.

Agrargut esitas 19. septembril 2007 ameti otsuse peale Verwaltungsgericht Schweri-
nile kaebuse. Agrargut vdidab, et kohustus taotleda maa tootmisest korvale jatmise
toetusdiguseid enne muude toetusdiguste taotlemist puudutab vaid maa tootmisest
korvale jatmise toetuskolblikke hektareid méédruse nr 1782/2003 artikli 54 mottes. See
tuleneb nii méddruse nr 796/2004 artikli 50 16ike 4 punkti a sdnastusest kui mottest.

I - 12300



25

26

27

28

AGRARGUT BABELIN

Agrargut vaidab veel, et méarustes nr 1782/2003 ja nr 796/2004 ette nahtud sankt-
sioonide stisteemi kohaldamise eelduseks on taotluse esitaja toime pandud siiiiline
tegu, millega aga kéesolevas asjas tegemist ei ole. Samuti viitab ta sellele, et asjasse-
puutuvad sétted ei ole piisavalt selged ja arusaadavad.

Amet leiab, et madruse nr 1782/2003 artikli 54 loiget 6 tuleb tolgendada méadruse
pohjenduse 32 kontekstis. Selle kohaselt tuleb tagada, et koik 2005. aastal méaratud
toetusdigused maa tootmisest korvale jatmise eest oleksid kasutatud ja vastav maa-
ala sellest tulenevalt ka tegelikult tootmisest korvale jaetud. Seda eesmirki kannab
ka médruse nr 796/2004 artiklis 51 sétestatud sanktsioon. Pollumajandustootja, kelle
késutuses on maa tootmisest korvale jatmise toetusdigusi rohkem kui maa tootmisest
korvale jatmiseks toetuskolblikke hektareid, peaks seega need digused iile andma voi
vastasel korral jaitma muud toetusdigused korraga deklareerimata.

Sellega seoses margib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et maa tootmisest korva-
le jatmise toetusodigusi saab taotleda vaid maa tootmisest korvale jatmiseks toetus-
kolbliku maa-ala eest. Ta tahab sellega seoses teada, kas pollumajandustootja, kes
on maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolbliku maa-ala, mis on tema kéisutuses,
tdies ulatuses deklareerinud, on seeldbi deklareerinud ,kogu oma maa-ala” médruse
nr 796/2004 artikli 50 16ike 4 punkti a mottes.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus maérgib lisaks, et méadruse nr 796/2004 artikli 50
loike 4 sitteid on tipsustatud komisjoni 22. detsembri 2006. aasta mairuses (EU)
nr 2025/2006, millega muudetakse mairust (EU) nr 796/2004 (ELT L 384, 1k 81). Neil
asjaoludel tahab eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas diguspirase ootuse kait-
se pohimotet arvestades tuleb niisugustel asjaoludel nagu pohikohtuasjas maaruse
nr 796/2004 artiklis 51 ette nahtud sanktsiooni reaalselt kohaldada.
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2 Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgerichtshof Schwerin menetluse peatada ja esi-
tada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas pollumajandustootjal on keelatud enne koikide maa tootmisest korvale jat-
misega seotud toetusdiguste aktiveerimist aktiveerida toetusdigusi seoses piisi-
karjamaaga, seda isegi juhul, kui tal ei ole rohkem (haritavat maad), mis on toot-
misest korvale jatmiseks toetuskolblik?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav:

Kas madruse (EU) nr 796/2004 artiklis 51 sitestatud sanktsioonid laienevad ka
pollumajandustootjale, kes rikub enne 29. detsembrit 2006 (maa tootmisest kor-
vale jatmiseks toetuskolblike maa-alade puudumise tdttu) maa tootmisest korvale
jatmisega seotud toetusdiguste esmatéhtsa tdieliku aktiveerimise kohustust?”

Euroopa Kohtu hinnang

Esimene kiisimus

30 Esimeses kilsimuses tahab eelotsusetaotluse esitanud kohus teada sisuliselt seda, kas
médruse nr 1782/2003 artikli 54 1diget 6 tuleb tdlgendada nii, et pollumajandustootja
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voib taotleda toetust tema kisutuses olevate toetusdiguste alusel — sealhulgas maa-
ala eest, mis ei ole maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblik — vaid siis, kui ta on
enne koik oma maa tootmisest korvale jatmise toetusoigused aktiveerinud.

Koigepealt tuleb meenutada, et vastavalt madruse nr 1782/2003 artikli 36 1ikele 1
makstakse toetust ithtse otsemaksete kava alusel ,toetusdiguste” kohta, millega on
seotud vordne arv toetuskolblikke hektareid.

Lisaks on maaruse nr 1782/2003 artikli 54 16ikes 1 ette néhtud, et iga ,maa tootmisest
korvale jatmise 6igus’, millega on seotud maa tootmisest korvale jaitmise toetuskolb-
lik hektar, annab diguse maa tootmisest korvale jaitmise digusega kindlaks méaratud
summa maksmiseks. Sama artikli 16ikes 2 on selgitatud, mida tédhendab ,maa tootmi-
sest korvale jatmise toetuskdlblik hektar” See on pdllumajandusettevotte mis tahes
haritav maa, vilja arvatud pindalad, mis on 2003. aastaks pindalatoetuse taotluste
esitamiseks ette ndhtud kuupéeval pusikultuuride voi metsa all voi mida kasutatakse
mittepollumajanduslikuks tegevuseks voi puisikarjamaana.

Seega saab maa tootmisest korvale jitmise toetusodiguste kasutamiseks deklareerida
vaid haritavat pollumajandusmaad. Seevastu vastavalt médruse nr 1782/2003 artik-
li 44 16ikele 2 koostoimes sama artikli 1dikega 1 voib toetusdigused aktiveerida pollu-
majandusettevotte mis tahes pollumajandusmaa haritava maa voi piisikarjamaa eest,
vilja arvatud pusikultuuride voi metsa all olevad pindalad ning mittepéllumajandus-
likuks tegevuseks kasutatavad pindalad.
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Neil asjaoludel tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus méaruse nr 1782/2003
artikli 54 loikes 6 sitestatud kohustuse ulatuse kohta, eriti juhul, kui asjassepuutuva
pollumajandustootja kdsutuses on maa tootmisest korvale jatmise toetusdigusi roh-
kem kui maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblikke hektareid.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tahab teada eeskitt seda, kas kohustus taotleda maa
tootmisest kdrvale jatmise toetusdiguseid enne muude toetusdiguste taotlemist on
selles mottes absoluutne kohustus, et see kehtib asjassepuutuva pollumajandustootja
kogu maa-ala suhtes, vdi on niisuguse kohustuse ndol tegemist selles mottes suhtelise
kohustusega, et see kehtib iiksnes maa-alade suhtes, mis on maa tootmisest korvale
jatmiseks toetuskolblikud.

Teisel kirjeldatud juhul tdidab pollumajandustootja méédruse nr 1782/2003 artikli 54
l6ikes 6 sdtestatud kohustuse, kui ta on maa tootmisest korvale jatmise toetusoigus-
te kasutamiseks deklareerinud maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolbliku maa,
mis on tema késutuses, tdies ulatuses, isegi kui teatav hulk talle kuuluvaid maa toot-
misest korvaldamise toetusdigusi jadb kasutamata.

Seevastu esimesel kirjeldatud juhul ei saa pollumajandustootja, kelle kdsutuses on nii
nagu pohikohtuasjas maa tootmisest korvale jatmise toetusdigusi rohkem kui maa
tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblikke hektareid, taotleda iihtegi ,toetusoi-
gust” madruse nr 1783/2003 III jaotise 3. peatiiki mottes. Kui asjassepuutuv pollu-
majandustootja soovib nende toetusoiguste alusel toetust saada, peab ta koigepealt
selleks, et saada maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblike hektarite ja toetus-
oiguste samavéirne arv, andma iile osa talle kuuluvatest maa tootmisest korvale jét-
mise toetusdigustest voi omandama maa-alad, mis on maa tootmisest korvale jatmi-
seks toetuskolblikud.
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Selles kontekstis tuleb markida, et eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusele ei saa
vastata ainuiiksi mééruse nr 1782/2003 artikli 54 16ike 6 sdnastusele tuginedes.

Maéruse nr 1782/2003 iilesehitusest ja eesmarkidest tuleneb siiski, et artikli 54 16i-
kes 6 ette ndhtud kohustus on kiesoleva kohtuotsuse punktis 35 kirjeldatud tdhendu-
ses absoluutne.

Siinkohal on vaja meenutada, et konealuse méiruse {iks eesmérke on vastavalt poh-
jenduses 32 mairgitule selleks, et sdilitada pakkumist piiravate meetmete tohusus,
sdilitada maa tootmisest korvale jatmise tingimused haritava maa osas, samal ajal t6-
hustades uue toetussiisteemi alusel keskkonnale tulenevat kasulikku méju. Seda sil-
mas pidades on liidu seadusandja ette ndinud rea meetmeid, mille eesmérk on tagada
pollumajandusmaade tootmisest korvale jatmine.

Maiéruse nr 1782/2003 artiklis 53 ja artikli 63 16ikes 2 on eelkdige séitestatud maa toot-
misest korvale jitmise toetusdiguste andmine pollumajandustootjatele, et anda neile
rahalise toetuse abil stiimul jitta osa nende késutuses olevatest maa-aladest toot-
misest korvale. Pollumajandustootja, kes soovib maa tootmisest kdrvale jatmiseks
toetust saada, peab oma otsemakse taotluses deklareerima maa tootmisest kdrvale
jatmiseks toetuskolblike hektarite arvu, mis on tema poolt taotletud maa tootmisest
korvale jiatmise toetusdiguste arvuga vordvédrne, ning vastavalt konealuse méaruse
artikli 54 loikele 3 peavad nimetatud maa-alad olema tegelikult tootmisest korvale
jaetud.

Et lisaks tagada, et koik tootmisest korvale jatmiseks moeldud maa-alad, mis vastavad
suuruselt koikidele olemasolevatele maa tootmisest korvale jatmise toetusdigustele,
oleksid tegelikult korvale jaetud, paneb mééruse nr 1782/2003 artikli 54 16ige 6 pollu-
majandustootjale kohustuse taotleda maa tootmisest korvale jatmise toetusdiguseid
enne mis tahes muude toetusodiguste taotlemist. Asjaomase kohustusega on seotud
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mééruse nr 796/2004 artikli 50 15ikes 4 ja artikli 51 1dikes 1 ette nihtud sanktsiooni-
de mehhanism. Nimetatud mairuse pohjenduses 59 mérgitust tulenevalt kisitletakse
médratlemata maa-alana niisugust maa-ala, mis vastab maa tootmisest korvale jatmi-
se toetusdigustele, mida ei ole aktiveeritud, kui samal ajal aktiveeritakse teisi toetus-
Oigusi vastava maa-alaga seoses.

Selleks et sdilitada méadruse nr 1782/2003 artikli 54 16ike 6 kasulik mdju, on siiski olu-
line, et maa tootmisest kdrvale jiatmise toetusoigused oleksid aktiveeritud enne mis
tahes muid 6igusi, olenemata sellest, kas nende aluseks on maa tootmisest korvale
jatmiseks toetuskolblikud hektarid voi mitte. Vastupidisel juhul seataks ohtu pollu-
majandusmaade tegelik tootmisest korvale jatmine, kuivord iiks osa maa tootmisest
korvale jatmise toetusdigustest jadks kasutamata kas seetottu, et moned pollumajan-
dustootjad on osa oma hektareid, mis on maa tootmisest korvale jatmiseks toetus-
kolblikud, tile andnud voi siis seetottu, et nad on saanud tileandmise teel — vastavalt
madruse artiklile 46 koostoimes artikliga 57 iihtse otsemaksete kava jaotamise korral
piirkondades méédruse artikli 63 1dike 1 kohaselt — maa tootmisest korvale jatmise
toetusodigused ilma sellega seotud maata.

Jarelikult tuleb esimesele kiisimusele vastata, et maaruse nr 1782/2003 artikli 54 16i-
get 6 tuleb tolgendada nii, et pdllumajandustootja voib saada toetust tema kisutu-
ses olevate toetusodiguste alusel — sealhulgas maa-ala eest, mis ei ole maa tootmisest
korvale jatmiseks toetuskolblik — vaid siis, kui ta on enne koik oma maa tootmisest
korvale jatmise toetusdigused aktiveerinud.

Teine kiisimus

Teises kiisimuses tahab eelotsusetaotluse esitanud kohus teada sisuliselt seda, kas
mééruse nr 796/2004 artiklit 51 koostoimes sama madruse artikli 50 16ikega 4 tuleb
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tolgendada nii, et artikli 51 16ikes 1 ette ndhtud sanktsioon on kohaldatav polluma-
jandustootja suhtes, kes, olles jatnud maa tootmisest korvale jatmise toetusdigused
tdies ulatuses aktiveerimata, on aktiveerinud piisikarjamaaga seotud toetusdigused,
sealhulgas juhul, kui tema késutuses ei olnud piisav arv hektareid, mis on maa toot-
misest korvale jatmiseks toetuskolblikud, et taotleda maa tootmisest korvale jatmise
toetusdigusi téies ulatuses.

Nagu tuleneb mééruse nr 796/2004 pohjendusest 59, kehtestatakse artikli 51 16ikes 1
koostoimes artikli 50 16ikega 4 sanktsioonide siisteem, mida kohaldatakse polluma-
jandustootjatele, kes on méédruse nr 1782/2003 artikli 54 16iget 6 rikkudes taotlenud
toetusdigusi — sealhulgas maa-ala eest, mis ei ole maa tootmisest kdrvale jatmiseks
toetuskolblik —, ilma et nad oleksid enne koik oma maa tootmisest korvale jatmise
toetusodigused aktiveerinud.

Jarelikult on mééruse nr 796/2004 artikli 51 16ikes 1 ette ndhtud sanktsioonid p&hi-
motteliselt kohaldatavad pollumajandustootja suhtes, kes on nii nagu pohikohtuasjas
jatnud koik maa tootmisest korvale jatmise toetusdigused aktiveerimata, olles samas
aktiveerinud puisikarjamaaga seotud toetusdigused, kuigi tema kasutuses ei olnud pii-
sav arv hektareid, mis on maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblikud, et taotle-
da koiki maa tootmisest korvale jatmise toetusdigusi.

Samas tuleb tddeda, et méidruse nr 796/2004 artikli 50 16ike 4 punkti a sdnastus ei
ole péris iitheselt moistetav. Selle siitte ebaselguse pohjuseks on eelkdige omadussdna
»vastav” asukoht selles sittes, tekitades sel viisil madratletud pindalaga seoses teatavat
segadust.
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Sitte ebaselgust on muu hulgas sonaselgelt tunnistanud ka liidu seadusandja, vottes
vastu madruse nr 2025/2006.

Madruse nr 2025/2006 pohjenduses 5 on esmalt meelde tuletatud, et vastavalt méaa-
ruse nr 1782/2003 artikli 54 16ikele 6 tuleb maa tootmisest kdrvaldamise toetusdigusi
taotleda enne muude toetusdiguste taotlemist, ning seejarel mirgitud, et ,[n]ende
pollumajandustootjate vordse kohtlemise tagamiseks, kellel ei ole kogu tootmisest
korvaldamiseks noutav maa vaba, et taotleda koiki tootmisest korvaldamise toetus-
oigusi, tuleks selgitada mééruse [...] nr 796/2004 artikli 50 1oikes 4 esitatud sétteid”.
Sellest lahtudes asendati médruse nr 796/2004 artikli 50 16ike 4 punkt a jargmise
sOnastusega:

»kui poéllumajandustootja ei deklareeri kogu oma maa-ala tema kisutuses olevate
tootmisest korvaldamise diguste aktiveerimiseks, kuid deklareerib samal ajal maa-ala
muude diguste aktiveerimiseks, késitatakse tootmisest korvaldamise digustele vasta-
vat deklareerimata maa-ala tootmisest korvaldatud deklareeritud maa-alana”

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt nouab 6iguskindluse pohimote, et liidu 6i-
gusnorm peab voimaldama asjassepuutuvatel isikutel tépselt teada oma kohustuste
ulatust. Oigussubjektidel peab olema voimalik selgelt teada oma 6igusi ja kohus-
tusi ning toimida neile vastavalt (vt eelkdige 15. juuli 2010. aasta otsus kohtuasjas
C-582/08: komisjon vs. Uhendkuningriik, EKL 2010, 1k I-7195, punkt 49, ja 11. no-
vembri 2010. aasta otsus kohtuasjas C-152/09: Grootes, EKL 2010, 1k 1-11285,
punkt 43).
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Neil asjaoludel ja vottes arvesse kdesoleva kohtuotsuse punktis 38 mérgitud kaalut-
lust, ei ole médruse nr 796/2004 artikli 51 16ikes 1 ette ndhtud sanktsioon kohaldatav
niisugustel asjaoludel, nagu on kirjeldatud kédesoleva kohtuotsuse punktis 47.

Eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et maiaruse nr 796/2004 artiklit 51 koostoimes sama
maééruse artikli 50 16ikega 4 tuleb tolgendada nii, et diguskindluse pohimottest lahtu-
des ei ole artikli 51 1dikes 1 ette ndhtud sanktsioon kohaldatav péllumajandustootja
suhtes, kes, olles jaitnud maa tootmisest korvale jatmise toetusdigused téies ulatuses
aktiveerimata pohjusel, et tema késutuses ei olnud piisav arv hektareid, mis on maa
tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblikud, on aktiveerinud piisikarjamaaga seotud
toetusoigused.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus pooleli oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik ko-
hus. Euroopa Kohtule mérkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte koh-
tukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1. Noukogu 29. septembri 2003. aasta miiruse (EU) nr 1782/2003, millega keh-
testatakse iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetus-
kavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks
ning muudetakse miiruseid (EMU) nr 2019/93, (EU) nr 1452/2001, (EU)
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nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU) nr 1251/1999, (EU)
nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU) nr 2529/2001
(muudetud néukogu 20. veebruari 2006. aasta mairusega (EU) nr 319/2006),
artikli 54 1oiget 6 tuleb tolgendada nii, et pollumajandustootja voib saada
toetust tema kisutuses olevate toetusodiguste alusel — sealhulgas maa-ala
eest, mis ei ole maa tootmisest korvale jatmiseks toetuskolblik — vaid siis, kui
ta on enne koik maa tootmisest korvale jatmise toetusdigused aktiveerinud.

2. Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta miéruse (EU) nr 796/2004, millega kehtes-
tatakse noukogu miiruses (EU) nr 1782/2003 ette nihtud néuetele vastavu-
se, toetuse iimbersuunamise ning ithtse haldus- ja kontrollisiisteemi raken-
damise iiksikasjalikud reeglid (muudetud komisjoni 27. aprilli 2006. aasta
miirusega (EU) nr 659/2006), artiklit 51 koostoimes artikli 50 ldikega 4
tuleb tolgendada nii, et 6iguskindluse pohimottest lihtudes ei ole artikli 51
loikes 1 ette nihtud sanktsioon kohaldatav pollumajandustootja suhtes, kes,
olles jaitnud maa tootmisest korvale jitmise toetusdigused tiies ulatuses ak-
tiveerimata pohjusel, et tema kisutuses ei olnud piisaval arvul hektareid, mis
on maa tootmisest korvale jitmiseks toetuskélblikud, on aktiveerinud piisi-
karjamaaga seotud toetusdigused.

Allkirjad
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