AGRARGUT BABELIN

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 2 december 2010*

I mal C-153/09,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Verwaltungsgericht Schwerin (Tyskland) genom beslut av den 3 februari 2009, som
inkom till domstolen den 4 maj 2009, i malet

Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG

mot

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (referent), E. Levits och M. Safjan,

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Agrargut Babelin GmbH & Co. KG, genom J. Booth, Rechtsanwalt,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och K. Marinou, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. von Rintelen och F. Clotuche-Duvieusart,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 2 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 54.6 i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma be-
staimmelser for system for direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
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om uppréittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om éndring av férordning-
arna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001,
(EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EGT L 270, s. 1), i dess lydelse enligt radets for-
ordning (EG) nr 319/2006 av den 20 februari 2006 (EUT L 58, s. 32) (nedan kallad
férordning nr 1782/2003), samt artiklarna 50.4 och 51.1 i kommissionens férordning
(EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om nérmare foreskrifter for tillimpningen av
de tvérvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och kontrollsys-
tem som foreskrivs i radets forordning nr 1782/2003 (EUT L 141, s. 18), i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EG) nr 659/2006 av den 27 april 2006 (EUT L 116,
s. 20) (nedan kallad férordning nr 796/2004).

Begiran har framstillts i ett mél mellan Agrargut Bébelin GmbH & Co. KG (nedan
kallat Agrargut) och Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (lokal myndighet med ansvar
for jordbruk), angéende faststéllandet av det stodbelopp som ska beviljas Agrargut
enligt systemet med samlat gardsstod for ar 2006.

Tillampliga bestammelser

Forordning nr 1782/2003

I samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken antog Europeiska
unionens rad forordning nr 1782/2003 om uppréittande av gemensamma bestimmel-
ser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och for vissa
stodsystem for jordbrukare.
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Genom forordning nr 1782/2003 inf6rs bland annat ett inkomststéd for jordbrukare.
Detta system bendmns i artikel 1 andra strecksatsen i ndimnda férordning "systemet
med samlat gardsstod” Bestimmelserna avseende detta system aterfinns i avdel-
ning III i férordningen.

Enligt skél 32 i ndimnda forordning géller foljande:

"For att bibehalla arealuttagets fordelar nér det giller att begrénsa utbudet, samtidigt
som dess miljomaéssiga fordelar forstirks inom det nya stodsystemet, bor villkoren for
arealuttag av dkermark bibehallas”

I artikel 36.1 i férordningen foreskrivs foljande:

”Stod enligt systemet med samlat gardsstod skall betalas ut for stodrittigheter enligt
definitionen i kapitel 3, atfoljda av ett lika stort antal stodberattigande hektar enligt
definitionen i artikel 44.2”

Enligt artikel 44.1 och 44.2 forsta stycket i forordning nr 1782/2003 giller f6ljande:

"En stodréttighet som atfoljs av ett stodberittigande hektar skall ge ritt till utbetal-
ning av det belopp som faststills genom stodrittigheten.
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Med ’stodberittigande hektar’ skall avses alla jordbruksarealer inom jordbruks-
foretaget som upptas av dkermark och permanent betesmark, utom arealer be-
vixta med permanenta grodor, som dr skogbevixta eller anvinds for annat én
jordbruksverksamhet”

Artikel 46.2 forsta stycket i forordningen har f6ljande lydelse:

Stodrittigheter kan 6verforas genom forsiljning eller varje annan slutgiltig 6verfo-
ring med eller utan mark. Ddremot far upplatelse eller liknande typer av transaktio-
ner tillitas endast om de dverforda stodrattigheterna atfoljs av en upplatelse av ett
lika stort antal stodberittigande hektar”

Avsnitt 2 i kapitel 4 under avdelning III i férordning nr 1782/2003 har rubriken "Are-
aluttagsrittigheter” Enligt artikel 57 i denna férordning ska 6vriga bestammelser i av-
delning III tillimpas pa dessa réttigheter sdvida inte annat foreskrivs i ndimnda avsnitt.

Artikel 53 i forordning nr 1782/2003 har rubriken "Faststdllande av arealuttagsrat-
tigheter’, och lyder som foljer:

”1. Om en jordbrukare under referensperioden har omfattats av kravet pa arealut-
tag av en del av marken p4 sitt jordbruksforetag enligt artikel 6.1 i forordning (EG)
nr 1251/1999, skall genom avvikelse fran artiklarna 37 och 43 i den hér forordningen
det genomsnittliga beloppet under tre ar vilket motsvarar det obligatoriska stodet for
arealuttag, berdknat och justerat i enlighet med bilaga VII, och det genomsnittliga
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antalet hektar i obligatoriskt arealuttag under tre ar inte inkluderas nér de réttigheter
som avses i artikel 43 i den hér forordningen faststills.

2. I det fall som avses i punkt 1 skall jordbrukaren fa en rattighet per hektar (nedan
kallad ’arealuttagsrittighet’) som berdknas genom att man dividerar det genomsnitt-
liga beloppet for arealuttag under tre &r med det genomsnittliga antal hektar i arealut-
tag under tre ar som avses i punkt 1.

Det totala antalet arealuttagsrittigheter skall vara detsamma som det genomsnittliga
antalet hektar obligatoriskt arealuttag”

Enligt artikel 54 i forordning nr 1782/2003 med rubriken "Anviandning av arealuttags-
rattigheter” giller foljande:

”1. En arealuttagsrittighet som atfoljs av ett hektar som berittigar till arealut-
tagsrittighet skall ge rdtt till utbetalning av det belopp som faststills genom
arealuttagsrittigheten.

2. Genom avvikelse fran artikel 44.2 skall med ’hektar som beréttigar till arealut-
tagsréttighet’ avses sddan jordbruksareal pa foretaget som upptas av dkermark utom
arealer som vid tidpunkten for ansdkan om arealstod for 2003 var beviaxta med per-
manenta grodor eller skog eller som anvindes som permanent betesmark eller for
annat én jordbruksverksambhet ...
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3. Jordbrukare skall ur produktionen ta ut de hektar som beréttigar till areal-
uttagsrattigheter.

5. Medlemsstaterna far gora undantag fran punkt 2 forsta stycket i denna artikel pé
villkor som skall faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 144.2 under forutsatt-
ning att de vidtar atgédrder for att forhindra varje betydande 6kning av den totala
jordbruksareal som ger arealuttagsrattigheter.

6. Ansokan om arealuttagsrittigheter skall genom avvikelse fran artiklarna 36.1
och 44.1 goras fore ansokningar om alla andra réttigheter.

7. Kravet pa arealuttag skall fortsdtta att tillimpas pa arealuttagsrittigheter som
overfors.”

Artikel 56 i ndimnda forordning har rubriken "Anvéndning av uttagen mark” och har
i punkt 1 foljande lydelse:

"Den uttagna marken skall bibehallas i god jordbrukshévd och miljon skall bevaras pa
det sitt som faststalls i artikel 5.

I - 12295



13

14

DOM AV DEN 2.12.2010 — MAL C-153/09

Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 55 far marken inte anvéndas for jord-
bruksdndamal och inte for att producera grodor for kommersiella andamal”

Forordning nr 1782/2003 innehéller ett avsnitt 1 i kapitel 5 under avdelning III, som
har rubriken "Regionalt genomforande’, dér det féreskrivs en mojlighet fér medlems-
staterna att genomfora systemet med samlat gardsstod pa regional niva.

I artikel 63.1 och 63.2 i ndmnda avsnitt 1 i forordningen foreskrivs foljande:

1. Vid tillimpning av artikel 59 far stodrittigheter enligt det hir avsnittet endast
overforas eller anvindas inom samma region eller mellan regioner dir stodréttighe-
terna per hektar ar lika stora.

2. Vid tillimpning av artikel 59 skall med avvikelse fran artikel 53 varje jordbrukare i
den berdrda regionen erhalla arealuttagsrattigheter.

Antalet arealuttagsrittigheter skall faststillas genom att jordbrukarens stodberétti-
gande mark enligt artikel 54.2 som uppgavs under systemets med samlat gardsstod
forsta tillimpningsar multipliceras med en uttagssats.

Uttagssatsen skall berdknas genom att grundsatsen for det obligatoriska arealuttaget
pa 10% multipliceras med forhallandet inom den berorda regionen mellan den mark
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for vilken det arealstod for jordbruksgrodor som avses i bilaga VI har beviljats och
den stodberittigande marken enligt artikel 54.2 under referensperioden.

Virdet av arealuttagsréttigheterna skall vara det regionala vardet for stodrittigheter
som faststills enligt artikel 59.2 eller eventuellt 59.3 forsta stycket.

Forordning nr 796/2004

Enligt skél 59 i forordning nr 796/2004 géller foljande:

”... Enligt artikel 54.6 i forordning (EG) nr 1782/ 2003 maste dessutom arealuttagsrét-
tigheter anviandas fore alla andra rattigheter. Mot denna bakgrund krévs det foreskrif-
ter for tva situationer. For det forsta: om det visar sig att en areal som enligt uppgift
tagits ur produktion genom anvéndning av uttagsrittigheter i sjdlva verket inte tagits
ur produktion, bor denna areal sdsom icke-faststélld areal dras av frin den totala areal
som deklarerats for samlat gardsstod. For det andra: samma sak bor gélla f6r den areal
som teoretiskt motsvarar oanvénda uttagsréttigheter, om man fér motsvarande areal
samtidigt anvdnder andra réttigheter”
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Enligt artikel 2 led 22 i férordning nr 796/2004 giller f6ljande:

”’I denna férordning anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges

22 faststdlld areal: den areal for vilken alla villkor som faststills i bestimmelserna
om beviljande av stodet ér uppfyllda — i systemet med samlat gardsstod anses
en deklarerad areal vara faststilld endast om den &tfoljs av ett motsvarande antal
stodrattigheter”

Forordning nr 796/2004 innehaller, i avdelning IV under del II angaende det integre-
rade administrations- och kontrollsystemet, bestimmelser om berdkningsgrunden
for stod som faststills i férordning nr 1782/2003, samt om minskning och uteslut-
ning av stod.

Enligt artikel 50.4 i ndimnda férordning géller foljande:

”Vid ansokningar om samlat gardsstod skall f6ljande gélla for arealuttagsrattigheter
vid tillimpningen av definitionen faststilld areal enligt [...] artikel 2.22, utan att detta
paverkar en eventuell minskning av eller uteslutning fran stéd i enlighet med artik-
larna 51 och 53:

a) Om en jordbrukare inte deklarerar hela sin areal f6r anvindning av uttagsrét-
tigheter men samtidigt deklarerar en motsvarande areal for anvindning av andra
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rattigheter, skall den arealen anses ha deklarerats som uttagen areal och ej fast-
stélld f6r den odlingsgrupp som avses i artikel 49.1 a.

b) Om det konstateras att en areal som deklarerats som uttagen areal inte &r uttagen,
skall den arealen anses vara ej faststélld”

I artikel 51.1 i férordning nr 796/2004 foreskrivs foljande:

"Om, i frdga om en odlingsgrupp, den deklarerade arealen for ett arealrelaterat stod-
system, utom de for stiarkelsepotatis, utsdde och tobak enligt avdelning IV kapitlen
6, 9 respektive 10c i férordning (EG) nr 1782/2003, 6verskrider den faststillda area-
len enligt artikel 50.3, 50.4 och 50.5 i den hér férordningen, skall stodet berdknas pa
grundval av den faststillda arealen, minskad med tva gédnger den konstaterade skill-
naden, om denna skillnad utgér mer dn 3 % eller tva hektar, dock hogst 20%, av den
faststéllda arealen.

Om skillnaden utgdr mer én 20% av den faststéllda arealen, skall det inte beviljas
nagot arealrelaterat stod for den berérda odlingsgruppen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Agrargut forfogade ar 2006 6ver 12,10 stodrattigheter och 59,57 arealuttagsrittighe-
ter. Agrargut innehade dessutom 11,9 hektar av betesmark och 36,10 hektar akermark.
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I sin ansokan om utbetalning av samlat gardsstod for ar 2006, dberopade Agrargut
arealuttagsrittigheter avseende 36,10 hektar akermark och 11,90 hektar betesmark.

Amt fiir Landwirtschaft avslog ansékan i beslut av den 8 januari 2007. Agrargut be-
girde omprovning av detta avslagsbeslut. Myndigheten beslutade vid omprévning
den 15 augusti 2007 att inte dndra det grundliggande beslutet.

Enligt Amt fiir Landwirtschaft var Agrargut skyldigt enligt artikel 54.6 i férordning
nr 1782/2003 att i forsta hand ta arealuttagsrittigheterna i ansprak. Eftersom Agr-
argut inte hade utnyttjat samtliga arealuttagsrittigheter, men samtidigt hade deklare-
rat en areal pa 11,90 hektar for att ta sina stodréttigheter i ansprak, fann lantbruksby-
ran att denna areal med tillimpning av artikel 50.4 a i forordning nr 796/2004 skulle
anses ha deklarerats som uttagen areal som inte faststéllts enligt artikel 2 led 22 i
ndmnda forordning. Amt fir Landwirtschaft tillimpade i anledning hérav de péafolj-
der som foreskrivs i artikel 51.1 i forordning nr 796/2004.

Den 19 september 2007 6verklagade Agrargut omprovningsbeslutet av den 15 augus-
ti 2007 till Verwaltungsgericht Schwerin, och anforde att skyldigheten att ta arealut-
tagsrittigheterna i ansprak fore alla andra réttigheter uteslutande avser de hektar som
berittigar till arealuttagsrittighet i den mening som avses i artikel 54 i forordning
nr 1782/2003. Detta framgar enligt Agrargut av savil lydelsen av som andemeningen
i och andamalet med artikel 50.4 a i férordning nr 796/2004.
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Agrargut hiavdade dessutom att tillimpningen av det pafoljdssystem som foreskrivs i
férordningarna nr 1782/2003 och 796/2004 forutsatter att sokanden har begitt ett fel,
vilket inte dr fallet hidr. Agrargut gjorde éven gillande att de aktuella bestimmelserna
inte dr tillrdackligt klara och begripliga.

Amt fiir Landwirtschaft hdvdade att den skyldighet som foreskrivs i artikel 54.6 i for-
ordning nr 1782/2003 ska tolkas mot bakgrund av skél 32 i den férordningen. Detta
innebér bland annat att det ska tillses att samtliga stodrittigheter for arealuttag som
beviljades &r 2005 anvénts och att ddremot svarande arealer ddrmed ocksa faktiskt
tagits ut. Den paf6ljd som foreskrivs i artikel 51 i forordning nr 796/2004 tjanar ock-
sa detta syfte. Den jordbrukare som forfogar over fler arealuttagsréttigheter dn vad
som svarar mot hektar som beréttigar till sidana réttigheter har ddrmed allt intres-
se av att overfora dessa rittigheter eller att underlata att samtidigt deklarera andra
stodrattigheter.

Den nationella domstolen har i detta ssmmanhang pépekat att arealuttagsréttighe-
terna endast kan tas i ansprak i samband med arealer som berittigar till sdidana rat-
tigheter, och har i det avseendet fragat sig huruvida den jordbrukare som deklarerat
hela den areal som berittigar till arealuttagsrattigheter och som vederbérande forfo-
gar 6ver ddrmed har deklarerat "hela sin areal” i den mening som avses i artikel 50.4 a
i forordning nr 796/2004.

Nédmnda domstol har ocksa pépekat att bestimmelserna i artikel 50.4 i férordning
nr 796/2004 har varit foremal for klargérande i kommissionens férordning (EG)
nr 2025/2006 av den 22 december 2006 om dndring av férordning nr 796/2004
(EUT L 384, s. 81). Den har under dessa forhallanden fragat sig huruvida den péfoljd
som foreskrivs i artikel 51 i forordning nr 796/2004, med hénsyn till principen om
skydd for berittigade forvintningar, de facto ska tillimpas under sddana férhéllanden
som dem som rader i det mal den har att avgora.
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Verwaltungsgericht Schwerin beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara ma-
let och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ar det férbjudet for en jordbrukare att anvinda rittigheter avseende permanent
betesmark innan samtliga stodrittigheter avseende arealuttag har anvénts, dven
nir jordbrukaren inte besitter nagon ytterligare dkermark som berittigar till
arealuttagsrittigheter?

2) For det fall att forsta fragan besvaras jakande:

Ska paféljdsbestimmelserna i artikel 51 i férordning (EG) nr 796/2004 &ven gélla
for jordbrukare som (pa grund av att vederborande saknar mark som berittigar
till arealuttagsrittigheter) per den 29 december 2006 dnnu inte har uppfyllt skyl-
digheten att forst anvinda samtliga stodrattigheter avseende arealuttag?”

Domstolens bedémning

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 54.6 i forordning nr 1782/2003 ska tolkas sa, att en jordbrukare endast kan
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ansoka om st6d pé grundval av sina stodrittigheter, dven avseende arealer som inte
beréttigar till arealuttagsréttigheter, om vederborande dessforinnan anvént alla sina
arealuttagsrittigheter.

Domstolen pépekar inledningsvis att enligt artikel 36.1 i forordning nr 1782/2003 ska
stod enligt systemet med samlat gardsstod betalas ut for "stodrattigheter’, atfoljda av
ett lika stort antal stodberittigande hektar.

I artikel 54.1 i férordning nr 1782/2003 foreskrivs dessutom att en “arealuttagsrit-
tighet” som atf6ljs av ett hektar som beréttigar till en sddan réttighet ska ge ratt till
utbetalning av det belopp som faststills genom réttigheten. I punkt 2 i ndmnda ar-
tikel preciseras vad som avses med "hektar som beréttigar till arealuttagsrittighet’,
nidmligen sddan jordbruksareal inom jordbruksforetaget som upptas av dkermark,
utom arealer som vid tidpunkten fér ans6kan om arealstéd for ar 2003 var bevixta
med permanenta grodor eller skog eller som anvéndes som permanent betesmark el-
ler for annat dn jordbruksverksamhet.

Det dr alltsa endast jordbruksareal som upptas av akermark som kan deklareras for an-
viandning av arealuttagsrittigheter. Stodréttigheterna kan daremot enligt artikel 44.2
i forordning nr 1782/2003, jamford med artikel 44.1, anvéndas for alla jordbruksa-
realer inom jordbruksforetaget som upptas av dkermark och permanent betesmark,
utom arealer bevixta med permanenta grodor, som dr skogbevixta eller anviands for
annat én jordbruksverksambhet.
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Den nationella domstolen anser under dessa forhéallanden att det dr oklart vilken
rackvidd den i artikel 54.6 i forordning nr 1782/2003 foreskrivna skyldigheten har, i
synnerhet i det fallet att den berérda jordbrukaren foérfogar 6ver fler arealuttagsrét-
tigheter 4n vad som svarar mot de hektar som beréttigar till arealuttagsréttigheter.

Den nationella domstolen har sérskilt bett om ett klargérande av huruvida skyl-
digheten att anvinda arealuttagsrittigheterna fore alla andra rattigheter dr absolut,
i den betydelsen att skyldigheten avser jordbrukarens hela areal, eller om skyldig-
heten ér relativ, i den betydelsen att den endast avser de arealer som beréttigar till
arealuttagsrittigheter.

I den senare situationen uppfyller jordbrukaren sin skyldighet enligt artikel 54.6 i
forordning nr 1782/2003, nir han har deklarerat hela den areal som berittigar till
arealuttagsrittigheter och som han foérfogar 6ver vid anvindningen av sina arealut-
tagsrittigheter, dven om ett visst antal av dessa arealuttagsrittigheter inte utnyttjas.

I den forra situationen géller ddremot att den jordbrukare som, i likhet med vad som
ar fallet i malet vid den nationella domstolen, forfogar 6ver fler arealuttagsrattigheter
dn vad som svarar mot de hektar som berittigar till sidana réttigheter, inte kan gora
nagon "stodrittighet” i den mening som avses i kapitel 3 i avdelning III i férordning
nr 1782/2003 géllande. Om den berérda jordbrukaren vill fa stod utbetalat pa grund-
val av dessa stodrittigheter, méaste han forst 6verfora en del av sina arealuttagsrit-
tigheter eller forvarva arealer som beréttigar till arealuttagsrattigheter, for att dérige-
nom forfoga 6ver samma antal hektar, vilka beréttigar till arealuttagsrittigheter, som
antalet arealuttagsrittigheter.
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Domstolen papekar i detta sammanhang att lydelsen i artikel 54.6 i forordning
nr 1782/2003 inte i sig récker for att besvara den nationella domstolens friga.

Av systematiken i forordning nr 1782/2003 och dndamalet med den férordningen
framgar emellertid att den skyldighet som foreskrivs i artikel 54.6 dari ar absolut, i
den betydelse som definierats i punkt 35 i forevarande dom.

Domstolen erinrar i detta hdnseende om att ett av &ndamélen med nidmnda férord-
ning enligt skal 32 déri dr att villkoren for arealuttag av akermark bor bibehallas for att
bevara arealuttagets fordelar nir det géller att begrinsa utbudet, samtidigt som dess
miljomaéssiga fordelar forstarks. Unionslagstiftaren har ddrfor infort ett antal bestam-
melser i syfte att sikerstilla arealuttag av jordbruksmark.

Bland annat foreskrivs i artiklarna 53 och 63.2 i forordning nr 1782/2003 att jordbru-
karna ska tilldelas arealuttagsrittigheter i syfte att genom ekonomiskt stod formas
att ta en del av den areal som de forfogar 6ver ur produktion. Den jordbrukare som
onskar erhalla arealuttagsrittigheter ska ndmligen i sin ansdkan om samlat gardsstod
uppge det antal hektar vilka beréttigar till sadana réttigheter, som motsvarar det antal
arealuttagsrittigheter som angivits i ansokan. Enligt artikel 54.3 i samma forordning
maste dessa arealer de facto tas ur produktion.

I syfte att sédkerstélla att samtliga arealer som ar avsedda for arealuttag faktiskt tas
ur produktion, vilka i kvantitativt hdnseende motsvarar samtliga existerande are-
aluttagsrittigheter, foreskrivs i artikel 54.6 i férordning nr 1782/2003 en skyldighet
for jordbrukarna att ans6ka om arealuttagsrittigheter fore alla andra réttigheter.
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Denna skyldighet &dr férenad med paféljder i artiklarna 50.4 och 51.1 i forordning
nr 796/2004. Som anges i skl 59 i sistndamnda férordning ska den areal som motsva-
rar oanvdnda uttagsrittigheter anses som icke-faststélld areal, om andra réttigheter
samtidigt anvénds f6r motsvarande areal.

For att bevara den déndamalsenliga verkan av artikel 54.6 i férordning nr 1782/2003,
ar det emellertid av central betydelse att arealuttagsrittigheterna anvénds fore andra
rattigheter, oavsett om dessa grundas pa arealer som beréttigar till arealuttagsrat-
tigheter eller ej. I det motsatta fallet dventyras namligen syftet att jordbruksmarken
faktiskt ska tas ur produktion, eftersom en del av arealuttagsrittigheterna inte skulle
anvidndas — antingen pé grund av att vissa jordbrukare 6verfor en del av sina arealer
som berittigar till arealuttagsrattigheter, eller pa grund av att de genom 6verforing i
enlighet med artikel 46 i ndmnda férordning, jamford med artikel 57, eller — i handel-
se av regionalisering av systemet med samlat gardsstod — i enlighet med artikel 63.1 i
samma forordning har erhallit arealuttagsrittigheter utan motsvarande mark.

Mot bakgrund hérav ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 54.6 i
férordning nr 1782/2003 ska tolkas sa, att en jordbrukare kan anséka om stod pé
grundval av sina stodréttigheter, dven avseende arealer som inte berittigar till are-
aluttagsrittigheter, endast om vederborande dessférinnan har utnyttjat alla sina
arealuttagsrittigheter.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 51 i férordning nr 796/2004, jamford med artikel 50.4 i den foérordningen, ska
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tolkas s4, att den pafoljd som foreskrivs i punkt 1 i artikel 51 &r tillimplig pa en jord-
brukare som, utan att ha anvint alla sina arealuttagsrittigheter, har anvént sina stod-
rittigheter avseende permanent betesmark, och detta dven nir vederborande inte
forfogade over ett tillrackligt antal hektar som beréttigar till arealuttagsrittigheter for
att gora alla sina arealuttagsrattigheter gillande.

Som framgar av skil 59 i forordning nr 796/2004 inf6érs genom artikel 51.1 jamford
med artikel 50.4, vilka bada ingar i ndmnda forordning, ett pafoljdssystem som ar till-
lampligt pa jordbrukare, vilka i strid med artikel 54.6 i forordning nr 1782/2003 gor
stodréttigheter géllande, dven avseende arealer vilka inte beréttigar till arealuttagsrét-
tigheter, innan de anvént samtliga sina arealuttagsrittigheter.

Hirav foljer att de péafoljder som foreskrivs i artikel 51.1 i forordning nr 796/2004 i
princip ér tillimpliga pa en jordbrukare som, i likhet med vad som ér fallet i det na-
tionella malet, inte har anvént alla sina arealuttagsrittigheter, men daremot stodrat-
tigheter avseende permanent betesmark, trots att vederbérande inte forfogade 6ver
ett tillrackligt antal hektar som beréttigar till arealuttagsrattigheter for att gora alla
sina arealuttagsrittigheter géllande.

Som den nationella domstolen har papekat dr dock lydelsen i artikel 50.4 a i férord-
ning nr 796/2004 inte helt entydig. Det dr framfor allt placeringen av adjektivet "mot-
svarande” i artikeln som leder till oklarhet och osékerhet betraffande den salunda
kvalificerade arealen.

I - 12307



49

50

51

DOM AV DEN 2.12.2010 — MAL C-153/09

Denna oklarhet har for 6vrigt medgetts av unionslagstiftaren i samband med att for-
ordning nr 2025/2006 antogs.

I skél 5 i forordning nr 2025/2006 erinras namligen forst om bestimmelsen i arti-
kel 54.6 i férordning nr 1782/2003, dér det foreskrivs att arealuttagsrattigheter méste
anvindas fore alla andra réttigheter, varpa det anges att ”[f]or att sikerstilla likabe-
handling av jordbrukare som inte forfogar 6ver all den uttagna mark som krévs for att
kunna ansoka om alla sina arealuttagsrittigheter, bor bestimmelserna i artikel 50.4
i forordning ... nr 796/2004 fortydligas” Formuleringen i artikel 50.4 a i férordning
nr 796/2004 ersattes darfor med foljande text:

”Om en jordbrukare inte deklarerar hela den areal som krévs for anvindning av de ut-
tagsrittigheter han forfogar 6ver, men samtidigt deklarerar en areal for anvindning av
andra réttigheter, skall den areal som motsvarar de odeklarerade uttagsréttigheterna
anses ha deklarerats som uttagen areal”

Enligt fast rattspraxis kraver réttssidkerhetsprincipen att en unionsbestimmelse moj-
liggor for dem som berdrs darav att fa kinnedom om den exakta omfattningen av de
skyldigheter som de éldggs genom bestimmelsen. Enskilda ska ndmligen pa ett otve-
tydigt sétt kunna fa kinnedom om sina rittigheter och skyldigheter och kunna vidta
atgdrder i enlighet dirmed (se, bland annat, dom av den 15 juli 2010 i mél C-582/08,
kommissionen mot Férenande kungariket, REU 2010, s. [-7115, punkt 49, och av den
11 november 2010 i mal C-152/09, Grootes, REU 2010, s. [-11285, punkt 43).
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Mot denna bakgrund, och med héinsyn till 6vervigandet i punkt 38 i forevarande
dom, ska den paféljd som foreskrivs i artikel 51.1 i férordning nr 796/2004 inte tillam-
pas under sadana férhéallanden som dem som beskrivs i punkt 47 i férevarande dom.

Av ovan redovisade 6verviganden foljer att artikel 51 i férordning nr 796/2004, jam-
ford med artikel 50.4 i den férordningen, med héansyn till rattssédkerhetsprincipen ska
tolkas s4, att den pafoljd som foreskrivs i punkt 1 i artikel 51 inte é&r tillimplig pa en
jordbrukare som, pa grund av att han inte forfogade over ett tillrackligt antal hektar
som berittigar till arealuttagsrittigheter, har anvint sina stodrattigheter avseende
permanent betesmark, utan att ha anvént alla sina arealuttagsrittigheter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Artikel 54.6 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 septem-
ber 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for di-
rektstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av
vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av forordningarna (EEG)

I - 12309



2)

DOM AV DEN 2.12.2010 — MAL C-153/09

nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG)
nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001, i dess lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 319/2006 av den 20 februari 2006, ska tolkas s4, att en jordbrukare
kan ansoka om stod pa grundval av sina stodrittigheter, dven avseende area-
ler som inte berittigar till arealuttagsrittigheter, endast om vederborande
dessforinnan har utnyttjat alla sina arealuttagsrittigheter.

Artikel 51 i kommissionens férordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004
om nirmare foreskrifter for tillimpningen av de tvirvillkor, den modulering
och det integrerade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs
i radets forordning nr 1782/2003, i dess lydelse enligt kommissionens for-
ordning (EG) nr 659/2006 av den 27 april 2006, jimford med artikel 50.4 i
forordning nr 796/2004, ska, med hinsyn till rittssikerhetsprincipen, tol-
kas sa, att den pafoljd som foreskrivs i punkt 1 i artikel 51 inte ar tillimplig
pa en jordbrukare som, pa grund av att han inte forfogade over ett tillrack-
ligt antal hektar som berittigar till arealuttagsrittigheter, har anvint sina
stodrittigheter avseende permanent betesmark, utan att ha anvint alla sina
arealuttagsrittigheter.

Underskrifter
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