AGRARGUT BABELIN

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

2 pdivédna joulukuuta 2010*

Asiassa C-153/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Ver-
waltungsgericht Schwerin (Saksa) on esittdnyt 3.2.2009 tekeméllddn pédtokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.5.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Agrargut Babelin GmbH & Co. KG

vastaan

Amt fiir Landwirtschaft Butzow,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmadinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekd tuomarit J.-J. Kasel,
A. Borg Barthet (esittelevd tuomari), E. Levits ja M. Safjan,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Agrargut Babelin GmbH & Co. KG, edustajanaan Rechtsanwalt J. Booth,

— Kreikan hallitus, asiamiehinéén I. Chalkias ja K. Marinou,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn G. von Rintelen ja F. Clotuche-Duvieusart,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.9.2010 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmia
koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja tietyistd viljelijéiden tukijirjestelmisté sekd asetus-
ten (ETY) N:02019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:0 1453/2001, (EY) N:0 1454/2001,
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(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 20.2.2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 319/2006 (EUVL L 58,
s. 32; jaljempédnd asetus N:o 1782/2003), 54 artiklan 6 kohdan sekéd asetuksessa
N:o 1782/2003 sidddettyjen tdydentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelman soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndis-
td 21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:0 796/2004 (EUVL L 116, s. 20; jil-
jempidné asetus N:o 796/2004) 50 artiklan 4 kohdan ja 51 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tdama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Agrargut Bébelin GmbH &
Co. KG (jéljempéna Agrargut) ja Amt fir Landwirtschaft Biitzow (Biitzowin maata-
lousvirasto, jiljempdnd Amt) ja jossa on kyse Agrargutille vuoden 2006 tilatukijérjes-
telmédn mukaisesti myonnettdvian tuen madran madrittamisesta.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Asetus N:o 1782/2003

Euroopan unionin neuvosto antoi yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhtey-
dessd asetuksen N:o 1782/2003, jossa vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan suo-
ria tukijarjestelmi ja tiettyjd viljelijoiden tukijarjestelmid koskevat yhteiset sddnnot.
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Asetuksessa N:o 1782/2003 otetaan muun muassa kiyttoon viljelijoiden tulotuki.

Tdmi jédrjestelmé nimetdén asetuksen 1 artiklan toisessa luetelmakohdassa "tilatuki-
jarjestelméksi” Saman asetuksen III osasto koskee tita tukea.

Asetuksen 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Pelto[alojen] kesannointiedellytykset olisi pidettdvd voimassa, jotta voitaisiin sdilyt-
tdd viljelykdytosta poistamisesta aiheutuvat, tarjonnan valvontaa koskevat edut samal-
la, kun vahvistetaan siihen liittyvid uuden tukijarjestelmén mukaisia ympéristoetuja.”

Saman asetuksen 36 artiklan 1 kohdassa saddetdan seuraavaa:

”Tilatuki maksetaan 3 luvussa méiriteltyjen tukioikeuksien osalta, joihin liittyy vas-
taava maird tukikelpoisia hehtaareita, kuten 44 artiklan 2 kohdassa mééritelldan.”

Asetuksen N:o 1782/2003 44 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan ensimmaisessé alakoh-
dassa sdddetédén seuraavaa:

1. Tukioikeudesta, johon liittyy tukikelpoinen hehtaari, maksetaan tukioikeuden
mukaisesti vahvistettu mééra.
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2. ’Tukikelpoisilla hehtaareilla’ tarkoitetaan tilan maatalousalaa, joka on ollut pelto-
na tai pysyvand laitumena, lukuun ottamatta pysyvilld kasveilla, metsdnd tai muussa
kuin maatalouskaytdssa olleita aloja”

Kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Tukioikeudet voidaan siirtdd myymalld tai muutoin lopullisesti siirtdmalld ne maa-
alan kanssa tai ilman. Tukioikeuksien vuokraus tai muu samantyyppinen liiketoimi
sallitaan sitd vastoin ainoastaan, jos siirrettyihin tukioikeuksiin liittyy vastaavan tuki-
kelpoisen hehtaarimaéirin siirto.”

Asetuksen N:o 1782/2003 III osastoon kuuluu 4 luku, jonka 2 jakson otsikkona on
"Kesannointioikeudet” Asetuksen 57 artiklan mukaan kyseisen III osaston sdédnnok-
sid sovelletaan néihin oikeuksiin, jollei tdssd jaksossa muuta sdddeta.

Asetuksen N:o 1782/2003 53 artiklassa, jonka otsikkona on "Kesannointioikeuksien
madrittiminen’, siddetian seuraavaa:

”1. Poiketen siitd, mitd tdimén asetuksen 37 ja 43 artiklassa sdddetéén, jos viljelijin oli
viitekautena kesannoitava osa tilansa maasta asetuksen (EY) N:o 1251/1999 6 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti, liitteen VII mukaisesti lasketun ja mukautetun pakollisen ke-
sannointituen kolmen vuoden keskiarvoa ja pakollisen kesannoidun hehtaariméaran
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kolmen vuoden keskiarvoa ei oteta huomioon timan asetuksen 43 artiklassa tarkoi-
tettujen tukioikeuksien méaarittdmisessé.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viljelijidlle myonnetddn hehtaarikoh-
tainen tukioikeus (jdljempénd 'kesannointioikeus’), joka lasketaan jakamalla kesan-
nointituen kolmen vuoden keskiarvo kesannoidun hehtaariméérén kolmen vuoden
keskiarvolla 1 kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

Kesannointioikeuksien kokonaisméadrin on oltava yhté suuri kuin pakollisten kesan-
noitujen hehtaarien keskiarvo”

Asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklassa, jonka otsikkona on "Kesannointioikeuksien
kéytto’, sdddetdédn seuraavaa:

”1. Kesannointioikeus, johon liittyy kesannointioikeuskelpoinen hehtaariméara,
oikeuttaa kesannointioikeuden mukaisesti vahvistetun méaérén maksatukseen.

2. Poiketen siitd, mitd 44 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, 'kesannointioikeuskelpoi-
sella hehtaarilla’ tarkoitetaan tilan maatalousalaa, joka oli peltona lukuun ottamatta
alueita, jotka vuoden 2003 pinta-alatukihakemusten méaardpdivind olivat pysyvilld
kasveilla, metsdnd tai muussa kuin maatalouskaytdssa tai pysyvand laitumena olleita
aloja.
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3. Viljelijoiden on kesannoitava kesannointitukioikeuksiin oikeuttavat hehtaarit.

5. Jasenvaltiot voivat 144 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
padtettivin edellytyksin poiketa tdmén artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan
sadnnoksistd edellyttden, ettd ne toteuttavat toimia estiddkseen kesannointioikeuskel-
poisen maatalousmaan kokonaismééran merkittavin kasvun.

6. Poiketen siitd, mitd 36 artiklan 1 kohdassa ja 44 artiklan 1 kohdassa sdddetdén,
kesannointioikeuksia on haettava ennen muita tukioikeuksia.

7. Kesannointivelvoitetta sovelletaan edelleen kesannointioikeuksiin, jotka siirre-
taan”

Kyseisen asetuksen 56 artiklan, jonka otsikkona on ”"Kesannoidun maan kiytto’,
1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Kesannoitu maa on séilytettdvd maatalouden ja ympiriston kannalta hyvéssd kun-
nossa 5 artiklan mukaisesti.
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Sit4 ei saa kéyttda maataloustarkoituksiin, eik silld saa tuottaa viljelykasveja kaupalli-
siin tarkoituksiin, tdimén kuitenkaan rajoittamatta 55 artiklan soveltamista”

Asetuksen N:o 1782/2003 III osastoon kuuluu 5 luku, jonka 1 jakson otsikko on "Alu-
eellinen taytintoonpano” ja jossa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta péattaa
soveltaa tilatukijarjestelméa alueellisella tasolla.

Asetuksen 63 artiklan 1 ja 2 kohdassa, jotka kuuluvat kyseiseen 1 jaksoon, sdddetdaan
seuraavaa:

1. Jos 59 artiklaa sovelletaan, tdmédn jakson mukaisesti vahvistettuja oikeuksia voi
siirtad tai kdyttad ainoastaan samalla alueella tai sellaisten alueiden kesken, joilla heh-
taarikohtaiset oikeudet ovat samat.

2. Jos 59 artiklaa sovelletaan, poiketen siitd, mitéd 53 artiklassa sdddetddn, viljelijd saa
kyseiselld alueella kesannointioikeuksia.

Kesannointioikeuksien maard vahvistetaan kertomalla tilatukijérjestelmidn ensim-
maéisend soveltamisvuonna ilmoitettu 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu viljelijan tu-
kikelpoinen maa kesannointivelvoiteprosentilla.

Kesannointivelvoiteprosentti lasketaan kertomalla pakollisen kesannoinnin 10 pro-
sentin perusvelvoite suhteella, joka saadaan, kun jaetaan maa, jolle kyseiselld alueella
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on viitekaudella myonnetty liitteessd VI tarkoitettua erityistd aluetukea peltokasveil-
le, viitekaudella 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella maalla.

Kesannointioikeuksien arvo on 59 artiklan 2 kohdan tai tarvittaessa 59 artiklan 3 koh-
dan ensimmaisen alakohdan mukaisesti vahvistettu tukioikeuksien alueellinen arvo.

Asetus N:o 796/2004

Asetuksen N:o 796/2004 59 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”_— — kesannointioikeudet olisi aktivoitava ennen muita tukioikeuksia asetuksen
(EY) N:0 1782/2003 54 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Téssé yhteydessi olisi vahvistet-
tava saannokset kahta tilannetta varten. Ensinnakin kesannointioikeuksien aktivoimi-
seksi kesannointialaksi ilmoitettu ala, jonka osalta havaitaan, ettei se ole kesannoitu-
na, olisi vihennettavi tilatukijirjestelmin soveltamiseksi ilmoitetusta kokonaisalasta
madrittimattomana alana. Toiseksi samoin olisi meneteltava [fiktiivisesti sellaisten
alojen osalta, jotka vastaavat kesannointioikeuksia, joita] ei ole aktivoitu, jos saman-
aikaisesti alan osalta aktivoidaan muita tukioikeuksia.

I - 12297



16

17

18

TUOMIO 2.12.2010 — ASIA C-153/09

Asetuksen N:o 796/2004 2 artiklan 22 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

22) 'Madritetty pinta-ala’ tarkoittaa pinta-alaa, jonka osalta kaikki tuen myontéami-
seksi sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kun kyseessd on tilatukijérjestelma, ilmoi-
tettua alaa voidaan pitdd médritettynd vain, jos siihen liittyy vastaava mdara
tukioikeuksia.”

Asetuksen N:o 796/2004 yhdennettyé hallinto- ja valvontajirjestelmdd koskevan II
osan IV osastossa sdddetddn asetuksessa N:o 1782/2003 saddettyjen tukien sekd nii-
den vihennysten ja pois sulkemisten laskuperusteita koskevista sddnnoisté.

Kyseisen asetuksen 50 artiklan 4 kohdassa sidddetédn seuraavaa:

"Maatilan tulotukijirjestelmdssa jatetyn tukihakemuksen osalta kesannointioikeuk-
siin on sovellettava seuraavia sddnnoksid 2 artiklan 22 kohdassa tarkoitetun 'maérite-
tyn pinta-alan’ maérittelemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 51 ja 52 artiklan
mukaisten vihennysten ja pois sulkemisten soveltamista:

a) jos viljeliji ei ilmoita [kdytossddn olevaa] koko pinta-alaa [--] kesannointi-
oikeuksien[sa] aktivoimiseksi mutta ilmoittaa samaan aikaan vastaavan pinta-alan
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muiden oikeuksien aktivoimiseksi, kyseinen pinta-ala on katsottava ilmoitetuksi
kesannointialoina eikd maéritetyksi 49 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tun viljelykasviryhmaén osalta;

b) jos havaitaan, ettd kesannointialoiksi ilmoitettu pinta-ala ei ole kesannoitu, on
katsottava, ettd kyseisté pinta-alaa ei ole méadritetty”

Asetuksen N:o 796/2004 51 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

”Jos pinta-alatukijarjestelmien, lukuun ottamatta asetuksen (EY) N:o 1782/2003 93
ja 99 artiklassa sdéddettyjé tirkkelysperunan ja siementen tukijarjestelmid, soveltami-
seksi ilmoitettu pinta-ala on jonkin viljelykasviryhmén osalta suurempi kuin tdmén
asetuksen 50 artiklan 3-5 kohdan mukaisesti mééritetty pinta-ala, tuki on laskettava
madritetyn pinta-alan perusteella siten, ettd tuesta vihennetddn havaittu erotus kak-
sinkertaisena, jos ero on yli kolme prosenttia tai yli kaksi hehtaaria mutta enintddn
20 prosenttia madritetystd pinta-alasta.

Jos erotus on yli 20 prosenttia méaéritetystd pinta-alasta, kyseiselle viljelykasviryhmal-
le ei myonnetd pinta-alaperusteista tukea”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Agrargutilla oli vuonna 2006 kiytossddn 12,10 tukioikeutta ja 59,57 kesannointioi-
keutta. Liséksi silld oli 11,90 hehtaaria laidunta ja 36,10 hehtaaria peltoalaa.
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Tilatukihakemuksessaan vuodeksi 2006 Agrargut ilmoitti kesannointioikeuksia ja tu-
kioikeuksia, jotka koskivat 36,10:td hehtaaria kesannoitua maata ja 11,90:td hehtaaria
laidunmaata.

Amt hylkasi hakemuksen 8.1.2007 tekemadllddn paatokselld. Lisdksi se hylkési Agrar-
gutin tistd hylkddvistd padtoksesté tekemin oikaisuvaatimuksen 15.8.2007 tehdylla
paatoksella.

Amtin mukaan asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdassa sdddetyn velvolli-
suuden nojalla Agrargutin olisi pitdnyt hakea ensisijaisesti kesannointioikeuksiaan.
Koska se ei ollut hakenut kaikkia kyseisid oikeuksia vaan oli ilmoittanut samaan ai-
kaan 11,90 hehtaarin suuruisen pinta-alan tukioikeuksiensa aktivoimiseksi, Amtin
mukaan asetuksen N:o 796/2004 50 artiklan 4 kohdan a alakohdan nojalla oli kat-
sottava, ettd tdmd pinta-ala oli ilmoitettu kesannointialaksi eikéd kyseisen asetuksen
2 artiklan 22 kohdassa tarkoitetuksi mairitetyksi pinta-alaksi. Se mdarési néin ollen
asetuksen N:o 796/2004 51 artiklan 1 kohdassa saddettyjd seuraamubksia.

Agrargut riitautti Amtin paatoksen 19.9.2007 Verwaltungsgericht Schwerinisséd. Se
vaittaa, etta velvollisuus hakea kesannointioikeuksia ennen muita tukioikeuksia kos-
kee ainoastaan asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklassa tarkoitettuja kesannointioi-
keuskelpoisia hehtaarimaérida. Tamé kdy sen mukaan ilmi asetuksen N:o 796/2004 50
artiklan 4 kohdan a alakohdan sanamuodosta, tarkoituksesta ja padmaéérésta.
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Agrargut viittad lisdksi, ettd asetuksissa N:o 1782/2003 ja 796/2004 sidddetyn seuraa-
musjdrjestelmén soveltaminen edellyttad hakijan tekeméd virhettd, mista ei ole kyse
nyt késiteltavissd asiassa. Se viittdd myos, ettd kyseiset sddnnokset eivit ole riittdvan
selvid ja ymmarrettévia.

Amt katsoo, ettd asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdassa sdddettya velvolli-
suutta on tulkittava saman asetuksen 32 perustelukappaleen valossa. Sen mukaan on
erityisesti huolehdittava siitd, ettd kaikki vuonna 2005 kesannointia varten myénne-
tyt tukioikeudet aktivoidaan ja ettd vastaavat pinta-alat todella kesannoidaan. Ase-
tuksen N:o 796/2004 51 artiklassa sdddetty seuraamus vastaa sen mukaan myos téitd
tavoitetta. Viljelijdn, jolla on enemmaén kesannointioikeuksia kuin kesannointioikeus-
kelpoisia hehtaarimiarié, etujen mukaista on siirtdd nama oikeudet, tai muussa tapa-
uksessa hdnen on pidattdydyttdva ilmoittamasta samanaikaisesti muita tukioikeuksia.

Kansallinen tuomioistuin toteaa tissd asiayhteydessi, ettd kesannointioikeuksia voi-
daan hakea vain kesannointioikeuskelpoisille hehtaariméérille. Se pohtii, onko vilje-
lija, joka on ilmoittanut kiytossddn olevan koko kesannointioikeuskelpoisen pinta-
alan, télloin ilmoittanut asetuksen N:o 796/2004 50 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun ”[kéytossddn olevan] koko pinta-alan”

Kyseinen tuomioistuin toteaa liséksi, ettd asetuksen N:o 796/2004 50 artiklan 4 koh-
dan sddnnoksid on selvennetty asetuksen N:o 796/2004 muuttamisesta 22.12.2006
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 2025/2006 (EUVL L 384, s. 81). Tassi ti-
lanteessa se pohtii, onko luottamuksensuojan periaate huomioon ottaen asetuksen
N:o 796/2004 51 artiklassa sdéddettyéd seuraamusta todella sovellettava péédasian kal-
taisissa olosuhteissa.
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2 Ndin ollen Verwaltungsgericht Schwerin péétti lykata ratkaisun antamista ja esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko kiellettyd, ettd viljelija aktivoi pysyvéé laidunta koskevia tukioikeuksia en-
nen kaikkien kesannointioikeuksien aktivoimista — myos silloin, kun hénellé ei
ole endd muuta kesannointikelpoista (pelto)alaa?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myoOntdvésti, sovelletaanko asetuk-
sen (EY) N:o 796/2004 51 artiklassa olevia seuraamuksia koskevia sddnnoksia
my0s viljelijadn, joka ennen 29.12.2006 (kesannointikelpoisen alan puuttumisen
vuoksi) rikkoo kaikkien kesannointioikeuksien ensisijaista aktivointia koskevaa
velvoitetta?”

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmdinen kysymys

50 Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt kansallinen tuomioistuin tiedustelee ensimmaisel-
14 kysymykselldan pédasiallisesti, onko asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohtaa
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tulkittava siten, ettd viljelija voi hakea tukea kédytossddn olevien tukioikeuksien perus-
teella — myos sellaisten pinta-alojen osalta, jotka eivit ole kesannointioikeuskelpoi-
sia — vasta, jos hén on ensin aktivoinut kaikki kesannointioikeutensa.

Aluksi on muistutettava, ettd asetuksen N:o 1782/2003 36 artiklan 1 kohdan mukaan
tilatuki maksetaan sellaisten "tukioikeuksien” osalta, joihin liittyy vastaava mééré tu-
kikelpoisia hehtaareita.

Lisaksi asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 1 kohdassa sdddetiin, ettd "kesannoin-
tioikeus”, johon liittyy kesannointioikeuskelpoinen hehtaariméérd, oikeuttaa kesan-
nointioikeuden mukaisesti vahvistetun maaran maksatukseen. Saman artiklan 2 koh-
dassa tidsmennetdin, mitd "kesannointioikeuskelpoisella hehtaarilla” tarkoitetaan.
Kyseessd on tilan maatalousala, joka oli peltona lukuun ottamatta alueita, jotka vuo-
den 2003 pinta-alatukihakemusten maéréipaivina olivat pysyvilld kasveilla, metsdand
tai muussa kuin maatalouskéytdssd tai pysyvéni laitumena olleita aloja.

Siten kesannointioikeuksien aktivoimiseksi voidaan ilmoittaa vain peltona olleet
maatalousalat. Sitd vastoin asetuksen N:o 1782/2003 44 artiklan 2 kohdan mukaan,
luettuna yhdessé saman artiklan 1 kohdan kanssa, tukioikeudet voidaan aktivoida ti-
lan maatalousalalle, joka oli peltona tai pysyvénd laitumena, lukuun ottamatta alueita,
jotka olivat pysyvilld kasveilla, metséna tai muussa kuin maatalouskéytossa.
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Niissé olosuhteissa kansallinen tuomioistuin pohtii asetuksen N:o 1782/2003 54 ar-
tiklan 6 kohdassa sdddetyn velvollisuuden laajuutta erityisesti tapauksessa, jossa ky-
seiselld viljelijalla on enemmain kesannointioikeuksia kuin kesannointioikeuskelpoisia
hehtaareja.

Kyseinen tuomioistuin pyrkii erityisesti selvittdméén, onko velvollisuus hakea kesan-
nointioikeuksia ennen muita tukioikeuksia luonteeltaan ehdoton siten, etta se koskee
kaikkia kyseisen viljelijin kiytossd olevia pinta-aloja, vai onko se vain suhteellinen
siten, ettd se koskee ainoastaan kesannointioikeuskelpoisia pinta-aloja.

Jalkimmadisessd tapauksessa viljelija tdyttdda asetuksen N:o 1782/2003 54 artik-
lan 6 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden ilmoitettuaan kaytossadn olevan koko ke-
sannointioikeuskelpoisen pinta-alan kesannointioikeuksien aktivoimiseksi, vaikka
tiettyd madrdd ndistd kesannointioikeuksista ei ole aktivoitu.

Sitd vastoin ensin mainitussa tapauksessa viljelijd, jolla — kuten pddasiassa — on enem-
min kesannointioikeuksia kuin kesannointioikeuskelpoisia hehtaareja, ei voi vedo-
ta mihinkédédn asetuksen N:o 1782/2003 III osaston 3 luvussa tarkoitettuun "tukioi-
keuteen” Voidakseen saada tukea ndiden tukioikeuksien nojalla viljelijan on ensin
siirrettdvd osa kesannointioikeuksistaan tai hankittava kesannointioikeuskelpoisia
pinta-aloja, jotta hénelld olisi sama mééréd kesannointioikeuskelpoisia hehtaareja ja
kesannointioikeuksia.
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Téssd asiayhteydessé on todettava, ettei kansallisen tuomioistuimen esittdiméén ky-
symykseen ole mahdollista vastata pelkistddn asetuksen N:o 1782/2003 54 artik-
lan 6 kohdan sanamuodon perusteella.

Asetuksen N:o 1782/2003 systematiikasta ja tavoitteista kéy kuitenkin ilmi, ettd sen
54 artiklan 6 kohdassa sdddetty velvollisuus on luonteeltaan edelld tdmén tuomion
35 kohdassa tarkoitetulla tavalla ehdoton.

Téssd kohdin on muistutettava, ettd kyseisen asetuksen yhtend tavoitteena on — kuten
sen 32 perustelukappaleessa todetaan — pitdd voimassa peltoalojen kesannointiedel-
lytykset, jotta voitaisiin sdilyttda viljelykaytostd poistamisesta aiheutuvat tarjonnan
valvontaa koskevat edut samalla, kun vahvistetaan sen myonteisid vaikutuksia ympé-
ristoon. Unionin lainsddtijd on sadtdnyt tatéd varten erilaisista toimista, joilla pyritddn
takaamaan maatalousalojen kesannointi.

Asetuksen N:o 1782/2003 53 artiklassa ja 63 artiklan 2 kohdassa sdddetddn erityi-
sesti kesannointioikeuksien myontdmisesté viljelijoille, jotta heitd kannustettaisiin
taloudellisten tukien avulla kesannoimaan osa kéytdssddn olevista alueista. Viljelijén,
joka haluaa saada kesannointitukea, on néet ilmoitettava tilatukihakemuksessaan ke-
sannointioikeuskelpoinen hehtaarimédrd, jonka on oltava yhté suuri kuin haettujen
kesannointioikeuksien méairi, ja saman asetuksen 54 artiklan 3 kohdan mukaan ky-
seiset alat on todella kesannoitava.

Jotta voidaan lisidksi taata se, ettd kaikki kesannoitaviksi tarkoitetut alat, joiden méaa-
ri vastaa olemassa olevia kesannointioikeuksia, todella kesannoidaan, asetuksen
N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdassa sidddetédn, etté viljelijoiden on haettava kesan-
nointioikeuksia ennen muita tukioikeuksia. Téhdn velvollisuuteen liittyy asetuksen
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N:o 796/2004 50 artiklan 4 kohdassa ja 51 artiklan 1 kohdassa sdddetty seuraamus-
jarjestelmé. Kuten jialkimmaisen asetuksen 59 perustelukappaleessa todetaan, alaa,
joka vastaa kesannointioikeuksia, joita ei ole aktivoitu, pidetdédn madrittdmattomana
alana, jos samanaikaisesti vastaavan alan osalta aktivoidaan muita tukioikeuksia.

Asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdan tehokkaan vaikutuksen siilyttdmi-
seksi on kuitenkin vélttdimétonts, ettd kesannointioikeudet aktivoidaan ennen muita
tukioikeuksia, riippumatta siitd, perustuvatko ne kesannointioikeuskelpoisiin pinta-
aloihin vai eivdt. Muussa tapauksessa maatalousmaiden todellinen kesannointi vaa-
rantuisi osan kesannointioikeuksista jaddessa kayttamattd joko siksi, ettd tietyt vilje-
lijat ovat siirtdneet osan kesannointioikeuskelpoisista pinta-aloistaan, tai siksi, ettd
he ovat saaneet siirron avulla — kyseisen asetuksen 46 artiklan mubkaisesti, luettuna
yhdesséd saman asetuksen 57 artiklan kanssa, ja tilatukijarjestelmén alueellistamista-
pauksessa saman asetuksen 63 artiklan 1 kohdan mukaisesti — kesannointioikeuksia
ilman vastaavia maita.

Ndin ollen ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, ettd viljelija voi hakea tukea
kéytossadn olevien tukioikeuksien perusteella — myos sellaisten pinta-alojen osalta,
jotka eivit ole kesannointioikeuskelpoisia — vasta, jos hdn on ensin aktivoinut kaikki
kesannointioikeutensa.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksel-
laén, onko asetuksen N:o 796/2004 51 artiklaa, luettuna yhdessd saman asetuksen
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50 artiklan 4 kohdan kanssa, tulkittava siten, ettd 51 artiklan 1 kohdassa saddettya
seuraamusta voidaan soveltaa viljelijdén, joka ei ole aktivoinut kaikkia kesannointi-
oikeuksiaan mutta on aktivoinut pysyvéad laidunta koskevia tukioikeuksia, myos siiné
tapauksessa, ettei hdnelld ollut riittdvad méaraa kesannointioikeuskelpoisia hehtaare-
ja voidakseen kayttdd kaikkia kesannointioikeuksiaan.

Kuten asetuksen N:o 796/2004 59 perustelukappaleesta kiy ilmi, asetuksen 51 ar-
tiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessd saman asetuksen 50 artiklan 4 kohdan kanssa,
sdddetddn seuraamusjérjestelmaistd, jota sovelletaan viljelijoihin, jotka ovat asetuksen
N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdan vastaisesti ilmoittaneet tukioikeuksia — myos sel-
laisten pinta-alojen osalta, jotka eivit ole kesannointioikeuskelpoisia — aktivoimatta
ensin kaikkia kesannointioikeuksiaan.

Téstd seuraa, ettd asetuksen N:0796/2004 51 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd seuraamuk-
sia voidaan padsdédntoisesti soveltaa viljelijadn, joka — kuten esilld olevassa asiassa — ei
ole aktivoinut kaikkia kesannointioikeuksiaan mutta on aktivoinut pysyvaa laidunta
koskevia tukioikeuksia, vaikka hénelld ei ollut riittdvda madrdd kesannointitukioi-
keuksiin oikeuttavia hehtaareja voidakseen kéyttaa kaikkia kesannointioikeuksiaan.

Kuten kansallinen tuomioistuin kuitenkin huomauttaa, on todettava, ettei asetuksen
N:o 796/2004 50 artiklan 4 kohdan a alakohdan sanamuoto ole aivan yksiselitteinen.
Sadnnoksen episelvyys johtuu erityisesti adjektiivin "vastaava” sijainnista lauseessa,
mika aiheuttaa tiettya epéselvyyttd tilld tavoin luonnehditun pinta-alan osalta.
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Lisdksi unionin lainsddtdjd on antaessaan asetusta N:o 2025/2006 nimenomaisesti
todennut timén sddnnoksen olevan episelva.

Asetuksen N:o 2025/2006 viidennessd perustelukappaleessa nidet todetaan en-
sin, ettd asetuksen N:o 1782/2003 54 artiklan 6 kohdan mukaan kesannointioi-
keudet olisi aktivoitava ennen muita tukioikeuksia, ja lisidtddn, ettd "asetuksen ——
N:o 796/2004 50 artiklan 4 kohdan sdanndksid olisi tdsmennettiava tasavertaisen
kohtelun varmistamiseksi viljelijoille, joilla ei ole kaytdssddn kaikkea kesannointi-
alaa kaikkien kesannointioikeuksiensa aktivoimiseksi” Taté silmélla pitden asetuksen
N:0 796/2004 50 artiklan 4 kohdan a alakohdan sanamuoto korvattiin seuraavasti:

”jos viljelija ei ilmoita kesannointioikeuksiensa aktivoimiseksi tarvittavaa koko pinta-
alaa mutta ilmoittaa samaan aikaan jonkin pinta-alan muiden oikeuksien aktivoimi-
seksi, ilmoittamattomia kesannointioikeuksia vastaava pinta-ala on katsottava ilmoi-
tetuksi kesannointialoina”

Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan oikeusvarmuuden periaate edellyttas, ettd
unionin lainsddddnnon perusteella ne, joita asia koskee, voivat saada selville tarkasti,
minkd laajuisia niille kyseisessé lainsdddédnndsséd asetetut velvoitteet ovat. Yksityis-
ten oikeussubjektien on nimittdin yksiselitteisesti voitava saada tieto oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan ja ryhtyéd niiden johdosta asianmukaisiin toimenpiteisiin (ks.
mm. asia C-582/08, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 15.7.2010, Kok.,
s. [-7195, 49 kohta ja asia C-152/09, Grootes, tuomio 11.11.2010, Kok., s. -11285,
43 kohta).
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Téssd tilanteessa, ja kun otetaan huomioon edelld tdmén tuomion 38 kohdassa to-
dettu, on katsottava, ettd asetuksen N:o 796/2004 51 artiklan 1 kohdassa sdddettyd
seuraamusta ei ole sovellettava tdimén tuomion 47 kohdassa selostetun kaltaisissa
olosuhteissa.

Edelld esitetyn perusteella asetuksen N:o 796/2004 51 artiklaa, luettuna yhdessa sa-
man asetuksen 50 artiklan 4 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd kun huomioon
otetaan oikeusvarmuuden periaate, kyseisen 51 artiklan 1 kohdassa sdddettyd seu-
raamusta ei sovelleta viljelijdén, joka ei ole aktivoinut kaikkia kesannointioikeuksiaan
silld perusteella, ettei hinelld ollut riittavdd méaraa kesannointioikeuskelpoisia heh-
taareja, mutta joka on kuitenkin aktivoinut pysyvéaa laidunta koskevia tukioikeuksia.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on pédttaéd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijirjestelmistd sekd ase-
tusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001,
(EY)N:01454/2001,(EY)N:01868/94,(EY)N:01251/1999,(EY)N:01254/1999,
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(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
sesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003, sellai-
sena kuin se on muutettuna 20.2.2006 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 319/2006, 54 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, etti viljelija voi
hakea tukea kiytossidin olevien tukioikeuksien perusteella — myos sellaisten
pinta-alojen osalta, jotka eivit ole kesannointioikeuskelpoisia — vasta, jos
hin on ensin aktivoinut kaikki kesannointioikeutensa.

Asetuksessa N:o 1782/2003 sdddettyjen tiydentidvien ehtojen, tuen mukaut-
tamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoéista 21.4.2004 annetun komission asetuksen
(EY) N:0 796/2004, sellaisena kuin se on muutettuna 27.4.2006 annetulla ko-
mission asetuksella (EY) N:o 659/2006, luettuna yhdessid saman asetuksen
50 artiklan 4 kohdan kanssa, 51 artiklaa on tulkittava siten, ettd kun huo-
mioon otetaan oikeusvarmuuden periaate, kyseisen 51 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd seuraamusta ei sovelleta viljelijiain, joka ei ole aktivoinut kaikkia
kesannointioikeuksiaan silld perusteella, ettei hinelli ollut riittivaa mairai
kesannointioikeuskelpoisia hehtaareja, mutta joka on kuitenkin aktivoinut
pysyvii laidunta koskevia tukioikeuksia.

Allekirjoitukset
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