AGRARGUT BABELIN

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
2. december 2010 *

I sag C-153/09,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Verwaltungsgericht Schwerin (Tyskland) ved afgorelse af 3. februar 2009, indgaet
til Domstolen den 4. maj 2009, i sagen:

Agrargut Bibelin GmbH & Co. KG

mod

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (refererende dommer), E. Levits og M. Safjan,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: A. Calot Escobar,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Agrargut Babelin GmbH & Co. KG ved Rechtsanwalt ]. Booth

— den greeske regering ved 1. Chalkias og K. Marinou, som befuldmaegtigede

— Europa-Kommissionen ved G. von Rintelen og F. Clotuche-Duvieusart, som be-
fuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 2. sep-
tember 2010,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 54, stk. 6,
i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af
feelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
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fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om endring af forord-
ning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001,
(EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF)
nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 (EUT L 270, s. 1), som endret ved Radets forord-
ning (EF) nr. 319/2006 af 20. februar 2006 (EUT L 58, s. 32, herefter »forordning
nr. 1782/2003«), samt artikel 50, stk. 4, og artikel 51, stk. 1, i Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 796/2004 af 21. april 2004 om gennemforelsesbestemmelser vedrgrende
krydsoverensstemmelse, graduering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsy-
stem som omhandlet i forordning nr. 1782/2003 (EUT L 141, s. 18), som endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 659/2006 af 27. april 2006 (EUT L 116, s. 20, her-
efter »forordning nr. 796/2004«).

Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem Agrargut Babelin GmbH & Co.
KG (herefter »Agrargut«) og Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (kontor for landbrugs-
organisationen Biitzow, herefter »Amt«) vedrorende fastseettelsen af starrelsen af den
statte, som Agrargut skal tildeles i henhold til enkeltbetalingsordningen for ar 2006.

Retsforskrifter

Forordning nr. 1782/2003

I forbindelse med reformen af den feelles landbrugspolitik har Radet for Den Europee-
iske Union vedtaget forordning nr. 1782/2003, der fastleegger feelles regler for direkte
betalinger i forbindelse med den feelles landbrugspolitiks stgtteordninger samt for
visse statteordninger for landbrugere.
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Forordning nr. 1782/2003 fastseetter bl.a. en stotteordning for landbrugere. Denne

ordning betegnes i forordningens artikel 1, andet led, som »enkeltbetalingsordnin-
gen«. Denne ordning omhandles i forordningens afsnit III.

32. betragtning til forordningen anferer folgende:

»For at bevare udtagningens fordele med hensyn til begreensning af udbuddet og
samtidig styrke dens miljefordele under det nye stottesystem ber udtagningsbetin-
gelserne for agerjord fastholdes.«

I forordningens artikel 36, stk. 1, bestemmes:

»Stotten under enkeltbetalingsordningen udbetales for betalingsrettigheder som de-
fineret i kapitel 3 med et tilsvarende antal stotteberettigede hektar som defineret i
artikel 44, stk. 2.«

Artikel 44, stk. 1 og 2, forste afsnit, i forordning nr. 1782/2003 bestemmer:

»1. Enhver betalingsrettighed ledsaget af en stotteberettiget hektar giver ret til beta-
ling af det ved betalingsrettigheden fastsatte belgb.
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2. Ved »stotteberettiget hektar« forstds ethvert landbrugsareal pa bedriften, der er
udlagt som agerjord og permanente greesarealer, undtagen arealer med permanente
afgrader eller skov, eller som anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter.«

Samme forordnings artikel 46, stk. 2, forste afsnit, bestemmer:

»Betalingsrettigheder kan overdrages ved salg eller en hvilken som helst anden en-
delig overdragelse med eller uden jord. Forpagtning eller tilsvarende transaktioner
tillades derimod kun, hvis der sammen med betalingsrettighederne overdrages et til-
svarende antal stotteberettigede hektar.«

Afsnit I1I i forordning nr. 1782/2003 indeholder et kapitel 4, hvis afdeling 2 har over-
skriften »Udtagningsrettigheder«. I henhold til forordningens artikel 57 finder de
ovrige bestemmelser i afsnit III anvendelse pa udtagningsrettighederne, medmindre
andet er fastsat i denne afdeling.

Artikel 53 i forordning nr. 1782/2003 med overskriften »Fastleeggelse af udtagnings-
rettigheder« bestemmer:

»1. Séfremt en landbruger i referenceperioden var forpligtet til at udtage en del af
jorden pa sin bedrift i henhold til artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1251/1999,
medregnes det tredrige gennemsnitlige belgb, der svarer til det obligatoriske udtag-
ningsbeleob beregnet og tilpasset ifolge bilag VII, og det trearige gennemsnitlige antal
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obligatoriske udtagningshektar uanset artikel 37 og 43 i neerveerende forordning ikke
i fastleeggelsen af de rettigheder, der er omhandlet i artikel 43.

2. I deti stk. 1 omhandlede tilfeelde modtager landbrugeren en rettighed pr. hektar
(i det folgende beneevnt »udtagningsrettighed«), der beregnes ved at dividere det tre-
arige gennemsnitlige udtagningsbelgb med det tredrige gennemsnitlige antal udtag-
ningshektar som omhandlet i stk. 1.

Det samlede antal udtagningsrettigheder skal svare til det gennemsnitlige antal obli-
gatoriske udtagningshektar.«

Artikel 54 i forordning nr. 1782/2003 med overskriften »Anvendelse af udtagnings-
rettigheder« har folgende ordlyd:

»1. Enhver udtagningsrettighed ledsaget af en hektar, der er berettiget til en udtag-
ningsrettighed, giver ret til betaling af det belgb, der er fastsat i udtagningsrettigheden.

2. Uanset artikel 44, stk. 2, forstas ved »hektar berettiget til en udtagningsrettighed«
ethvert landbrugsareal pa bedriften, der er udlagt som agerjord, bortset fra arealer,
der pa datoen for ansggningerne om arealstatte for 2003 var arealer med permanente
afgroder eller skov, eller som anvendetes til ikke-landbrugsaktiviteter eller som perma-
nente greesarealer. [...]
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3. Landbrugerne udtager fra produktionen de hektar, som er berettiget til en
udtagningsrettighed.

5. Medlemsstaterne kan pa betingelser, der fastleegges efter proceduren i artikel 144,
stk. 2, fastsaette undtagelser fra stk. 2, forste afsnit, i neerveerende artikel, safremt de
treeffer foranstaltninger til at undga enhver betydelig foragelse af det samlede land-
brugsareal, der er berettiget til udtagningsrettigheder.

6. Uanset artikel 36, stk. 1, og artikel 44, stk. 1, skal der ansgges om udtagningsret-
tigheder for enhver anden rettighed.

7. Udtagningsforpligtelsen geelder fortsat for udtagningsrettigheder, der overdrages.«

Forordningens artikel 56, der har overskriften »Anvendelse af udtagne arealer«, be-
stemmer i stk. 1:

»Den udtagne jord skal bevares i god landbrugs- og miljemeessig stand som omhand-
let i artikel 5.
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Den ma uanset artikel 55 ikke anvendes til landbrugsformél, og der mé ikke pa den
produceres nogen afgrade til kommercielle formal.«

Forordning nr. 1782/2003 indeholder i kapitel 5 — under afsnit III — afdeling 1 med
overskriften »Regional gennemforelse«, som fastseetter en mulighed for medlemssta-
terne til at gennemfore enkeltbetalingsordningen pé regionalt plan.

Forordningens artikel 63, stk. 1 og 2, der er indeholdt i afdeling 1, bestemmer folgende:

»1. Anvendes artikel 59, kan rettigheder fastlagt i medfer af denne afdeling kun over-
drages eller anvendes inden for samme region eller mellem regioner, for hvilke der er
fastlagt samme rettigheder pr. hektar.

2. Anvendes artikel 59, modtager enhver landbruger i den bergrte region, uanset ar-
tikel 53, udtagningsrettigheder.

Antallet af udtagningsrettigheder fastseettes ved at multiplicere en landbrugers stot-
teberettigede arealer, jf. artikel 54, stk. 2, som angivet i enkeltbetalingsordningens
forste anvendelsesér, med en udtagningssats.

Udtagningssatsen beregnes ved at multiplicere grundsatsen for obligatorisk udtag-
ning pa 10 % med forholdet i den pageeldende region mellem det areal, for hvilket der
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i referenceperioden er blevet udbetalt de i bilag VI omhandlede arealbetalinger for
markafgreder, og de stotteberettigede arealer, jf. artikel 54, stk. 2, i referenceperioden.

Verdien af udtagningsrettighederne er den regionale veerdi af betalingsrettigheder
som fastsat i medfar af artikel 59, stk. 2, eller eventuelt artikel 59, stk. 3, farste afsnit.

Forordning nr. 796/2004

59. betragtning til forordning nr. 796/2004 har folgende ordlyd:

»[...] I overensstemmelse med artikel 54, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1782/2003 skal
udtagningsrettigheder [...] anvendes for alle andre rettigheder. Der ber i den forbin-
delse vedtages bestemmelser, som deekker to situationer. For det forste skal et areal,
der er anmeldt som udtaget med henblik pa anvendelse af udtagningsrettigheder,
og om hvilket det konstateres, at det faktisk ikke er udtaget, fratreekkes det samlede
areal, der er anmeldt enkeltbetalingsordningen, som et ikke fastslaet areal. For det
andet bor det samme pa et fiktivt grundlag veere tilfeeldet for det areal, der svarer til
udtagningsrettighederne, og som ikke er udtaget, hvis andre rettigheder samtidigt
anvendes for det tilsvarende areal.«
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16 Artikel 2, nr. 22), i forordning nr. 796/2004 bestemmer:

»] denne forordning forstas ved:

22) »fastslaet areal«: det areal, for hvilket alle de fastsatte stottebetingelser er op-
fyldt; i forbindelse med enkeltbetalingsordningen kan det anmeldte areal kun
anses for at veere fastslaet, hvis det faktisk er knyttet til et tilsvarende antal
betalingsrettigheder.«

17 Forordning nr. 796/2004 indeholder under afsnit IV i del II vedrerende det integre-
rede forvaltnings- og kontrolsystem bestemmelser om beregningsgrundlag for statte
fastsat i forordning nr. 1782/2003 samt nedszettelser og udelukkelser heraf.

18 Folgende er fastsat i neevnte forordnings artikel 50, stk. 4:

»Uden at det bergrer nedsaettelser og udelukkelser i henhold til artikel 51 og 53, geel-
der nedenstaende for stotteansogninger under enkeltbetalingsordningen, for sa vidt
angér udtagningsrettigheder i forbindelse med definitionen af »fastslaet areal« i arti-
kel 2, nr. 22):

a) Hvis en landbruger ikke anmelder hele sit areal med henblik pa anvendelse af
de udtagningsrettigheder, han rader over, men samtidig anmelder et tilsvarende
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areal med henblik pa anvendelse af andre rettigheder, betragtes dette areal som
anmeldt som udtagne arealer og som ikke fastslaet, for sa vidt angar den i arti-
kel 49, stk. 1, litra a), neevnte afgrodegruppe.

b) Hyvis et areal, der er anmeldt som udtagne arealer, konstateres ikke at veere udta-
get, betragtes det som ikke fastslaet.«

I artikel 51, stk. 1, i forordning nr. 796/2004 er folgende fastsat:

»Safremt det areal, der for en afgrodegruppe er anmeldt i forbindelse med en areal-
relateret stotteordning, dog ikke for stivelseskartofler, fre og tobak som omhandlet
henholdsvis i artikel 6, 9 og 10c i afsnit IV i forordning (EF) nr. 1782/2003, overstiger
det efter neerveerende forordnings artikel 50, stk. 3, 4 og 5, fastsldede areal, beregnes
stotten pa grundlag af det fastslaede areal reduceret med det dobbelte af den konsta-
terede forskel, hvis denne forskel udger over 3 % eller to hektar, men ikke over 20 % af
det fastslaede areal.

»Hvis forskellen udger over 20 % af det fastsldede areal, ydes der ingen arealstotte for
den pageeldende afgredegruppe.««

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

I 2006 havde Agrargut 12,10 betalingsrettigheder samt 59,57 udtagningsrettigheder
til ridighed. Selskabet ejede desuden 11,90 ha greesarealer og 36,10 ha agerjord.
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I sin ansggning om en enkeltbetaling for 2006 anmeldte Agrargut udtagningsrettig-
heder og betalingsrettigheder for henholdsvis 36,10 ha udtagen agerjord og 11,90 ha
greesarealer.

Amt afslog ansegningen ved afgorelse af 8. januar 2007. Det afviste ligeledes den kla-
ge, som Agrargut indbragte over afgorelsen, ved afggrelse af 15. august 2007.

Amt var af den opfattelse, at Agrargut i overensstemmelse med forpligtelsen i arti-
kel 54, stk. 6, i forordning nr. 1782/2003 forst skulle paberabe sig sine udtagnings-
rettigheder. Da selskabet ikke havde ansegt om alle disse rettigheder og samtidigt
havde anmeldt et areal pa 11,90ha med henblik p& udnyttelse af sine betalingsret-
tigheder, fandt Amt, at dette areal i henhold til artikel 50, stk. 4, litra a), i forordning
nr. 796/2004 skulle anses for anmeldt som udtagne arealer og som ikke fastslaet i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i forordningens artikel 2, nr. 22). Folgelig an-
vendte Amt de sanktioner, der er fastsat i artikel 51, stk. 1, i forordning nr. 796/2004.

Den 19. september 2007 anlagde Agrargut sag til provelse af Amts afgorelse ved Ver-
waltungsgericht Schwerin. Selskabet anforte, at forpligtelsen til at ansgge om udtag-
ningsrettigheder for enhver anden rettighed alene vedrerte hektar, som var beretti-
gede til en udtagningsrettighed i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 54
i forordning nr. 1782/2003. Dette folger af savel ordlyden af som anden i og formélet
med artikel 50, stk. 4, litra a), i forordning nr. 796/2004.
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Agrargut gjorde endvidere geeldende, at anvendelsen af den sanktionsordning, der
folger af forordning nr. 1782/2003 og nr. 796/2004 forudseetter, at ansggeren har be-
gaet en fejl, hvilket ikke er tilfeeldet i den foreliggende sag. Selskabet anforte ligeledes,
at de omhandlede bestemmelser ikke var tilstreekkeligt klare og forstaelige.

Amt gjorde geeldende, at den forpligtelse, der folger af artikel 54, stk. 6, i forord-
ning nr. 1782/2003, skulle fortolkes i lyset af 32. betragtning til forordningen. Dette
betod bl.a., at det skulle sikres, at alle betalingsrettigheder ved udtagning tildelt i
2005 blev anvendt, og at de tilsvarende arealer faktisk blev udtaget. Den sanktion,
der folger af artikel 51 i forordning nr. 796/2004, svarer ligeledes til dette formal. En
landbruger, som rader over flere udtagningsrettigheder end hektar, som var beret-
tigede til udtagningsrettigheder, har siledes interesse i at overfore sddanne rettighe-
der eller — hvis dette ikke er muligt — at afholde sig fra samtidigt at anmelde andre
betalingsrettigheder.

Under disse omsteendigheder har den forleeggende ret anfort, at der alene kan an-
soges om udtagningsrettigheder i forbindelse med arealer, som var berettigede til
udtagningsrettigheder. Retten har i denne forbindelse rejst spergsmalet, om en land-
bruger, der har anmeldt hele det areal, som var berettiget til udtagningsrettigheder,
og som han rader over, saledes har anmeldt »hele det areal, han rader over« i den for-
stand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 50, stk. 4, litra a), i forordning nr. 796/2004.

Retten har i gvrigt anfert, at bestemmelserne i artikel 50, stk. 4, i forordning
nr. 796/2004 er blevet afklaret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2025/2006 af
22. december 2006 om eendring af forordning nr. 796/2004 (EUT L 384, s. 81). Under
disse omstendigheder har retten rejst sporgsmalet, om den sanktion, der er fastsat i
artikel 51 i forordning nr. 796/2004, henset til princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning, reelt skal anvendes under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende.
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Under disse omstendigheder har Verwaltungsgericht Schwerin besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spargsmal:

»1) Er en landbruger afskaret fra at anvende betalingsrettigheder med basisveerdien
for permanente greesarealer, inden samtlige betalingsrettigheder med basisveer-
dien for udtagning er blevet anvendt — uanset at han ikke har yderligere (ager)
jord, der er egnet til udtagning?

2) Safremt sporgsmal 1 besvares bekraeftende:

Er en landbruger, der (i mangel af arealer, der er egnede til udtagning) inden den
29. december 2006 tilsidesatte forpligtelsen til forst at anvende betalingsrettighe-
der med basisveerdien for udtagning fuldt ud, ligeledes omfattet af sanktionsord-
ningen i henhold til artikel 51 i forordning (EF) nr. 796/2004?«

Domstolens bemzrkninger

Det forste sporgsmdl

Med det forste spargsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 54, stk. 6, i forordning nr. 1782/2003 skal fortolkes saledes, at en landbruger
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alene kan ansege om stotte for de betalingsrettigheder, han rader over, herunder i
forbindelse med arealer, som ikke er berettigede til udtagningsrettigheder, hvis han
forinden har anvendt sine udtagningsrettigheder fuldt ud.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at artikel 36, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003
fastseetter, at stotten under enkeltbetalingsordningen udbetales for »betalingsrettig-
heder« med et tilsvarende antal stotteberettigede hektar.

Ifelge artikel 54, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 giver enhver »udtagningsrettig-
hed« forbundet med en hektar, der er berettiget til udtagningsrettigheder, i ovrigt
ret til betaling af det belgb, der er fastsat ved udtagningsrettigheden. Bestemmelsens
stk. 2 preeciserer, hvad der skal forstas ved »hektar, der er berettiget til en udtag-
ningsrettighed«. Det drejer sig om ethvert landbrugsareal pé bedriften, der er udlagt
som agerjord, bortset fra arealer, der pa datoen for ansggningerne om arealstette for
2003 var arealer med permanente afgreder eller skov, eller som anvendtes til ikke-
landbrugsaktiviteter eller som permanente greesarealer.

Saledes er det alene landbrugsarealer, der er udlagt som agerjord, der kan anmel-
des med henblik pa anvendelse af udtagningsrettigheder. Derimod kan der i henhold
til artikel 44, stk. 2, i forordning nr. 1782/2003, sammenholdt med samme bestem-
melses stk. 1, anseges om betalingsrettigheder i forbindelse med alle landbrugsarea-
ler pa bedriften, der er udlagt som agerjord eller som permanente greesarealer, med
undtagelse af arealer med permanente afgroder eller skov, eller som anvendtes til
ikke-landbrugsaktiviteter.
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Under disse omstendigheder har den foreleeggende ret rejst spergsmélet om reekke-
vidden af forpligtelsen i artikel 54, stk. 6, i forordning nr. 1782/2003, seerligt i tilfeelde,
hvor den pageldende landbruger rader over flere udtagningsrettigheder end hektar,
som er berettigede til udtagningsrettigheder.

Den pageldende ret har seerligt rejst spargsmalet, om forpligtelsen til at ansoge om
udtagningsrettigheder for alle andre rettigheder har en absolut karakter, saledes at
den vedrerer alle de arealer, som den pégeeldende landbruger rader over, eller om en
sadan forpligtelse alene har en relativ karakter, saledes at den alene vedrgrer arealer,
som er berettigede til udtagningsrettigheder.

I dette andet tilfeelde vil landbrugeren opfylde forpligtelsen i artikel 54, stk. 6, i for-
ordning nr. 1782/2003, hvis han har anmeldt hele det areal berettiget til udtagnings-
rettigheder, som han rédder over med henblik p& anvendelsen af sine udtagningsret-
tigheder, selv om en vis del af disse udtagningsrettigheder forbliver uudnyttede.

I det forste tilfeelde derimod kan en landbruger, der — som det er tilfeeldet i hoved-
sagen — rader over flere udtagningsrettigheder end hektar, som er berettigede til ud-
tagningsrettigheder, ikke paberabe sig nogen »betalingsrettigheder« i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i kapitel 3 i afsnit III i forordning nr. 1782/2003. Hvis den
pégeeldende landbruger ensker at drage fordel af stotten i henhold til disse betalings-
rettigheder, skal han forst overfore en del af sine udtagningsrettigheder eller opkabe
arealer, som er berettigede til udtagningsrettigheder, for at rdde over et tilsvarende
antal hektar, som er berettigede til udtagningsstatte, og udtagningsrettigheder.
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I denne sammenheng bemeerkes, at ordlyden af artikel 54, stk. 6, i forordning
nr. 1782/2003 ikke i sig selv gor det muligt at besvare den foreleeggende rets sporgsmal.

Ikke desto mindre fremgéar det af opbygningen af og formalet med forordning
nr. 1782/2003, at forpligtelsen i artikel 54, stk. 6, heri har en absolut karakter som
fastlagt i denne doms preemis 35.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at som det fremgér af 32. betragtning til
neevnte forordning, bestér et af dens formal i at fastholde udtagningsbetingelserne for
agerjord for at bevare udtagningens fordele med hensyn til begreensning af udbuddet
og samtidigt styrke dens miljofordele. Med henblik herpa har EU-lovgiver fastsat en
reekke foranstaltninger, der tilsigter at sikre udtagningen af landbrugsarealer.

Det folger seerligt af artikel 53 og artikel 63, stk. 2, i forordning nr. 1782/2003, at
landbrugerne tildeles udtagningsrettigheder for at give dem incitament til ved hjeelp
af ekonomisk steotte at udtage en del af de arealer, de rdder over. Den landbruger, som
onsker at drage fordel af udtagningsstatten, skal saledes i sin ansggning om enkelt-
betaling anmelde et antal hektar, som er berettigede til udtagningsrettigheder, der
svarer til antallet af udtagningsrettigheder, som han seger om, og i overensstemmelse
med samme forordnings artikel 54, stk. 3, skal disse arealer veere genstand for en reel
udtagning.

Med henblik pa at sikre den faktiske udtagning af alle de arealer, der er bestemt til
udtagning, som meengdemeessigt svarer til alle de eksisterende udtagningsrettighe-
der, paleegger artikel 54, stk. 6, i forordning nr. 1782/2003 endvidere landbrugerne at
ansgge om deres udtagningsrettigheder for alle andre rettigheder. Denne forpligtelse
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ledsages af en sanktionsordning i artikel 50, stk. 4, og artikel 51, stk. 1, i forordning
nr. 796/2004. Som det fremgar af 59. betragtning til sidstneevnte forordning, betragtes
arealer, der svarer til udtagningsrettigheder, og som ikke er udtaget, som ikke fastsla-
ede arealer, hvis andre rettigheder samtidigt anvendes for det tilsvarende areal.

Med henblik pa at opretholde den effektive virkning af artikel 54, stk. 6, i forordning
nr. 1782/2003 er det veesentligt, at udtagningsrettighederne anvendes for andre ret-
tigheder, uanset om de er baseret pa arealer, som er berettigede til udtagningsret-
tigheder eller ej. I modsat fald ville den effektive udtagning af landbrugsjord séledes
blive bragt i fare, for s& vidt som en del af udtagningsrettighederne ville forblive uud-
nyttede, enten fordi visse landbrugere har overfort en del af deres arealer, som er be-
rettigede til udtagningsrettigheder, eller fordi de ved overforsel — i overensstemmelse
med forordningens artikel 46, ssmmenholdt med dennes artikel 57, eller i tilfeelde
af regionalisering af enkeltbetalingsordningen i overensstemmelse med samme for-
ordnings artikel 63, stk. 1 — har modtaget udtagningsrettigheder uden de tilsvaren-
de arealer.

Folgelig skal det forste sporgsmal besvares med, at artikel 54, stk. 6, i forordning
nr. 1782/2003 skal fortolkes saledes, at en landbruger alene kan ansege om stette for
de betalingsrettigheder, han rader over, herunder i forbindelse med arealer, som ikke
er berettigede til udtagningsrettigheder, hvis han forinden har anvendt sine udtag-
ningsrettigheder fuldt ud.

Det andet sporgsmadl

Med det andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 51 i for-
ordning nr. 796/2004, sammenholdt med denne forordnings artikel 50, stk. 4, skal
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fortolkes saledes, at den sanktion, der er fastsat i denne artikel 51, stk. 1, finder anven-
delse pa en landbruger, der samtidig med at have undladt at anvende alle sine udtag-
ningsrettigheder har anvendt betalingsrettigheder med basisveerdien for permanente
greesarealer, herunder nar han ikke radede over et tilstraekkeligt antal hektar, som er
berettigede til udtagningsrettigheder, for at gore samtlige sine udtagningsrettigheder
geeldende.

Som det fremgér af 59. betragtning til forordning nr. 796/2004, fastseetter denne for-
ordnings artikel 51, stk. 1, ssmmenholdt med dens artikel 50, stk. 4, en sanktionsord-
ning, som finder anvendelse pa landbrugere, der i strid med artikel 54, stk. 6, i forord-
ning nr. 1782/2003 har gjort betalingsrettigheder geeldende, herunder i forbindelse
med arealer, som ikke er berettigede til udtagningsrettigheder, uden forinden at have
anvendt deres udtagningsrettigheder fuldt ud.

Det folger heraf, at de sanktioner, der er fastsat i artikel 51, stk. 1, i forordning
nr. 796/2004, i princippet finder anvendelse pa en landbruger, der, som det er tilfeeldet
i hovedsagen, har undladt at anvende alle sine udtagningsrettigheder, samtidig med at
han har anvendt betalingsrettigheder med basisveerdien for permanente graesarealer,
selv om han ikke rddede over et tilstreekkeligt antal hektar, som er berettigede til ud-
tagningsrettigheder, for at gore samtlige sine udtagningsrettigheder geeldende.

Som den foreleeggende ret har anfort, ma det fastslas, at ordlyden af artikel 50, stk. 4,
litra a), i forordning nr. 796/2004 ikke er uden tvetydighed. Denne bestemmelses
manglende klarhed skyldes seerligt placeringen i bestemmelsens ordlyd af tilleegsor-
det »tilsvarende«, som giver anledning til en vis usikkerhed vedrerende det séledes
kvalificerede areal.
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Denne manglende klarhed er i gvrigt udtrykkeligt blevet anerkendt af EU-lovgiver
under vedtagelsen af forordning nr. 2025/2006.

Femte betragtning til forordning nr. 2025/2006 fastslar saledes — efter at have anfort,
at udtagningsrettigheder i henhold til artikel 54, stk. 6, i forordning nr. 1782/2003
skal anvendes for alle andre rettigheder — at »[f]or at sikre lige behandling af landbru-
gere, som ikke rader over hele det kreevede udtagningsareal til at kunne anvende alle
deres udtagningsrettigheder, ber bestemmelserne i artikel 50, stk. 4, i forordning [...]
nr. 796/2004 preeciseres«. Med henblik herpé er ordlyden af artikel 50, stk. 4, litra a),
i forordning nr. 796/2004 blevet erstattet af folgende tekst:

»Hvis en landbruger ikke anmelder hele sit areal med henblik p& anvendelse af de
udtagningsrettigheder, han rader over, men samtidig anmelder et areal med henblik
pa anvendelse af andre rettigheder, betragtes et areal svarende til de ikke-anmeldte
udtagningsrettigheder som anmeldt som udtagne arealer.«

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at retssikkerhedsprincippet forudseetter,
at en EU-retlig bestemmelse giver de berorte mulighed for at fa et ngjagtigt kend-
skab til omfanget af de forpligtelser, der derved péleegges dem. Borgerne skal nemlig
ikke veere i tvivl om deres rettigheder og forpligtelser for at kunne handle derefter (jf.
bl.a. dom af 15.7.2010, sag C-582/08, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige,
Sml. I, s. 7195, preemis 49, og af 11.11.2010, sag C-152/09, Grootes, Sml. I, s. 11285,
preemis 43).
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Under disse omstendigheder og henset til betragtningen neevnt i denne doms pree-
mis 38 skal sanktionen i artikel 51, stk. 1, i forordning nr. 796/2004 ikke finde anven-
delse under omsteendigheder som beskrevet i denne doms preemis 47.

Det folger af ovenstdende bemeerkninger, at artikel 51 i forordning nr. 796/2004, sam-
menholdt med denne forordnings artikel 50, stk. 4, skal fortolkes saledes, at, henset til
retssikkerhedsprincippet, finder den sanktion, der er fastsat i denne artikel 51, stk. 1,
ikke anvendelse pa en landbruger, der samtidig med at have undladt at anvende alle
sine udtagningsrettigheder, fordi han ikke radede over et tilstraeekkeligt antal hektar,
som er berettigede til udtagningsrettigheder, har anvendt betalingsrettigheder med
basisveerdien for permanente greesarealer.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

1) Artikel 54, stk. 6, i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september
2003 om fastleggelse af feelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordnin-
ger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger for landbru-
gere og om eendring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF)

I - 12309



2)

DOM AF 2.12.2010 — SAG C-153/09

nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF)
nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001,
som zndret ved Radets forordning (EF) nr. 319/2006 af 20. februar 2006,
skal fortolkes saledes, at en landbruger alene kan ansege om stotte for de be-
talingsrettigheder, han rader over, herunder i forbindelse med arealer, som
ikke er berettigede til udtagningsrettigheder, hvis han forinden har anvendt
sine udtagningsrettigheder fuldt ud.

Artikel 51 i Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004 af 21. april 2004
om gennemforelsesbestemmelser vedrorende krydsoverensstemmelse, gra-
duering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem som omhandlet i
forordning nr. 1782/2003, som eendret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 659/2006 af 27. april 2006, sammenholdt med denne forordnings arti-
kel 50, stk. 4, skal fortolkes saledes, at, henset til retssikkerhedsprincippet,
finder den sanktion, der er fastsat i denne artikel 51, stk. 1, ikke anvendelse
pa en landbruger, der samtidig med at have undladt at anvende alle sine ud-
tagningsrettigheder, fordi han ikke radede over et tilstraekkeligt antal hek-
tar, som er berettigede til udtagningsrettigheder, har anvendt betalingsret-
tigheder med basisveerdien for permanente graesarealer.

Underskrifter
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