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(Actos adoptados em aplicagio do titulo V do Tratado da Unido Europeia)

POSICAO COMUM DO CONSELHO
de 22 de Janeiro de 2001
relativa ao Afeganistdo

(2001/56/PESC)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeada-
mente, 0 seu artigo 15.°,

Considerando o seguinte:

(1) O conflito no Afeganistio tem causado incalculdveis
sofrimentos ao povo afegdo, ameacando a estabilidade
na regido e o seu desenvolvimento econdmico.

(2) O terrorismo e as drogas ilegais exportados pela guerra
causam sérios prejuizos ndo s6 aos Estados-Membros da
Unido Europeia, como a outros Estados.

(3) A Unido, que continua a receber um nimero conside-
ravel e crescente de refugiados deste pais assolado pela
guerra, aprovou um plano de ac¢do consagrado a
questdo dos fluxos de migrantes ilegais e requerentes de
asilo provenientes do Afeganistdo.

(4) A Unido estd decidida a desempenhar um papel eficaz
nos esforcos para por termo as hostilidades e restabe-
lecer no Afeganistdo a paz, a estabilidade e o respeito
pelos principios do direito internacional, designada-
mente os direitos humanos.

(5) A Unido Europeia recorda as partes em confronto que
lhes pertence, em dltima instincia, a responsabilidade de
encontrar uma solugdo politica para o conflito, suscep-
tivel de conduzir a uma paz duradoura no Afeganistio e
de permitir a formagdo de um governo representativo e
dotado de uma ampla base de apoio.

(6) A Unido considera imperativo que todos os paises
susceptiveis de influenciar as partes apoiem os esforcos
de paz das Nagdes Unidas, em estreita coordenacdo com
estas, e que seja posto termo ao fornecimento de armas,
munigdes e outro material para uso militar proveniente
de fora do Afeganistio, bem como ao envolvimento de
agentes militares, para-militares e de servigos secretos do
estrangeiro.

(7 A Unido atribui a mdxima importincia a observéncia do
direito internacional e ao respeito dos direitos humanos,
designadamente da Convengdo sobre a eliminacio de
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres,
denuncia a permanente discriminagio contra as

mulheres no Afeganistdo e estd particularmente preocu-
pada pelo facto de tal discriminagdo dificultar os
esforcos humanitdrios das organizagdes internacionais e
organiza¢des ndo governamentais (ONG).

(8) A Unido estd profundamente preocupada com as infor-
magdes sobre os massacres e expulsdes forcadas de civis
inocentes, com as execugdes de prisioneiros de guerra,
com as perseguicdes e execugdes baseadas na origem
étnica e com os actos de intimida¢do e os assassinatos de
exilados afegdos.

(99 A Unido estd igualmente preocupada com o prossegui-
mento dos combates, nomeadamente nas provincias de
Takhar e Baghlan, que foram acompanhados de novas
destruicdes de habitacdes, culturas e infra-estruturas
agricolas, bem como de novas deslocagdes das popula-
coes.

(10) O agravamento da situagdo humanitdria no Afeganistdo,
verificado na sequéncia da mais grave seca dos ultimos
30 anos, conjugado com o prosseguimento do conflito,
constitui um motivo suplementar de preocupacio.

(11) O Conselho aprovou, em 15 de Novembro de 1999, a
Posi¢do Comum 1999/727/PESC relativa a medidas
restritivas contra os Taliban ('), destinada a implementar
a Resolugdo n.° 1267/99, de 15 de Outubro de 1999, do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

(12) A Unido tomard medidas destinadas a dar execugdo a
Resolugdo n.° 1333/2000, de 19 de Dezembro de 2000,
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

(13) A presente posi¢gdo comum destina-se a substituir a
Posi¢do Comum 2000/55/PESC do Conselho, de 24 de
Janeiro de 2000, sobre o Afeganistdo (3. Assim sendo,
esta ultima deve ser revogada,

ADOPTOU A PRESENTE POSICAO COMUM:

Artigo 1.°

Os objectivos da Unido Europeia no Afeganistio sio os
seguintes:

a) Instaurar uma paz duradoura; por termo a intervengdo
estrangeira e incentivar o didlogo intra-afegdo, em especial
através do apoio ao papel central das Nagdes Unidas;

b) Promover a estabilidade e o desenvolvimento de toda a
regido, através do estabelecimento da paz;
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¢) Promover a observincia do direito humanitdrio interna- g) Manter o embargo a exportagio de armas, muni¢des e

cional e o respeito dos direitos humanos, incluindo os
direitos das mulheres e das criangas;

Prestar uma ajuda humanitdria eficaz, incluindo a criagdo de
um ambiente sem discriminagdes, em que as organizacdes
internacionais ¢ as ONG possam actuar com eficdcia, e
garantir que a coordenacdo internacional da ajuda permita a
sua prestacdo de acordo com os principios humanitdrios
internacionais e apds uma avaliacio imparcial das necessi-
dades, tendo em conta a abordagem assente nas comuni-
dades;

Reforcar a luta contra as drogas ilegais e o terrorismo;

Apoiar as ac¢des de construcdo da paz e, uma vez instalada
uma paz duradoura, a reconstrugdo do pais, apds anos de
guerra civil;

Apoiar os programas das organizag¢des internacionais e
ONG em prol das populagdes de refugiados afegdos nos
paises limitrofes.

Artigo 2.°

A fim de apoiar os esfor¢os de paz das Nagdes Unidas, reafir-
mados na Resolugdo 203 A e B da Assembleia Geral da ONU,
de 18 de Dezembro de 1998, a Unido continuard a:

a)

Apoiar e reforgar o trabalho da Missdo Especial das Nacdes
Unidas no Afeganistio (UNSMA), incluindo o da respectiva
unidade dos assuntos civis;

Apoiar os amplos esforcos do secretdrio-geral das Nagdes
Unidas e do seu enviado especial ao Afeganistio e, em
particular, a implementacdo do acordo subscrito em 2 de
Novembro de 2000 pelos Taliban e pela Alianca do Norte
relativo ao inicio de um processo de didlogo destinado a
conseguir, no prazo mais curto possivel, o fim do conflito
armado através de meios politicos, e apelar as partes envol-
vidas para que respeitem os compromissos assumidos;

Instar outros paises com influéncia nas partes em conflito a
exercerem construtivamente essa influéncia em apoio dos
esforcos de paz das Nacdes Unidas e em estreita coorde-
nagdo com estas, e, em particular, instar o Paquistdo para
que utilize a sua influéncia considerdvel e impar sobre os
Taliban para os convencer a participar seriamente nas
conversagdes de paz sob os auspicios da ONU;

Exortar as partes em conflito a respeitar as obrigacdes que
lhes assistem nos termos da Declaracio de Tashkent, assi-
nada por ambas as partes em 20 de Julho de 1999, sobre os
principios fundamentais para a resolucio pacifica do
conflito no Afeganistio;

Exigir dos Taliban que se comprometam a aplicar os
acordos assinados com as NagBes Unidas em matéria de
seguranca do pessoal desta organizacio;

Ter em consideragdo o relatério da Comissio de Verificagio
de Poderes das Nacdes Unidas sobre a representagio do
Afeganistdo nas Nagdes Unidas;

equipamento militar ao Afeganistio, nos termos da Posicio
Comum 96/746/PESC do Conselho ('), e exortar outros
paises a adoptar uma politica similar de contencio;

Exortar os paises em causa a que ponham termo a qualquer
novo envolvimento dos seus agentes militares, para-mili-
tares e de servicos secretos no Afeganistio e deixem de
prestar quaisquer outras formas de apoio militar as partes
no conflito afegdo, incluindo a utilizagdo dos seus préprios
territérios para esse efeito.

Além disso, a Unido:

i)

Prosseguird os contactos com as partes afegds e com perso-
nalidades afegis influentes no sentido de chamar a atencio
para o absurdo e as graves e inaceitdveis consequéncias
humanitirias da continuagdo dos combates e exortard ao
cessar-fogo imediato e a negociagdo de uma solugido poli-
tica, sob os auspicios das Nagdes Unidas, que inclua nomea-
damente a formagdo de um governo plenamente representa-
tivo, dotado de uma ampla base de apoio;

Acompanhard atentamente, e apoiard, os esforcos envidados
por personalidades e organizacdes afegds influentes, desig-
nadamente o «Processo de Roma», iniciado pelo antigo rei
Zahir Shah, cujo objectivo ¢é a realiza¢do de uma Loya Jirgah
como uma etapa do processo conducente a paz e a
formagdo de um governo dotada de uma ampla base de
apoio;

Continuard a insistir, junto de todos os paises com influén-
cia no Afeganistdo sobre a importancia atribuida pela Unido
a uma répida solucio do conflito sob os auspicios das
Nacdes Unidas, exortando-os a que déem todo o apoio a
esta organizacdo.

Artigo 3.°

A fim de promover o respeito por todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia do direito humanitdrio
internacional, a Unido:

a)

Apelard a todas as partes para que reconhegam, protejam e
promovam todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, incluindo o direito a vida, a liberdade e a seguranga
das pessoas, e respeitem a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem, que foi subscrita pelo Afeganistdo;

Exortard as fac¢des afegds a por termo as politicas discrimi-
natdrias e a reconhecer, proteger e promover a igualdade de
direitos e a dignidade de homens e mulheres, incluindo o
acesso a educagdo e aos servicos de saiide, o emprego, a
seguranca pessoal e a protec¢do contra intimidagdes e perse-
guigdes, e sublinhard as implica¢des negativas das politicas
discriminatérias no fornecimento efectivo da ajuda;

Congratula-se com a colocacdo no terreno de observadores
civis dos direitos humanos da UNSMA e apoiard as
propostas do secretdrio-geral das Nagdes Unidas relativas ao
funcionamento dessas unidades;

Atribuird especial importancia aos aspectos relacionados
com os direitos humanos na coordenagio internacional da
ajuda humanitdria ao Afeganistio;

(') JO L 342 de 31.12.1996, p. 1.
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e) Apoiard os programas de ajuda ao Afeganistio que contem- Artigo 5.°

plem aspectos relacionados com a igualdade entre os sexos
e que tenham em vista fomentar activamente a participagdo
de homens e mulheres, em pé de igualdade, bem como
promover a paz e os direitos humanos;

Exortard todas as facgdes a que respeitem e protejam o
patriménio cultural do Afeganistdo e incentivard as activi-
dades desenvolvidas no terreno pela Unesco, pela Sociedade
para a Preservagdo do Patriménio Cultural do Afeganistdo.

Artigo 4.°

A fim de ajudar a martirizada populacio civil do Afeganistio, a
Unido:

3)

b)

Continuard a prestar ajuda humanitdria ao Afeganistdo, se
as condicbes o permitirem;

Exortard as facgBes beligerantes a que assegurem aos
membros do pessoal humanitdrio, nacional e internacional,
liberdade de circulagio e acesso livre e seguro a todas as
pessoas necessitadas, sem restricdes baseadas no sexo, na
raca, na religido ou na nacionalidade, e a que cooperem,
plena e lealmente, com as organiza¢des humanitarias, a fim
de responder as necessidades humanitdrias do povo afegio;

Continuard a apoiar os esforcos desenvolvidos a nivel nacio-
nal e internacional em prol da desminagem e medidas de
luta contra a seca, que constituem importantes condi¢des
prévias para o desenvolvimento sustentdvel;

Incitard as faccdes beligerantes a que deixem de colocar
minas terrestres antipessoal, salientando ao mesmo tempo a
politica da Unido de ndo financiar a desminagem em regides
em que prossegue a colocagio de minas;

Reforgard a eficicia da ajuda mediante uma coordenacio
internacional mais estreita dos doadores, actuando nomea-
damente através do Grupo de Apoio ao Afeganistio e do
Orgio de Programacio para o Afeganistio;

Assegurard a estreita coordenagio e complementaridade
entre os esfor¢os de paz das Nacdes Unidas e o esforgo de
ajuda, nos moldes previstos no quadro estratégico comum a
comunidade internacional de doadores e as agéncias das
Nagdes Unidas;

Assegurard que a sua assisténcia seja prestada nos termos do
quadro estratégico comum adoptado pela comunidade de
doadores e pelas organizacdes das Nagbes Unidas, e que,
deste modo, seja incentivada a aplicagdo no Afeganistio de
um programa comum mais eficaz;

Continuard a apoiar os esfor¢os do Alto-Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no Afeganistio
e paises limitrofes;

Apoiard a proposta do ACNUR no sentido da criagdo de um
férum sobre o asilo e a migragdo para o Afeganistdo, consti-
tuido por doadores e pelos principais paises de asilo, o
ACNUR e outras agéncias.

A fim de promover a luta contra a droga, a Unido:

3)

A

Utilizard os contactos com as facgdes e paises que nelas tém
influéncia para salientar a preocupacio da Unido perante o
aumento acelerado da produgio e do trafico ilicitos de
droga no Afeganistdo, que constitui uma ameaga a estabili-
dade regional e prejudica a satde e o bem-estar da popu-
lacio do Afeganistdo, dos Estados limitrofes e de outros
paises, e para sublinhar que a Unido terd em conta os
objectivos da luta contra a droga na avaliagio dos seus
contributos para a ajuda a reconstrugio do Afeganistdo,
uma vez instituida uma paz duradoura. A Unido apelard em
especial aos Taliban para que ponham em pritica os
compromissos assumidos em relagdio a produgdo e ao
trafico de drogas e acompanhard com a maior atengdo a
aplicagdo do decreto aprovado em Julho passado pelo
mollah Omar sobre a erradicagdo total da cultura da dormi-
deira;

Exortard os organismos responsaveis pela prestagio de
ajuda a terem em conta os objectivos do controlo da droga
ao planearem e executarem projectos, tendo em atengdo o
seu impacto no cultivo, producio, trifico e abuso de drogas;

Apoiard o desenvolvimento alternativo sustentdvel enquanto
componente importante de uma estratégia equilibrada e
global de controlo da droga. Os programas de desenvolvi-
mento alternativo deverdo ser adaptados as condicdes espe-
cificas do Afeganistdo, respeitar os direitos humanos e
incorporar uma dimensdo de igualdade entre os sexos, por
forma a permitir que os homens e as mulheres participem
em pé de igualdade no processo de desenvolvimento. As
medidas de aplicagdo da lei constituem um complemento
necessario desses programas;

Apoiaréd todos os esforcos coerentes, incluindo os que sdo
envidados no ambito do Programa das Nagdes Unidas para
o controlo internacional da droga (PNUCID), no sentido de
reduzir substancialmente a produgio, o trifico e o abuso de
droga no Afeganistio, e reconhece a importincia da
execucdo dos projectos da Comunidade destinados a apoiar
a iniciativa da Unido relativa a luta contra a droga na Asia
Central.

Artigo 6.°

Unido condena o terrorismo sob todas as suas formas,

sempre e onde quer que ocorra. A fim de progredir na luta
contra o terrorismo, a Unido ira:

a)

Exigir a todas as partes afegds que se abstenham de financiar
organizagdes terroristas ou de lhes proporcionar treino e
abrigo, ou ainda de apoiar de qualquer outra forma activi-
dades terroristas;

Exortar todas as autoridades afegds a encerrarem os campos
de treino para terroristas estrangeiros no Afeganistio e a
tomarem as medidas necessrias para assegurar a instau-
racdo de processos judiciais contra as pessoas responsdveis
por actos terroristas;
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¢) Instar os Taliban a respeitar cabal e urgentemente as Resolu-
¢des do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
n° 1267/99, de 15 de Outubro de 1999, e n.° 1333/2000,
de 19 de Dezembro de 2000.

Artigo 7.°

O Conselho regista que a Comissdo tenciona orientar a sua
acgdo no sentido do cumprimento dos objectivos e das priori-
dades da presente posi¢io comum, sempre que for caso disso
através de medidas comunitdrias pertinentes.

Artigo 8.°

E revogada a Posigio Comum 2000/55/PESC.

Artigo 9.°

A presente posi¢do comum produz efeitos a partir da data da
sua aprovagao.

Sera revista num prazo de 12 meses, o mais tardar, a contar da
sua aprovacgdo.

Artigo 10.°

A presente posi¢do comum serd publicada no Jornal Oficial.

Feito em Bruxelas, em 22 de Janeiro de 2001.

Pelo Conselho
O Presidente
A. LINDH




