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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-21 ta’ Jannar 2016'

Kawza C-27/15

Pippo Pizzo et

VS
CRGT srl

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione
siciliana (l-Italja)]

“Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18 — Partec¢ipazzjoni fkompetizzjoni — Possibbilta li jintuzaw
il-kapacitajiet ta’ imprizi ohra sabiex jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet mehtiega — Nuqqas ta’ hlas ta’
kontribuzzjoni mhux prevista b’mod espli¢itu — Eskluzjoni tal-offerent”

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jaghti opportunita ohra lill-Qorti tal-Gustizzja biex telabora
fuq il-gurisprudenza taghha dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci, b’'mod partikolari, dwar
id-Direttiva 2004/18/KE”.

2. Minn naha, jerga jigi mistoqgsi jekk offerent jistax juza l-kapacitajiet ta’ terzi sabiex jissodisfa
l-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt, problema li tista’ tigi solvuta
b’mod relattivament facli fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

3. Min-naha l-ohra — u din hija l-problema iktar kumplessa —, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-possibbilta li certi rekwiziti ta’ ammissibbilta sabiex wiehed jippartecipa fil-procedura ta’ sejha ghal
offerti ma jigux ipprovduti b’'mod espli¢itu fl-avviz ta’ sejha ghal offerti u lanqas fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, izda jigu dedotti mir-regoli nazzjonali ta’ portata generali.

4. Fir-rigward tat-tieni problema, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni sfumata
tal-gurisprudenza taghha dwar il-htiega li d-dokumenti tal-kompetizzjoni jkunu jinkludu b’'mod
esplicitu l-kundizzjonijiet kollha tas-sejha ghal offerti. Ser naghmel dan billi nuza I-logika li nqis li hija
inerenti fl-idea tal-“offerent informat b’'mod ragonevoli u diligenti b'mod normali” bhala kriterju
determinanti tal-ispirtu ta’ dik il-legizlazzjoni.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).
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I — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2004/18

5. Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, “[l-]awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi
ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu b’'mod trasparenti”.

6. L-Artikolu 47 tad-Direttiva jipprevedi:

“l. Prova ta’ l-istabilita ekonomika u finanzjarja ta’ l-operatur ekonomiku tista’, bhala regola generali,
tkun fornuta minn wahda jew aktar mir-riferenzi li gejjin:

a) stqarrijiet xierqa minn banek jew, fejn xieraq, evidenza ta’ riskju professjonali ta’ kumpens
assigurattiv rilevanti;

b) il-prezentazzjoni ta’ rendikonti jew estratti minn rendikonti, fejn pubblikazzjoni tar-rendikont tkun
mehtiega taht il-ligi tal-pajjiz li fih 1-operatur ekonomiku jkun stabbilit;

¢) dikjarazzjoni tal-valur tal-bejgh kumplessiv ta’ l-intrapriza u, fejn xieraq, tal-valur tal-bejgh fiz-zona
koperta mill-kuntratt [...].

2. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hi ghandha maghhom. Huwa ghandu f'dak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu ir-rizorsi necessarji, per
ezempju, billi jipproduc¢i garanzija minn dawk l-entitajiet ghal dak l-effett.

[...]”
7. Skont l-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18:

“1. L-abilitajiet Teknic¢i u/jew professjonali ta’ l-operaturi ekonomi¢i ghandhom ikunu evalwati u
ezaminati skond il-paragrafi 2 u 3.

[...]

3. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hu jkollu maghhom. Hu ghandu f'dak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu r-rizorsi mehtiega
ghat-twettiq tal-kuntratt, per ezempju, billi jipproduc¢i garanzija minghand dawk l-entitajiet li jpoggi
r-rizorsi mehtiega ghad-disposizzjoni ta’ l1-operatur ekonomiku.

[...]”
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2. Direttiva 2014/24/UE?
8. Skont l-Artikolu 63 tad-Direttiva 2014/24:

“l1. Fir-rigward tal-kriterji relatati mal-qaghda ekonomika u finanzjarja [...] u l-kriterji relatati
mal-abbilta teknika jew professjonali [...],operatur ekonomiku jista’, fejn dan ikun adegwat u ghal
kuntratt partikolari, jiddependi fuq il-kapacitjiet ta’ entitajiet ohra, irrilevanti min-natura legali
tar-rabtiet li ghandu maghhom [...]Meta operatur ekonomiku jkun irid jiddependi biss fuq
il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, dan ghandu jaghti prova lill-awtorita kontraenti li huwa ser ikollu
r-rizorsi mehtiega ghad-dispozizzjoni tieghu, perezempju, billi jipprezenta impenn minn dawk
l-entitajiet ghal dan il-ghan.

[...]

Fejn operatur ekonomiku jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohrajn fir-rigward ta’ kriterji relatati
mal-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja, l-awtorita kontraenti tista’ tesigi li l-operatur ekonomiku u
dawk l-entitajiet ikunu responsabbli b’'mod kongunt ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

[...]

2. Fil-kaz ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet, kuntratti ta’ servizzi u operazzjonijiet ta’ tqeghid fil-post jew ta’
istallazzjoni fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ provvista, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jesigu li certi kompiti
kriti¢i jitwettqu direttament mill-offerent stess jew, fejn l-offerta tkun sottomessa minn grupp ta’
operaturi ekonomici kif imsemmi fl-Artikolu 19(2), minn partecipant f'dak il-grupp.”

B — Id-dritt nazzjonali

1. Id-Digriet Legizlattiv Nru 163, tat-12 ta’ April 2006*
9. L-Artikolu 49 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 jipprevedi:

“l. L-offerent, kemm jekk ikun wahdu, membru ta’ konsorzju jew membru ta’ grupp fis-sens
tal-Artikolu 34, fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti specifika ghal kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, ghal
provvisti jew ghal servizzi, jista’ jissodisfa r-rekwizit relatat mal-kriterji ta’ natura ekonomika,
finanzjarja, teknika u organizzattiva, jigifieri jikseb ic-certifikat [...] SOA, billi jirrikorri ghall-kriterji
ssodisfatti minn entita ohra jew g hac-certifikat SOA ta’ entita ohra.

[...]

6. Ghax-xogholijiet, l-offerent jista’ jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ impriza awziljarja wahda biss ghal
kull kategorija ta’ kwalifika. Is-sejha ghal offerti tista’ tawtorizza l-uzu tal-kapac¢ita ta’ iktar minn
impriza awziljarja wahda skont il-valur tal-kuntratt jew in-natura partikolari tas-servizzi pprovduti [...]”

3 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist pubbliku [l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i] u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, p. 65).

4 — Kodici tal-kuntratti pubbli¢i dwar ix-xoghlijiet, servizzi u provvisti li japplika d-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE (Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) (GURI, Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006,
suppliment ordinarju Nru 107), kif emendat bid-Digriet Legizlattiv Nru 152, tal-11 ta’ Settembru 2008 (GURI, Nru 231, tat-
2 ta’ Ottubru 2008, suppliment ordinarju Nru 227); iktar il quddiem, “Digriet Legizlattiv Nru 163/2006”.
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2. Ligi Nru 266, tat-23 ta’ Dicembru 2005°

10. Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(67) tal-Ligi Nru 266, “[l]-Awtorita ta’ sorveljanza
tax-xoghlijiet pubblici [..] ghandha tistabbilixxi kull sena l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet li ghandhom
jithallsu mill-persuni, pubbli¢i u privati, suggetti ghas-sorveljanza taghha, kif ukoll il-modalitajiet
korrispondenti tal-gbir, inkluz l-obbligu li tithallas il-kontribuzzjoni mill-operaturi ekonomici bhala
rekwizit ghall-ammissibbilta tal-offerta fil-kuntest tal-proceduri mmirati lejn it-twettiq ta’ xoghlijiet
pubblici”.

II — Il-fatti

11. FNovembru 2012, 1-Awtorita portwarja ta’ Messina (l-Italja) organizzat procedura ta’ sejha ghal
offerti miftuha, fuq livell Ewropew, ghall-ghoti ta’ servizz kwadriennali ta’ gestjoni ta’ skart u fdalijiet
minn bastimenti li jidhlu fil-gurisdizzjoni territorjali taghha. Qabel, is-servizz kien gestit
mill-kumpannija CRGT (iktar il quddiem “CRGT”).

12. Is-servizz inghata lir-raggruppament temporanja ta’ imprizi Pippo Pizzo u Onofaro Antonino (iktar
il quddiem, “Pizzo”), wara li gie osservat li kumpanniji kompetitri¢i ohra — fosthom CRGT — ma kinux
hallsu lill-Awtorita tas-sorveljanza tal-kuntratti pubbli¢i (Autorita di vigilanza dei contratti pubblici)
(iktar ’il quddiem, “AVCP”) il-kontribuzzjoni prevista fil-Ligi Nru 266/2005 bhala kundizzjoni
ghall-ammissibbilta tal-offerti taghhom, u ghalhekk gew eskluzi mill-kompetizzjoni.

13. CRGT appellat kontra l-eskluzjoni taghha quddiem it-Tribunale Amministrativo Regionale Sicilia
(tagsima ta’ Catania, Awla IV) (qorti amministrattiva regjonali ta’ Sqallija). Pizzo ressqet appell
incidentali fejn sostniet li CRGT kellha tigi eskluza, ukoll, talli pproduciet biss wahda miz-zewg
dikjarazzjonijiet tal-bank mehtiega fl-avviz ta’ kuntratt sabiex taghti prova tal-kapacita ekonomika u
finanzjarja taghha.

14. Il-qorti tal-ewwel istanza laqghet l-appell ta’ CRGT fejn ikkunsidrat li l-eskluzjoni taghha
mill-kompetizzjoni kienet ingusta, peress li: a) id-dokumenti tal-avviz ta’ kuntratt ma kinux jipprovdu
ghall-hlas tal-kontribuzzjoni msemmija fil-Ligi Nru 266/2005; b) din il-kontribuzzjoni tikkoncerna
esplicitament ix-xoghlijiet pubbli¢i, u mhux il-kuntratti ghal servizz; u ¢) l-applikazzjoni ta’ din
il-kontribuzzjoni ghall-kuntratti ghal servizz hija possibbli biss permezz ta’ interpretazzjoni wiesgha
tal-Ligi Nru 266/2005, li, minhabba I-prin¢ipju ta’ kompletezza tal-kawzi ta’ eskluzjoni, ma tistax
tippregudika lill-offerenti li, minghajr ebda htija, fehmu li l-kontribuzzjoni inkwistjoni ma kinitx
ezigibbli f'dan il-kaz.

15. Barra minn hekk, il-qorti tal-ewwel istanza cahdet l-appell in¢identali ta’ Pizzo, u ddikjarat li CRGT
setghet tinvoka favur taghha, kif fil-fatt sar, il-kapacita ekonomika u finanzjarja ta’ kumpannija
awziljarja li maghha ffirmat kuntratt fdan is-sens.

16. Pizzo ressqet appell quddiem il-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana, li gie
kkontestat mis-CRGT li regghet invokat aggravji ohra li hija kienet ressqet fl-ewwel rikors taghha u li

ma humiex rilevanti ghal din il-kawza.

17. Pdawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana ddecieda li
jressaq it-talba ghal decizjoni preliminari.

5 — Ligi bagitarja ghall-2006 (Legge finanziaria 2006; GURI, Nru 302, tad-29 ta’ Dicembru 2005, suppliment ordinarju Nru 211). Iktar 'il quddiem,
“Ligi Nru 266/2005”.
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III — It-talba mressqa

18. It-talba ghal decizjoni preliminari, irregistrata fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Jannar 2015,
tipprevedi kif gej:

“l1) L-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik Taljana deskritta hawn fuq, li tippermetti l-uzu, b’'mod frazzjonat,
tal-kapacitajiet ta’ terz, fi¢-cirkustanzi msemmija iktar ’il fuq?

2) Il-principji tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ta’
certezza legali u ta’ proporzjonalita jipprekludu regola tal-ordinament guridiku ta’ Stat Membru li
tippermetti 1-eskluzjoni minn procedura ta’ sejha ghal offerti pubblika ta’ impriza li ma rrealizzatx,
minhabba li ma kienx jissemma’ fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti, li kellha obbligu — li n-nuqqas
ta’ osservanza tieghu huwa ppenalizzat bl-eskluzjoni mill-pro¢edura — ta’ hlas ta’ somma
ghall-partec¢ipazzjoni fl-imsemmija procedura, minkejja 1-fatt li l-ezistenza ta’ dan l-obbligu ma
tistax tigi dedotta b’'mod car mill-interpretazzjoni litterali tal-ligi fis-sehh fl-Istat Membru, izda
madankollu tista’ tigi rrikostruwita bi tranzazzjoni guridika doppja li tikkonsisti, fl-ewwel lok,
fl-interpretazzjoni wiesgha ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt pozittiv tal-istess Stat Membru u,
fit-tieni lok, konformement ma’ dak li jirrizulta minn din Il-interpretazzjoni wiesgha,
fl-integrazzjoni tad-dispozizzjonijiet imperattivi li jinsabu fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti?”

19. Il-qorti tar-rinviju tqis li, fir-rigward tal-ewwel domanda, id-Direttiva 2014/24 setghet imponiet
limiti fuq il-possibbilta li jintuzaw il-kapacitajiet ta’ terz sabiex jigu ssodisfatti 1-kriterji ta’ sejha ghal
offerti.

20. Fir-rigward tat-tieni domanda, il-Consiglio di Giustizia jistagsi wkoll jekk il-prin¢ipji ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali u ta’ favor participationis ghandhomx
iwasslu biex il-kumpannija kkoncernata tinghata terminu qasir sabiex tikkoregi n-nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligu ta’ hlas.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. L-argumenti tal-partijiet

21. Fil-procedura dehru, billi ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub, il-Gvern Taljan u
I-Kummissjoni.

A — L-ewwel domanda

22. Fir-rigward tal-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, il-Gvern Taljan isostni li
l-ammissibbilta taghha hija dubjuza minhabba li ma ddeskrivietx i¢-“cirkustanzi fattwali” li hija
bbazata fughom u, ghalhekk, ma pprezentatx lill-Qorti tal-Gustizzja u lill-partijiet I-ghodod mehtiega
biex tittiehed pozizzjoni fuq il-problema mqajma.

23. II-Gvern Taljan jemmen li ma hemmx lok ghar-riferiment ghad-Direttiva 2014/24, minhabba li din
ma tapplikax ghal dan il-kaz u peress li t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha ghadu ma skadiex. Bi
kwalunkwe mod, fl-opinjoni tieghu, din id-direttiva ma hijiex inqas favorevoli mid-Direttiva 2004/18
fir-rigward tal-uzu ghall-kapacitajiet ta’ terzi.
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24. Fuq il-mertu, il-Gvern Taljan iqis li l-problema tista’ tigi solvuta fid-dawl tal-prin¢ipji li jinsabu
fis-sentenza Swm Costruzioni 2 u Mannocchi Luigino®, li tirrigwarda fatti li ma humiex differenti
wisq, mill-perspettiva legali rilevanti, minn dawk inkwistjoni fdin il-proc¢edura.

25. II-Gvern Taljan, ghalhekk, jemmen li ma hemm ebda inkompatibbilta bejn id-Direttiva 2004/18 u
r-regoli tad-dritt nazzjonali li jinsabu fl-Artikolu 49 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006.

26. II-Kummissjoni tagbel mal-Gvern Taljan fuq l-idea li r-risposta ghall-ewwel domanda tirrizulta
mill-gurisprudenza stabbilita fil-kawza Swm Costruzioni, i¢citata iktar ’il fuq. II-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li operatur ekonomiku jista’ jindika, minbarra l-kapacitajiet tieghu, il-kapacitajiet ta’ terz jew
ta’ terzi, sabiex jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet minimi mehtiega u mhux issodisfatti kompletament
minnu.

27. Fir-rigward tad-Direttiva 2014/24, il-Kummissjoni tenfasizza, bi gbil ukoll mal-Gvern Taljan, li din
ma hijiex applikabbli ratione temporis ghal din il-kawza.

28. Konsegwentement, il-Kummissjoni ssostni li 1-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18 ghandhom
jigu interpretati fis sens li ma jmorrux kontra legizlazzjoni nazzjonali bhal dik invokata mill-qorti
tar-rinviju.

B — It-tieni domanda

29. Fir-rigward tat-tieni domanda, il-Gvern Taljan ma jara ebda ksur tal-principji elenkati fid-digriet
tar-rinviju. Huwa jenfasizza li I-Artikolu 46(1 bis), tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 jirrikonoxxi
bhala ragunijiet ghall-eskluzjoni, minbarra dawk previsti fl-istess Digriet Legizlattiv u fl-avviz ta’
kuntratt, dawk elenkati f“dispozizzjonijiet legali ohra fis-sehh”. Ghalhekk, fil-fehma tieghu, il-fatt li 1-
lex specialis ma semmietx bhala raguni ghall-eskluzjoni n-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjoni lill-AVCP
ma huwiex cirkustanza li tiggustifika n-nuqqas tal-offerent. Dan ghandu jkun jaf ir-regoli kostituttivi
kollha tal-kawzi kollha tal-eskluzjoni obbligatorji u li, gustament, jissodisfaw il-lakuni possibbli
tal-avviz ta’ kuntratt f'dik i¢-¢irkustanza.

30. II-Gvern Taljan jemmen ukoll li l-offerenti ma jistghux jikkoregu l-lakuni tal-offerti taghhom
ladarba jkun skada t-terminu ghas-sottomissjoni taghhom, u ghalhekk jistghu jikkoreguhom jew
jikkompletawhom fuq punti specifi¢i, fis-sens tal-imsemmija sentenza fil-kawza Manova’. L-awtorita
kontraenti tista’ taccetta li 1-offerenti jissodisfaw certi nuqqasijiet dwar il-kundizzjonijiet suggettivi ghal
partecipazzjoni, izda mhux li jirregolarizzaw in-nuqqas ta’ hlas ta’ kontribuzzjoni. Inkella tkun qed tigi
permessa l-konformita tardiva ta’ kundizzjoni ghall-ammissibbilta li ma gietx issodisfatta fil-hin,
ghad-detriment tal-principji ta’ trattament ugwali, ta’ imparzjalita u ta’ trasparenza.

31. Ghall-Gvern Taljan, huwa biss fil-kaz ta’ sempli¢i nuqqas purament formali (hlas li jsir b'mod
differenti minn dak legalment mehtieg jew in-nuqqas ta’ akkreditazzjoni li hlas sar fil-hin u bil-mod
xieraq) li jkun possibbli li l-offerent jinghata l-possibbilta li jaghti prova tal-konformita effettiva
tal-kundizzjoni rilevanti.

32. Konsegwentement, il-Gvern Taljan jipproponi b’risposta ghat-tieni domanda li l-principji
msemmija mill-qorti tar-rinviju ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li jigi eskluz
offerent li ma jkunx wettaq obbligu li, minghajr ma kien previst esplicitament mil-ligi ghat-tip ta’
kuntratt pubbliku inkwistjoni, jista’ jkun dedott permezz tal-interpretazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet
legali maghmula ripetutament mill-amministrazzjoni tal-Istat ikkoncernat.

6 — Kawza C-94/12, EU:C:2013:646. Iktar 'il quddiem, “kawza Swm Costruzioni”.
7 — Kawza C-336/12, EU:C:2013:647, punt 32.
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33. II-Kummissjoni, min-naha taghha, tqis li t-tieni domanda tirrigwarda specifikament
l-interpretazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali u l-obbligu ta’ trasparenza. Fil-fehma taghha, dan
il-princ¢ipju u dan l-obbligu jimplikaw li l-awtorita kontraenti ghandha tindika b’'mod car ir-rekwiziti
tas-sejha ghal offerti, sabiex ikunu jistghu jsiru maghrufa minn offerent ragonevolment informat u
normalment diligenti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li d-Direttiva 2004/18 tehtieg li
r-ragunijiet ghall-eskluzjoni jkunu indikati fl-avviz tas-sejha ghal offerti.

34. Ghall-Kummissjoni, dawn ir-rekwiziti ma jigux issodisfatti meta obbligu ssanzjonat b’eskluzjoni
(fdan il-kaz, il-hlas ta’ kontribuzzjoni lil awtorita amministrattiva) ma jkunx previst espli¢itament
fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti u lanqas ma jirrizulta fid-dritt pozittiv nazzjonali, izda jkun jista’
jigi dedott biss minn interpretazzjoni estensiva ta’ dan id-dritt li tippermetti li tigi ssodisfatta lakuna, li
kieku, kien ikollhom dawn id-dokumenti. Skont il-Kummissjoni, din hija sitwazzjoni li partikolarment
tikkawza pregudizzju, mhux biss ghall-operaturi ekonomi¢i nazzjonali, izda wkoll ghal dawk stabbiliti
fi Stati Membri ohra, li ghalhekk jirriskjaw li jsibu ruhhom fsitwazzjoni ta’ zvantagg.

35. II-Kummissjoni temmen, barra minn hekk, li I-principji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li l-awtorita kontraenti taghti l-opportunita
lill-operatur ekonomiku sabiex, fterminu stabbilit minnha stess, jissodisfa l-obbligu tal-hlas
inkwistjoni.

V — L-Evalwazzjoni

A — L-ewwel domanda

36. Ghalkemm il-Gvern Taljan jiddeskrivi l-ammissibbilta tad-domanda bhala dubjuza, ma jasalx biex
jipproponi li hija inammissibbli. Effettivament, certament ma jezistux ragunijiet biex jigi rrifjutat in
limine litis id-dubju tal-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana dwar
il-kompatibbilta bejn 1-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18 u l-legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kuntest
ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi, tippermetti li operatur ekonomiku juza
parzjalment il-kapacitajiet ta’ terz sabiex jissodisfa 1-kriterji ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ta’ ghoti
ta’ kuntratt.

37. Nagbel, madankollu, mal-Gvern Taljan u mal-Kummissjoni fir-rigward tal-applikazzjoni ghal din
il-kawza tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Smw Costruzioni, minhabba li huma
sostanzjalment identici, f'dak li jirrigwarda l-punti ta’ ligi inkwistjoni.

38. Fil-kawza Smw Costruzzioni, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat 1li 1-Artikoli 47(2) u 48(3)
tad-Direttiva 2004/18 “ma jipprekludux, bhala princ¢ipju, kandidati jew offerenti milli jirrikorru
ghall-kapacitajiet ta’ diversi entitajiet terzi sabiex jiggustifikaw li huma jissodisfaw livell minimu ta’
kapacita. A fortiori, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jipprovdu ebda projbizzjoni generali dwar il-fatt
li kandidat jew offerent jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ entita terza wahda jew iktar minbarra

ghall-kapacitajiet tieghu stess, sabiex jissodisfa l-kriterji stabbiliti minn awtoritd kontraenti”®.

39. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, din il-possibbilta ma hijiex minghajr kundizzjonijiet, izda hija suggett
ghall-kundizzjoni 1li “I-[awtorita kontraenti] tinghata prova li l-kandidat jew l-offerent li jirrikorri
ghall-kapacitajiet ta’ entita jew diversi entitajiet ohra ser ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rizorsi ta’

dawn tal-ahhar li huma necessarji ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt”’.

8 — Kawza C-94/12, EU:C:2013:646, punt 30.
9 — Kawza C-94/12, EU:C:2013:646, punt 33.
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40. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ma teskludix I-ezistenza ta’ “xoghlijiet li ghandhom karatteristici li
jirrikjedu certa kapacita li ma tistax tinkiseb billi ssir akkumulazzjoni tal-kapacitajiet inferjuri ta’ diversi
operaturi”'’, sitwazzjoni li ghandha “titlob li l-livell minimu ta’ kapac¢itd kkoncernat jintlahaq minn
operatur ekonomiku uniku jew, skont il-kaz, billi jirrikorri ghal numru limitat ta’ operaturi ekonomici,
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 44(2) tad-Direttiva 2004/18, sa fejn tali rekwizit ikun marbut
ma’ u proporzjonat ghas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni”"'. Madankollu, hija tikkunsidra li “din
l-ipotezi  tikkostitwixxi  sitwazzjoni  eccezzjonali”'>, u  konsegwentement, tiddeciedi li
“d-Direttiva 2004/18 tipprekludi li tali rekwizit jitqies bhala regola generali mid-dritt nazzjonali, kif

fil-fatt taghmel dispozizzjoni bhall-Artikolu 49(6) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006” .

41. Fid-dawl ta’ dan, ir-risposta ghad-domanda maghmula mill-Consiglio di Giustizia Amministrativa
per la Regione siciliana tista’ tkun fl-istess termini li uzat il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
Smw Costruzioni. Ghandu jigi nnotat, barra minn hekk, konformement mal-Kummissjoni', li fdin
il-kawza ma jezistix il-kaz ec¢cezzjonali li, skont il-paragrafu 35 tal-imsemmija sentenza, jippermetti li
“titlob li l-livell minimu ta’ kapacita kkoncernat jintlahaq minn operatur ekonomiku uniku”, peress li
l-kapacita inkwistjoni hija ta’ natura purament ekonomika.

42. Il-qorti tar-rinviju ssostni li, lil hinn minn dak dedott mid-Direttiva 2004/18, jista’ jkun li
d-Direttiva 2014/24 imponiet limiti iktar stretti fuq il-possibbilta li jintuzaw il-kapacitajiet ta’ terzi
sabiex jigu ssodisfatti l-kriterji ta’ sejhiet ghal offerti. Min-naha taghhom, kemm il-Gvern Taljan kif
ukoll il-Kummissjoni jagblu li din id-direttiva tal-ahhar ma tapplikax ghall-kaz inkwistjoni. Jiena
nagbel kompletament ma’ din l-opinjoni.

43. Il-qorti tar-rinviju stess tipprovdi li t-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 ghadu ma
skadiex, u din hija raguni suffi¢jenti sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni taghha fdin il-kawza, izda
tinvoka “l-obbligu, tal-qrati nazzjonali, li jaghzlu u jaghtu preferenza, fost l-interpretazzjonijiet
possibbli kollha tad-dritt nazzjonali, biss lil dawk li jikkonformaw mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom jigu trasposti”*.

44, Tl-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tehtieg li l-Istati Membri “m’ghandhomx jadottaw mizuri li
jistghu jikkompromettu serjament ir-rizultat previst minn din id-direttiva”'® matul it-terminu
ghat-traspozizzjoni taghha, izda ma tobbligax lill-qorti nazzjonali biex tinterpreta d-dritt nazzjonali
taghha stess f'termini ta’ konformita shiha ma’ direttiva li t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha ghadu
ma ghaddiex.

45. Barra minn hekk, hija diskutibbli l-evalwazzjoni tal-Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione siciliana, fis-sens li d-Direttiva 2014/24 hija iktar restrittiva mid-Direttiva 2004/18 f'dak li
jirrigwarda l-possibbilta li jintuzaw il-kapacitajiet ta’ terzi; suggett li nemmen li ma hemmx bzonn li
jigi ¢carat fil-mertu, minhabba n-nuqqas ta’ rilevanza tieghu ghal dan il-kaz.

46. Konsegwentement, nemmen li l-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li, fi¢-¢irkustanzi inkwistjoni fil-kawza principali, tippermetti li jintuzaw
parzjalment il-kapacitajiet ta’ imprizi terzi sabiex jigu ssodisfatti 1-kriterji ta’ ghazla.

10 — Kawza C-94/12, EU:C:2013:646, punt 35.

11 — Loc. ult. cit.

12 — Kawza C-94/12, EU:C:2013:646, punt 36.

13 — Loc. ult. cit.

14 — Punt 30 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

15 — Punt C1 tad-digriet tar-rinviju.

16 — Kawza Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, EU:C:1997:628, punt 45.
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B — It-tieni domanda

47. It-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju tidher li hija iktar delikata. Id-differenza fil-pozizzjonijiet
mehuda mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni juru d-diffikulta taghha. Filwaqt li l-ewwel wiehed
jargumenta li l-operatur eskluz ma setax ma kienx jaf dwar l-infurzabbilta tal-kundizzjoni kkontestata
(il-hlas minn qabel tal-kontribuzzjoni lill-AVCP), it-tieni wahda temmen li din il-kundizzjoni tista’
tkun mehtiega biss jekk tkun indikata esplicitament fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti jew tirrizulta
b’'mod ¢ar mid-dritt pozittiva fis-sehh.

48. Fir-realta, fil-fehma tieghi, iz-zewg pozizzjonijiet huma eqreb milli wiehed jista’ jahseb. Ghalhekk,
il-Gvern Taljan iffoka fuq il-kriterju ta’ htiega ta’ gharfien tal-kundizzjoni kontenzjuza, filwaqt li
I-Kummissjoni ffokat fuq ir-reklamar taghha. Fil-qosor, dawn huma zewg perspettivi komplementari,
peress li r-reklamar tal-kundizzjoni jghin biex din issir maghrufa u dan huwa possibbli biss (u
ragonevolment) jekk tkun giet debitament ippubblikata.

49. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja insistiet rigward il-htiega li “l-kundizzjonijiet u
l-modalitajiet tal-procedura tal-ghoti ta’ kuntratt kollha jigu fformulati b’'mod car, pre¢iz u univoku,
fl-avviz tal-kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, b’'mod, l-ewwel nett, li jippermetti
lill-offerenti ragonevolment informati u normalment diligenti kollha li jithmu l-portata ezatta u li
jinterpretawhom bl-istess mod u, it-tieni nett, li tqieghed lill-awtorita kontraenti fpozizzjoni li
tivverifika effettivament jekk l-offerti tal-offerenti jikkorrispondux ghall-kriterji li jirregolaw il-kuntratt
inkwistjoni” .

50. L-obbligu ta’ reklamar “car, pre¢iz u univoku” huwa impost, fl-ewwel lok, mill-principju ta’
trattament ugwali li “jimponi li l-offerenti jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom l-istess opportunitajiet
fil-formulazzjoni tat-termini u ghaldagstant jimplika li dawn Il-offerti jkunu suggetti ghall-istess
kundizzjonijiet ghall-offerenti kollha”'®; u, fit-tieni lok, il-prin¢ipju ta’ trasparenza, li l-ghan tieghu
huwa “jiggarantixxi l-assenza ta’ riskju ta’ favoritizmu u ta’ arbitrarjetd min-naha tal-awtorita
kontraenti” . L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 jirreferi ghall-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’
trasparenza bhala “principji ta’ assenjar ta’ kuntratti” li ghandhom jigu segwiti mill-awtoritajiet

kontraenti.

51. Ma hemmx dubju, ghalhekk, li l-offerenti ghandhom ikunu fpozizzjoni li jkunu jafu
I-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti, li jissodisfaw ir-rekwiziti bazici ta’ ugwaljanza u trasparenza.
Izda huwa iktar diskutibbli sa liema punt ghandhom jigu pprovduti esplicitament fl-avviz tas-sejha
ghal offerta jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, ir-rekwiziti kollha ta’ eligibbilta ghall-kompetizzjoni,
jew, ghall-kuntrarju, certi rekwiziti, ta’ natura generali li ghandhom jitqiesu li huma maghrufin
ghalkemm ma jkunux previsti espli¢itament fdawn id-dokumenti.

52. Fl-opinjoni tieghi, b’kunsiderazzjoni tal-ghan imfittex mill-obbligu ta’ reklamar tal-kundizzjonijiet —
li ma huwa xejn hlief il-garanzija ta’ fehim tal-kontenut u tal-portata taghhom minn “l-offerenti
ragonevolment informati u normalment diligenti kollha” —, ikun illogiku li l-awtoritajiet kontraenti
jkunu obbligati wkoll li jispecifikaw il-kundizzjonijiet imposti minn dispozizzjonijiet regolatorji ta’
portata generali li offerent “ragonevolment informat u normalment diligenti” ma jistax jinjora.
Nirreferi, perezempju, ghar-rekwiziti elementari li, fil-kuntest tal-ligi ¢ivili u kummerg¢jali, jaffettwaw
il-kapacita legali tal-persuni u tal-kumpanniji, rekwiziti li ebda operatur ekonomiku ma jista’ ma jkunx
jat dwarhom jew jehtieg 1li jkunu indikati b'mod esplicitu jew fid-dettall fid-dokumenti
tal-kompetizzjoni pubblika.

17 — Kawza Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 44, briferiment ghas-sentenza msemmija fil-kawza Il-Kummissjoni vs CAS Succhi
di Frutta, C-496/99 P, EU:C:2004:236, punti 108 sa 111.

18 — Loc. ult. cit.
19 — Loc. ult. cit.
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53. Certament jistghu jinqalghu dubji fir-rigward ta’ rekwiziti ohra inqas “ovvji’, jew, jekk ikun
ippreferut hekk, inqas “logici” jew “naturali”, izda li ma jistghux ma jkunux maghrufin minn offerent
minimament diligenti u informat. Id-diligenza u l-informazzjoni ragonevolment mistennija minn
offerent jikkostitwixxu specifikament, fil-fehma tieghi, il-kriterju determinanti ghall-fehim komprensiv
tal-ispirtu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 u tal-interpretazzjoni tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza u ta’
trasparenza li, fdan il-kuntest, taghmel il-Qorti tal-Gustizzja ™.

54. II-Gvern Taljan argumenta, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu® 1i 1-Artikolu 46(1 bis),
tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 jistabbilixxi bhala klawzoli ta’ eskluzjoni, minbarra dawk previsti
mill-istess digriet legizlattiv u mill-avviz tas-sejha ghall-offerti, dawk preskritti minn “dispozizzjonijiet
legali ohra fis-sehh”. Fost dawn id-“dispozizzjonijiet legali ohra”, insibu dawk relatati mal-obbligi
tat-taxxa komuni ghall-offerenti kollha, obbligi li 1-hlas taghhom huwa mehtieg, taht piena ta’
eskluzjoni mill-kompetizzjoni.

55. L-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2004/18 ma jehtiegx, b’'mod konkret, li l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt jispecifikaw fid-dettall “l-obbligi relatati ma’ taxxi, dwar harsien ambjentali, dwar
disposizzjonijiet ghal hasien [harsien] ta’ xoghol u dwar il-kondizzjonijiet ta’ xoghol li huma fis-sehh
fl-Istat Membru”. Il-kandidati jew offerenti jibqghu suggetti ghal dawn l-obbligi — li n-nuqqas ta’
twettiq taghhom jista’ eventwalment jwassal ghal eskluzjoni — minhabba I-fatt li ma humiex espliciti
fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti.

56. Skont l-interpretazzjoni tal-qrati Taljani, hija l-ligi Taljana 1li ghandha tiddeciedi jekk
il-kontribuzzjoni lill-AVCP tistax tigi kklassifikata, minhabba l-karatteristi¢i taghha, bhala obbligu ta’
natura fiskali, fsens wiesa’. Huma wkoll il-qrati Taljani (li jikkonfermaw jew jichdu l-interpretazzjoni
tal-awtorita pubblika li tircievi l-hlas tal-kontribuzzjoni) li ghandhom jiddeterminaw il-portati
suggettivi u oggettivi ta’ estensjoni tal-Artikolu 1(65) u (67) tal-Ligi Nru 266/2005, dwar
il-kontribuzzjoni li n-nuqqas ta’ hlas taghha ddetermina l-eskluzjoni ta’ CRGT mill-kompetizzjoni.

57. II-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tippartecipa fid-dibattitu — li nikklassifika bhala ta’ natura
purament interna — dwar jekk l-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji Taljani interpretawx b’'mod
ftit jew wisq estensiv id-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 266/2005. Jekk, kif jirrizulta mid-decizjoni
tar-rinviju, [-AVCP interpretat il-Ligi Nru 266/2005, ripetutament, fis-sens li r-rekwizit
tal-kontribuzzjoni ghandu japplika ghall-kuntratti ghal servizzi, u dan il-kriterju gie kkonfermat
mill-Consiglio di Stato, li hija l-qorti li ghandha l-ahhar kelma fuq il-ligi nazzjonali, hija din
l-interpretazzjoni li ghandha tigi adottata.

58. Dawn l-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw ghall-effett ta’ eskluzjoni li ghandu n-nuqqas ta’ hlas
tal-kontribuzzjoni. Ghal darb’ohra — u dejjem fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli f'din il-kawza —
kemm I-AVCP kif ukoll il-qrati li kkonfermaw il-kriterju taghha ddecidew li n-nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligu 1i tithallas dik il-kontribuzzjoni, previst fir-regola mandatorja izda mhux
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, iwassal ghall-eskluzjoni inevitabbli mill-kompetizzjoni.

59. Kollox jindika li l-interpretazzjoni tal-legalita li hija 1-bazi tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(65) u (67)
tal-Ligi Nru 266/2005 ghall-kuntratti ghal servizzi tirrizulta minn gurisprudenza stabbilita mill-awtorita
amministrattiva kompetenti, -AVCP, mill-inqas, sa mill-2008. Jidher li din l-interpretazzjoni giet
ikkonfermata mill-qorti amministrattiva suprema nazzjonali f'gurisprudenza li 1-bidu taghha ma giex
specifikat fdin il-pro¢edura. Fkull kaz, logikament jista’ jitqies li din hija gurisprudenza applikata

20 — Minbarra l-kawzi Cartiera del’Adda (C-42/13, EU:C:2014:2345) u Il-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta (C-496/99 P, EU:C:2004:236),
iceitati iktar il fuq, ghandhom jissemmew, inter alia, il-kawzi SIAC Construction (C-19/00, EU:C:2001:553), La Cascina (C-226/04 u
C-228/04, EU:C:2006:94), Manova (C-336/12, EU:C:13:647) u eVigilo (C-538/13, EU:C:2015:166).

21 — Punt 66.
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b’mod regolari mill-AVCP fil-kazijiet kollha ta’ sejhiet ghal offerti ta’ kuntratti ghal servizzi (fil-fatt,
il-Gvern Taljan jelenka numru ta’ decizjonijiet, ta’ snin successivi, tal-AVCP f'dan is-sens). Fl-ahhar
nett, jista’ jigi prezunt li l-operatur ekonomiku eskluz fil-process gudizzjarju a quo (CRGT), li qabel
kien amministra s-servizz li huwa s-suggett tas-sejha ghall-offerti, kien jaf jew seta’ jkun jaf biha.

60. Bla hsara ghal dawn ir-rizervi, nistghu nitkellmu, ghaldagstant, dwar klawzola ta’ eskluzjoni i,
ghalkemm ma hijiex indikata esplicitament fl-avviz tas-sejha ghal offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, giet stabbilita permezz tal-interpretazzjoni stabbilita, ikkonfermata mill-qrati, ta’
dispozizzjoni legizlattiva. L-interpretazzjoni pprovduta mill-AVCP u kkonfermata mill-qrati tiffavorixxi
l-inammissibbilta tal-offerti pprezentati minghajr hlas tal-kontribuzzjoni.

61. Ipotetikament, nammetti li din tista’ tigi deskritta bhala kundizzjoni li difficli tigi identifikata, b’tali
mod li l-applikazzjoni taghha ma hijiex, bhala principju, konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fdan il-qasam. Madankollu, nemmen li jista’ jkun mod iehor jekk nillimitaw ruhna
ghall-kriterju tal-offerent minimament diligenti u informat, ghalkemm, kif ser niddiskuti hawn taht,
jista’ jkun li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex fl-ahjar pozizzjoni biex tiddeciedi dan.

62. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju biss hija fpozizzjoni li tiddetermina jekk, fi¢-¢irkustanzi partikolari
tal-kaz, l-offerent eskluz setax ma jkunx jaf dwar l-interpretazzjoni tal-Ligi Nru 266/2005 u dwar
il-prattika segwita fdawn it-tipi ta’ sejhiet ghal offerti, ikkonsolidata permezz ta’ applikazzjoni
amministrattiva kostanti, li 1-kontribuzzjoni ghall-AVCP hija mehtiega wkoll fil-kuntratti ghal servizzi.
Ghad-decizjoni taghha jista’ jkun wutli 1li hija tikkonstata jekk Il-offerent eskluz ippartecipax
fkompetizzjonijiet bl-istess karatteristici u li fihom il-klawzola inkwistjoni tqieset infurzabbli fuq
il-bazi tal-interpretazzjoni li -AVCP adottat tal-Ligi Nru 266/2005.

63. Fil-qosor, il-qorti ghandha tiddetermina jekk il-gurisprudenza tal-AVCP u l-gurisprudenza
tal-Consiglio di Stato humiex maghrufin bizzejjed fost l-imprizi li jaghmlu offerti ghal kuntratti
pubbli¢i sabiex jigi dedott li offerent diligenti u informat ma setax ma jkunx jaf biha.

64. Din l-ahhar dikjarazzjoni twassal ghal dikjarazzjoni ohra li nemmen 1i hija importanti
mill-perspettiva tal-principju ta’ trattament ugwali. Din hija li, jekk jigi kkonstatat li, fil-prattika, 1-parti
l-kbira tal-offerenti huma konxji dwar id-duttrina tal-AVCP u, ghalhekk, ihallsu l-kontribuzzjoni
inkwistjoni kif xieraq, il-fatt li offerent partikolari jigi ezentat minn dan l-obbligu jkun jammonta ghal
imgiba diskriminatorja.

65. Certament, kif indikat il-Kummissjoni *, ir-rekwizit ta’ klawzola bhal dik ezaminata f'dan il-kaz
jista” jkun specjalment ta’ pregudizzju lill-offerenti stabbiliti fi Stati Membri ohra, li I-livell ta’ gharfien
taghhom dwar id-dritt nazzjonali u l-interpretazzjoni awtentika tieghu jista’ ma jkunx paragunabbli
ghal dak tal-offerenti domesti¢i. Madankollu, il-kriterju tal-offerent ragonevolment informat u
normalment diligenti — 1li huwa essenzjali ghas-soluzzjoni li nipproponi - jippermetti li dan
l-inkonvenjent jigi evitat, peress li I-livell ta’ informazzjoni u diligenza ghandu jigi adattat fkull kaz
skont il-karatteristici partikolari tal-offerent, b’tali mod li, fdan il-kaz, n-nuqqas ta’ gharfien li ma
huwiex skuzabbli ghal CRGT jista’ jkun skuzabbli fil-kaz ta’ offerent barrani.

66. Finalment, jifdal id-dubju dwar il-possibbilta ta’ korrezzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li
tithallas il-kontribuzzjoni pprovduta fil-Ligi Nru 266/2005. F'dan ir-rigward, bi gbil mal-Kummissjoni,
nemmen li, meta l-qorti tar-rinviju taccetta li offerent ragonevolment informat u normalment diligenti
ma kienx konxju ta’ dan l-obbligu, l-awtorita kontraenti ghandha taghtih zZmien bizzejjed biex jikkoregi
dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Din hija konsegwenza li tirrizulta, sensu contrario,

22 — Punt 38, in fine, tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.
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mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li l-awtoritd kontraenti ma tistax tippermetti
“kwalunkwe rettifiki ghal ommissjonijiet li, skont id-dispozizzjonijiet espressi tad-dokumenti
tal-kuntratt, ghandhom iwasslu ghall-eskluzjoni tieghu”* Prec¢izament dan huwa l-kaz ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu li ma setax jigi dedott mid-“dispozizzjonijiet espressi [ta’ dawn id-]dokumenti”.

67. Fil-qosor, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-eskluzjoni
minn procedura ta’ sejha ghal offerti pubblika ta’ offerent li naqas milli jwettaq obbligu ta’ natura fiskali
li, ghalkemm ma huwiex indikat esplicitament fl-avviz ta’ sejha ghal offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, huwa mehtieg mill-interpretazzjoni amministrattiva stabbilita, ikkonfermata mill-qrati,
tal-ligi domestika applikabbli, sakemm din i¢-cirkustanza ma tistax ma tkunx maghrufa minn offerent
ragonevolment informat u normalment diligenti, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali. Jekk
taccetta li nuqqas ta’ gharfien ta’ dan l-obbligu huwa skuzabbli, 1-awtorita kontraenti ghandha taghti
lill-offerent eskluz bizzejjed Zmien biex jikkoregi n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tieghu.

VI — Konkluzjoni

68. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domanda preliminari maghmula b’dan il-mod:

“l1) L-Artikoli 47 u 48 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi], ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali, li tippermetti li jintuzaw parzjalment il-kapacitajiet ta’ imprizi terzi, fi¢-cirkustanzi
msemmija, fil-qasam tas-servizzi.

2) Il-principji tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
trasparenza ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-eskluzjoni minn procedura ta’
sejha ghal offerti pubblika ta’ offerent li naqas milli jwettaq obbligu ta’ natura fiskali li, ghalkemm
ma huwiex indikat esplicitament fl-avviz ta’ sejha ghal offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
huwa mehtieg mill-interpretazzjoni amministrattiva stabbilita, ikkonfermata mill-qrati, tal-ligi
domestika applikabbli, sakemm din ic¢-¢irkustanza ma tistax ma tkunx maghrufa minn offerent
ragonevolment informat u normalment diligenti, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.
Jekk taccetta li nuqqas ta’ gharfien ta’ dan l-obbligu huwa skuzabbli, l-awtorita kontraenti ghandha
taghti lill-offerent eskluz bizzejjed zmien biex jikkoregi n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tieghu.”

23 — Kawza Cartiera de'’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 46.
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