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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 2 juni 2016*

"Begédran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Tullagerforfarande — Forfarandet for extern
transitering — Uppkomst av tullskuld till f6ljd av bristande uppfyllelse av en forpliktelse —
Huruvida mervérdesskatt kan utkravas”

I de forenade malen C-226/14 och C-228/14,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Finanzgericht
Hamburg (skattedomstolen i Hamburg, Tyskland), genom beslut av den 18 februari 2014, som inkom
till domstolen den 8 respektive den 12 maj 2014, i malen

Eurogate Distribution GmbH

mot

Hauptzollamt Hamburg-Stadt (C-226/14),

och

DHL Hub Leipzig GmbH

mot

Hauptzollamt Braunschweig (C-228/14),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande A. Tizzano, tillika tillforordnad ordférande pa forsta
avdelningen, samt domarna F. Biltgen, A. Borg Barthet (referent), M. Berger och S. Rodin,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 november 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Eurogate Distribution GmbH och DHL Hub Leipzig GmbH, genom U. Schrombges, Rechtsanwalt,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Hauptzollamt Hamburg-Stadt, genom J. Thaler, i egenskap av ombud,
— Hauptzollamt Braunschweig, genom F. Zimmerer, i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom K. Georgiadis och K. Karavasili, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Owsiany-Hornung, M. Wasmeier och A. Caeiros, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 12 januari 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 204 och 236 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005 (EUT L 117, 2005, s. 13) (nedan kallad
tullkodexen), av artiklarna 7, 10.3 andra stycket och 17.2 a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk
specialutgédva, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2004/66/EG av den
26 april 2004 (EUT L 168, 2004, s. 35) (nedan kallat sjitte direktivet), samt av artiklarna 30 och 61 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1, nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i tvd mél mellan, & ena sidan, Eurogate Distribution GmbH (nedan kallat
Eurogate) och Hauptzollamt Hamburg-Stadt (huvudtullkontoret i Hamburg, Tyskland) och, & andra
sidan, DHL Hub Leipzig GmbH (nedan kallat DHL) och Hauptzollamt Braunschweig

(huvudtullkontoret i Braunschweig, Tyskland) rorande skyldigheten for dessa foretag att betala
mervirdesskatt pa grund av att en tullskuld uppkommit med stéd av artikel 204 i tullkodexen.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Omstiandigheterna i mélet vid den nationella domstolen &gde rum under &ren 2006 och 2011.
Foljaktligen ska det sjétte direktivet tillimpas i méal C-226/14 och mervardesskattedirektivet i mal
C-228/14.

Sjatte direktivet
Artikel 2 i sjdtte direktivet har foljande lydelse:

"Mervardesskatt skall betalas for

2. inforsel av varor.”
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I artikel 7 i ndmnda direktiv anges foljande:
”1. Med varuinforsel avses

a) inforsel till gemenskapen av varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna [23 EG och 24 EG] eller,
om varorna omfattas av [EKSG-fordraget], inte far fritt omsittas,

b) inforsel i gemenskapen av andra varor fran ett tredje territorium &n de varor som omfattas av a.

2. Med importstat skall avses den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig nir de
ankommer till gemenskapen.

3. Utan hinder av punkt 2 géller for varor enligt 1 a som vid inforseln till gemenskapen omfattas av
nagot av de regelverk som avses i artikel 16.1 B a, b, ¢ och d eller regler for tillfillig inférsel med
fullstindig befrielse fran importtull eller av reglerna for yttre transitering, att importstaten fér varorna
skall vara den medlemsstat inom vars territorium de befinner sig ndr de upphor att omfattas av dessa
regler.

P& samma sitt skall ndr sddana varor som avses i punkt 1 b vid inforsel till gemenskapen hénfors till
ett av de forfaranden som avses i artikel 33a 1 b eller ¢ importstaten anses vara den medlemsstat
inom vars territorium detta forfarande upphor att gélla.”

Artikel 10.3 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

"Skattskyldigheten intrdder och skatten kan tas ut nér varorna infoérts. Om varor omfattas av nagot av

de forfaranden som avses i artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intrdder skattskyldigheten och
skatten kan tas ut forst ndr varorna upphor att omfattas av dessa forfaranden.

Artikel 17 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
1. Avdragsritten intrader samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. I den man varorna och tjansterna anvéinds i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner, skall han ha ritt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som har
tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nigon annan skattskyldig person.

b) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa importerade varor.

»

Artikel 21 i direktivet har foljande lydelse:

"Foljande skall vara betalningsskyldiga for mervirdesskatt:

2. Vid import: Den eller de personer som ar utsedda till eller har godtagits som varande ansvariga av
de medlemsstater till vilken varorna importeras.”

ECLIL:EU:C:2016:405 3
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Mervirdesskattedirektivet
I artikel 2.1 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervirdesskatt:

d) Import av varor.”
I artikel 9.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

»

I artikel 30 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Med import av varor avses inforsel i gemenskapen av varor som inte dr i fri omséttning i den mening
som avses i artikel 24 i fordraget.

Forutom den transaktion som avses i forsta stycket skall inforsel i gemenskapen av en vara i fri

omsittning fran ett tredje territorium som ingar i gemenskapens tullomrade anses som import av
»

varor.

I artikel 60 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med importstat skall avses den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig ndr de
ankommer till gemenskapen.”

I artikel 61 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran artikel 60 skall, ndr varor som inte &r i fri omséttning och som vid ankomsten till
gemenskapen hanforts till nagot av de forfaranden eller situationer som avses i artikel 156, ett
forfarande for tempordr import med fullstindig befrielse fran importtull eller ett forfarande for extern
transitering, importen av varorna anses dga rum i den medlemsstat inom vars territorium varorna
befinner sig nédr de upphor att omfattas av dessa forfaranden eller situationer.

Pa samma satt skall import av varor i fri omsittning och som vid ankomsten till gemenskapen hanfors
till nagot av de forfaranden eller situationer som avses i artiklarna 276 och 277 anses dga rum i den
medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig ndr de upphor att omfattas av dessa
forfaranden eller situationer.”

Artikel 70 i ndamnda direktiv har foljande lydelse:

"Den beskattningsgrundande héndelsen skall anses intraffa och mervirdesskatten bli utkravbar vid den
tidpunkt da importen av varorna dger rum.”

4 ECLIL:EU:C:2016:405
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I artikel 71.1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Om varorna vid inférseln till gemenskapen héanforts till nagot av de forfaranden eller situationer som
avses i artiklarna 156, 276 och 277, till ett forfarande for temporar import med fullstindig befrielse fran
importtull eller till ett forfarande for extern transitering skall den beskattningsgrundande handelsen
anses intraffa och mervirdesskatten bli utkrévbar forst ndr varorna upphor att omfattas av nagot av
dessa forfaranden eller situationer.”

I artikel 167 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

”Avdragsritten skall intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.”

Artikel 168 i direktivet har foljande lydelse:

"I den man varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat ddr han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,

eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahéllits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

e) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats fér varor som importerats till medlemsstaten.”
I artikel 201 i direktivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall vid import betalas av den eller de personer som har utsetts till eller godtagits
som betalningsskyldiga av den medlemsstat till vilken varorna importeras.”

Tullkodexen
I artikel 4.7 och 4.10 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”’I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

7) gemenskapsvaror:

— varor som i sin helhet har framstillts inom gemenskapens tullomrade enligt villkoren i
artikel 23 och inte innehaller varor som importerats fran lander eller territorier som inte utgor
en del av gemenskapens tullomrade. Varor som framstélls av varor som hinfors till ett
suspensivt tullarrangemang anses inte vara gemenskapsvaror, nér det ror sig om fall som enligt
kommittéforfarandet har faststillts ha sérskild ekonomisk betydelse,

— varor som importerats fran linder eller territorier som inte utgoér en del av gemenskapens
tullomrade och som overgar till fri omséttning,

— varor som har framstillts inom gemenskapens tullomrade, antingen endast av varor enligt andra
strecksatsen eller av varor enligt forsta och andra strecksatserna.

ECLIL:EU:C:2016:405 5
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10) importtullar:

— tullar och avgifter med motsvarande verkan vilka skall betalas vid import av varor,

I artikel 79 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Overgang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som gemenskapsvaror.

I artikel 89.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Ett suspensivt arrangemang med ekonomisk verkan avslutas nédr antingen varor som har héanforts till
detta arrangemang eller forddlingsprodukter eller bearbetade produkter som erhéllits under detta
arrangemang hanfors till en ny godkénd tullbehandling.”

I artikel 91 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Forfarandet for extern transitering skall medge befordran fran en plats till en annan inom
gemenskapens tullomrade av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beldggs med importtullar och andra avgifter eller blir
foremal for handelspolitiska atgérder,

2. Befordran enligt punkt 1 skall 4ga rum pa négot av f6ljande sitt:

a) Enligt forfarandet for extern gemenskapstransitering.

I artikel 92 i tullkodexen anges foljande:

”1. Forfarandet for extern transitering avslutas och skyldigheterna for den som omfattas av forfarandet
anses fullgjorda ndr de varor som forfarandet giller och de handlingar som kravs foretes for
bestimmelsetullkontoret, i enlighet med bestimmelserna for forfarandet i fraga.

2. Tullmyndigheterna avslutar forfarandet for extern transitering nédr de kan faststdlla att forfarandet
har avslutats pa ett korrekt sétt, pa grundval av en jamforelse mellan de uppgifter som inkommit till
avgangskontoret och de som inkommit till bestaimmelsetullkontoret.”

I artikel 96 i ndmnda tullkodex foreskrivs foljande:

”1. Den huvudansvarige dr den ansvarige i fraga om forfarandet for extern gemenskapstransitering.
Han skall vara ansvarig for

a) att varorna foretes i oforandrat skick vid bestimmelsetullkontoret inom foreskriven tid och med

vederborlig hdnsyn tagen till de atgdrder som tullmyndigheterna vidtagit for att sékerstilla
identifiering,

6 ECLIL:EU:C:2016:405
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b) att foreskrifterna betréffande forfarandet for gemenskapstransitering iakttas.

2. Trots den huvudansvariges skyldigheter enligt punkt 1 skall en fraktforare eller varumottagare som
tar emot varor i vetskap om att de befordras enligt forfarandet for gemenskapstransitering ocksa vara
ansvarig for att varorna foretes i oférandrat skick vid bestaimmelsetullkontoret inom den foreskrivna
tiden och med vederborlig hénsyn till de atgidrder som tullmyndigheterna vidtagit for att sékerstilla
identifiering.”

I artikel 98.1 i samma kodex foreskrivs foljande:
"Tullagerforfarandet skall mojliggora lagring i tullager av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beliggs med importtullar eller utsitts for
handelspolitiska atgérder,

I artikel 105 i tullkodexen anges att:

"Den person som har utsetts av tullmyndigheterna skall lagerbokfora alla varor som hanfors till
tullagerforfarandet pa det sitt som godkénts av dessa myndigheter. Lagerbokforing kréavs inte om ett
allméant lager drivs av tullmyndigheterna.

»”

I artikel 204 i tullkodexen foreskrivs foljande:
”1. En tullskuld vid import uppkommer i andra fall &én som avses i artikel 203 genom

a) bristande uppfyllelse av nagon av de forpliktelser som é&r forenade med tillfillig forvaring av
importtullpliktiga varor eller med anvdndning av det tullférfarande som varorna ar hanférda till,

eller

b) asidoséttande av ett villkor som reglerar hinférandet av varorna till det aktuella tullférfarandet eller
beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas anvidndning for
sarskilda dndamal,

savida det inte kan faststdllas att dessa forsummelser inte haft ndgon avgorande inverkan pa det
korrekta genomférandet av den tillfilliga forvaringen eller tullférfarandet i fraga.

2. Tullskulden uppkommer antingen vid den tidpunkt da den forpliktelse vars underlatelse ger upphov
till tullskulden inte lingre uppfylls, eller vid den tidpunkt da varorna hénfors till det berdrda
tullforfarandet, om det faststills att ett villkor for hdanforandet av varorna till namnda tullférfarande
eller for beviljandet av en nedsatt importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas anviandning for
sarskilda dndamal i sjélva verket inte uppfylldes.

3. Géldendren &ar den person, som beroende pa omstindigheterna antingen skall uppfylla de
forpliktelser som i fraga om tullpliktiga varor dr férenade med tillfallig forvaring eller med anvidndning
av det tullférfarande som varorna dr hanforda till eller skall uppfylla de villkor som giller hdanfoérandet
av varorna till detta tullférfarande.”

ECLIL:EU:C:2016:405 7



28

29

30

DOM AV DEN 2.6.2016 — MAL C-226/14 OCH C-228/14
EUROGATE DISTRIBUTION OCH DHL HUB LEIPZIG

Av artikel 236 i tullkodexen framgar foljande:

”1. Import- eller exporttullar skall aterbetalas i den utstrickning som det faststills att tullbeloppet da
tullen betalades inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet har bokforts i strid med
artikel 220.2.

Import- eller exporttullar skall efterges i den utstrickning som det faststills att tullbeloppet da tullen
bokfordes inte var det som lagligen skulle betalas eller att beloppet har bokforts i strid med
artikel 220.2.

Ingen aterbetalning eller eftergift skall beviljas ndr de omstandigheter som medférde betalning eller
bokforing av ett belopp som inte var det som lagligen skulle betalas ar en f6ljd av en medveten
handling av den person det giller.

2. Import- eller exporttullar skall aterbetalas eller efterges pa ansokan som inges till vederborande
tullkontor inom en tid av tre ar fran den dag da gidldendren underrattades om tullbeloppet.

Denna tid skall forlingas om den person det giller framlagger bevis pa att han var forhindrad att inge
sin ansokan inom ndmnda tid pa grund av oférutsebara omstandigheter eller force majeure.

Om tullmyndigheterna inom denna tid sjdlva upptdcker att nagon av de situationer som beskrivs i
punkt 1 forsta och andra stycket foreligger, skall de pa eget initiativ &aterbetala eller efterge
tullbeloppet.”

Tillimpningsforordningen

I artikel 866 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for férordning nr 2913/92 (EGT L 253, 1993, s. 1; svensk specialutgava, omrade
2, volym 10, s. 1) (nedan kallad tillampningsférordningen) foreskrivs foljande:

"Om en tullskuld vid import har uppstatt enligt artikel 202, 203, 204 eller 205 i kodexen och
importtullarna har betalats skall dessa varor, utan att det paverkar tillimpningen av de bestimmelser

som faststillts om forbud eller restriktioner som kan tillimpas pa varorna i friga, anses som
gemenskapsvaror och behover inte deklareras for 6vergang till fri omséattning.”

Tysk rdtt

I 1 § Umsatzsteuergesetz (merviardesskattelagen) av den 21 februari 2005 (BGBI. 2005 I, s. 386), i den
lydelse som ar tillamplig i det nationella malet, (nedan kallad UStG), anges f6ljande:

”(1) Foljande transaktioner ar mervirdesskattepliktiga:

1. Ett foretags leveranser och andra tillhandahédllanden som sker mot vederlag inom Tyskland och
inom ramen for foretagets naringsverksamhet.

4. Import av varor till Tyskland ... (mervirdesskatt vid import).

»”

8 ECLIL:EU:C:2016:405
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31 15§ UStG foreskrivs foljande:

”

(2) Forbundsfinansministeriet fir besluta om undantag fran, eller nedséttning av, mervirdesskatt
genom forordning...

5. for varor som inte har importerats temporart for att sedan aterexporteras i enlighet med ett
tullovervakningforfarande,

(3) Forbundsfinansministeriet far genom forordning besluta om aterbetalning eller hel eller delvis
eftergift av mervirdesskatt vid import genom att analogt tillampa villkoren i skrifter frén
Europeiska unionens rad eller Europeiska kommissionen om é&terbetalning eller eftergift av
importtullar.

32 113 § UStG anges foljande:
”(1) Mervirdesskatt ska betalas

1. For leveranser och andra tjanster...

(2) For merviardesskatt vid import giller 21 § andra stycket.
33 115§ forsta stycket UStG foreskrivs foljande:
"Naringsidkaren far gora foljande avdrag for ingaende mervirdesskatt:

1. Den lagstadgade skatt denne &r skyldig att betala for leveranser och andra tjinster som exporteras
av andra néringsidkare for dennes naringsverksamhet.

2. Omsittningsskatt vid import for varor som importeras for dennes ndringsverksamhet i enlighet
med 1 § forsta stycket punkt 4.

3¢ Av 21 § UStG framgér f6ljande:

”(1) Omséttningsskatt vid import dr en konsumtionsskatt i den mening som avses i lagen om skatter
och avgifter (Abgabenordnung).

(2) Tullreglerna &r analogt tillimpliga pa omsittningsskatt vid import; med undantag av reglerna om
aktiv forddling i aterbetalningssystemet och reglerna om passiv foradling.

»

ECLIL:EU:C:2016:405 9
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I 1§ andra stycket Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung (federal forordning om undantag fran
mervirdesskatt vid import) av den 11 augusti 1992 (BGBL 1992 I, s. 1526), i den lydelse som ér
tillamplig i det nationella malet (BGBIL. 2004 I, s. 21), foreskrivs foljande:

"Om inte annat foljer av artikel 11 ska undantag fran mervirdesskatt vid import gilla for tillfallig
import av varor som

1. enligt artiklarna 137-144 i tullkodexen far undantas fran importtull vid sadan import som avses i
artikel 4.10 i tullkodexen ...

genom analog tillimpning av dessa bestimmelser och tillhorande tillimpningsbestimmelser.
Ovanstaende giller dock inte for bestimmelserna om tillfallig tillimpning vid delvist undantag fran
importtull som avses i 4.10 i tullkodexen.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-226/14

Eurogate har sedan ar 2006 tillstind att driva ett privat tullager. Lagerbokforingen avseende detta
tullager fors, i enlighet med tillstandet, med hjélp av ett datorprogram.

Eurogate inforde, i egenskap av tullagerhavare, icke-gemenskapsvaror fran sina kunder till sitt privata
tullager i syfte att aterexportera dem frdn Europeiska unionens tullomrade. I samband med att
varorna avldgsnades fran tullagret upprittades tulldeklarationer for aterexport av varorna.

Vid en tullkontroll den 31 januari 2007 konstaterades att det inte skett nagon notering i
lagerbokforingen forrdn mellan 11 och 126 dagar efter det att varorna faktiskt ldmnat lagret, det vill
siga vid en for sen tidpunkt enligt artikel 105 forsta stycket i tullkodexen jamford med
artiklarna 529.1 och 530.3 i tillimpningsférordningen.

Genom beslut av den 1 juli 2008 péforde huvudtullkontoret i Hamburg importtull och mervardesskatt
vid import pa de varor som noterats for sent i lagerbokféringen. Eurogate begirde omprévning av detta
beslut.

Efter att en del av tullen eftergetts genom beslut av den 11 augusti 2009 avslog huvudtullkontoret i
Hamburg i Ovrigt genom omprovningsbeslut av den 8 december 2009 Eurogates begiran om
omprovning, eftersom den sena lagerbokforingen ansags utgora ett asidosédttande av de forpliktelser
som alag Eurogate i samband med tullagerforfarandet, vilket foljaktligen innebar att det uppkommit
en tullskuld enligt artikel 204.1 i tullkodexen.

Eurogate 6verklagade till Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) och yrkade upphévande
av beslutet av den 1 juli 2008, i dess lydelse enligt beslut av den 11 augusti 2009 och enligt
omprovningsbeslutet av den 8 december 2009. Eurogate gjorde hérvidlag bland annat géllande att den
sena lagerbokforingen av att varorna ldmnat tullagret inte utgjorde nagot asidosittande av bolagets
forpliktelser enligt artikel 204.1 a i tullkodexen, eftersom denna bokforingsforpliktelse — som foljer av
artikel 105 i tullkodexen jamférd med artikel 530.3 i tillimpningsforordningen — inte behover
fullgoras forrdn efter det att tullagerforfarandet avslutats.

Fragan om faststéllande av tull har stdllts till EU-domstolen i malet Eurogate Distribution, avgjort
genom dom av den 6 september 2012 (C-28/11, EU:C:2012:533).

10 ECLIL:EU:C:2016:405
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I punkt 35 i den domen slog EU-domstolen fast att artikel 204.1 a i tullkodexen, i fraga om
icke-gemenskapsvaror, ska tolkas sa, att underlatenhet att uppfylla forpliktelsen att senast da en vara
lamnar ett tullager i den foreskrivna lagerbokforingen anteckna att s& har skett innebdr att en
tullskuld uppkommer for varan, &ven om den har aterexporterats.

Nér det giller frigan om mervirdesskatt har Eurogate motsatt sig beslutet att pafora sddan skatt pa
grund av att villkoren for att ta ut mervirdesskatt vid import, oberoende av uppkomsten av
tullskulden, inte var uppfyllda, eftersom de berérda varorna inte hade slappts ut pa unionsmarknaden.

Huvudtullkontoret i Hamburg har bemott detta argument med att uppkomsten av en tullskuld dven
leder till att det uppkommer en mervirdesskatteskuld foér import, eftersom den nationella
mervirdesskattelagstiftningen och de unionsrattsliga mervirdesskattebestimmelserna héanvisar till
tullagstiftningen.

I detta hianseende har den hénskjutande domstolen pépekat att denna syn dverensstimmer med tysk
rattspraxis, vilket innebdr att overklagandet borde ogillas, eftersom inget av villkoren f6r de undantag
for mervardesskatt vid import som anges i artikel 5 UStG och i artikel 1.2 i den federala férordningen
om undantag fran mervirdesskatt vid import, i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet, &r

uppfyllt.

Den nationella domstolen fragar sig dels huruvida mervirdesskatt vid import nédvandigtvis maste
betalas vid uppkomsten av en tullskuld vid import enligt artikel 204 i tullkodexen, dels huruvida en
tullagerhavare som klaganden i det nationella malet i forekommande fall ar skyldig att betala
mervardesskatt.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Strider det mot sjétte direktivet att ta ut mervirdesskatt pa varor som har aterexporterats som
icke-gemenskapsvaror men for vilka en tullskuld har uppkommit som en f6ljd av asidosdttande av
en forpliktelse enligt artikel 204 i tullkodexen, i detta fall underlatenhet att senast da en vara
lamnar ett tullager i den foreskrivna lagerbokforingen anteckna att sa har skett?

Om svaret pa fraga 1 dr nekande:

2) Fordrar sjitte direktivet att mervardesskatt ska tas ut vid import av varorna i sddana fall, eller har
medlemsstaterna ett utrymme for att bestimma om sa ska ske?

och

3) Ar en tullagerhavare som lagrar varor fran ett tredjeland i sitt tullager pd grundval av ett
tjiansteavtal och sjilv saknar rétt att forfoga Over varorna skyldig att betala mervardesskatt vid
import till foljd av att denne asidosatt sina forpliktelser enligt artikel 10.3 andra stycket i sjdtte
direktivet jamford med artikel 204.1 i tullkodexen, fastdn varorna inte anvdnds i samband med
dennes skattepliktiga transaktioner i den mening som avses i artikel 17.2 a i sjatte direktivet?”

Mal C-228/14

Den 5 januari 2011 inleddes ett forfarande for extern transitering T 1 avseende icke-gemenskapsvaror
som skulle transporteras till Macao inom den foreskrivna fristen (senast den 12 januari 2011), via
tullkontoret vid Hannovers eller Leipzigs flygplats. DHL, som ér fraktforare i den mening som avses i
artikel 96.2 i tullkodexen, uppvisade aldrig varorna vid tullkontoret vid Leipzigs flygplats innan de
transporterades till Macao.

ECLIL:EU:C:2016:405 11
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Forfarandet for extern transitering kunde inte fullfoljas enligt artikel 366.2 i tillampningsforordningen,
eftersom de erforderliga handlingarna inte kunde uppvisas.

Den 8 augusti 2011 beslutade huvudtullkontoret i Braunschweig med stod av artikel 204.1 a i
tullkodexen att DHL skulle betala mervérdesskatt vid import. Den faststidllda mervardesskatten uppgick
till 6 002,01 euro. Nagot klagomal mot detta beslut framstilldes inte.

Den 29 februari 2012 begirde DHL aterbetalning av denna mervérdesskatt i enlighet med artikel 236 i
tullkodexen.

Genom beslut av den 28 mars och den 5 juli 2012 avslog huvudtullkontoret i Braunschweig begéran
om aterbetalning av importtull och DHL:s klagomal.

DHL overklagade beslutet till Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) och gjorde
gillande att merviardesskatt inte kunde utkrévas for transitvaror som inte hade slappts ut pa den tyska
marknaden.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (skattedomstolen i Hamburg) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till domstolen:

"Ska mervirdesskatt vid import for varor som har aterexporterats under tullovervakning som
icke-gemenskapsvaror men for vilka en tullskuld har uppkommit enligt artikel 204 i tullkodexen som
en foljd av att vissa forpliktelser asidosatts — i det aktuella fallet underlatenhet att fullfélja forfarandet
for extern transitering i tid genom att uppvisa varorna for behorigt tullkontor innan de transporteras
till ett tredjeland — inte anses vara den som lagligen ska betalas i den mening som avses i artikel 236.1
i tullkodexen jamford med bestimmelserna i merviardesskattedirektivet, atminstone ndr den
beskattningsbara personen dr den som det alag att uppfylla forpliktelsen, trots att denne inte hade
forfoganderdtt 6ver varorna?”

Domstolens ordforande beslutade den 14 oktober 2014 att forena malen C-226/14 och C-228/14 vad
galler det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan i mdl C-226/14

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan i méal C-226/14 for att fa klarhet i huruvida
artikel 7.3 i sjitte direktivet ska tolkas sd, att mervirdesskatt vid import av varor som har
aterexporterats som icke-gemenskapsvaror ska betalas ndar en tullskuld har uppstitt enbart pa
grundval av artikel 204 i tullkodexen.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 2 i sjitte direktivet foreskrivs att mervéirdesskatt
skall betalas for leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster som sker mot vederlag inom

landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

Det ska da forst provas huruvida varor sasom de i det nationella malet har varit foremal for inforsel i
den mening som avses i artikel 2 led 2 i sjétte direktivet.

Enligt artikel 7.1 a i sjétte direktivet avses med “varuinforsel” inforsel till unionen av varor som inte
uppfyller villkoren i artiklarna 23 EG och 24 EG.

12 ECLIL:EU:C:2016:405
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Vad giller artikel 7.3 i sjatte direktivet preciserar den att ndr en sddan vara efter att den forts in i
unionen hénfors till ett av de forfaranden som avses i artikel 16.1 B a, b, ¢ och d i sjitte direktivet, ska
importen anses dga rum i den medlemsstat ddr varan befinner sig nir den upphor att omfattas av detta
forfarande.

Varorna i det nationella mélet kom fran ett tredjeland och hénfordes till tullagerforfarandet i
medlemsstaten innan de aterexporterades ut ur tullomradet.

Diarmed var dessa varor, efter att de forts in i unionen och innan de aterexporteras, hinforliga till ett av
de forfaranden som avses i artikel 16.1 B c i sjatte direktivet.

EU-domstolen erinrar om att den i punkt 35 i dom av den 6 september 2012, Eurogate Distribution
(C-28/11, EU:C:2012:533), i frdga om icke-gemenskapsvaror, har faststillt att underlatenhet att
uppfylla forpliktelsen att senast dd en vara lamnar ett tullager i den foreskrivna lagerbokforingen
anteckna att sd har skett, innebédr att en tullskuld uppkommer for varan enligt artikel 204.1 a i
tullkodexen, dven om varan har aterexporterats.

I mélet vid den nationella domstolen ar det ostridigt att det har skett en underlitelse att uppfylla
namnda forpliktelse efter det att varorna i fraga hade aterexporterats. Av detta foljer att varorna
omfattades av tullagerforfarandet fram till dess att de aterexporterades, och det ir inte ifragasatt att
det inte fanns nagon risk for att dessa varor skulle slippas ut pa unionsmarknaden. Utover denna
tullskuld skulle ddrmed, vilket dven generaladvokaten patalat i punkt 97 i sitt forslag till avgorande,
dessutom ett krav pa att betala mervirdesskatt kunna uppkomma om det, mot bakgrund av det
rattsstridiga agerande som gett upphov till tullskulden, kunde antas att de berérda varorna har slappts
ut pa unionsmarknaden och ddrmed har kunnat konsumeras, vilket utgoér en beskattningsgrundande
handelse.

Eftersom de bertérda varorna inte hade upphort att omfattas av detta forfarande vid tidpunkten da de
aterexporterades, éven om de fysiskt hade forts in pa unionens territorium, kan de inte anses ha varit
foremal for "inforsel” i den mening som avses i artikel 2 led 2 i sjatte direktivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 november 2012, Profitube, C-165/11, EU:C:2012:692, punkt 46).

Foljaktligen omfattades varorna i malet vid den nationella domstolen inte av mervardesskatt pa
grundval av artikel 2 led 2 i sjatte direktivet, eftersom de inte hade inforts vid tidpunkten for de
faktiska omsténdigheterna i det nationella mélet (dom av den 8 november 2012, Profitube, C-165/11,
EU:C:2012:692, punkt 48).

Som Europeiska kommissionen helt riktigt har papekat ger domen av den 15 maj 2014, X (C-480/12,
EU:C:2014:329) inte nagot sadant svar. I det mal som gav upphov till detta avgorande tillimpades
artikel 866 i forfarandeforordningen, vilken foreskriver att om en tullskuld vid import har uppstatt
enligt bland andra artiklarna 203 eller 204 i tillkodexen och importtullarna har betalats ska de berdrda
varorna anses som gemenskapsvaror och behover inte deklareras for 6vergang till fri omsattning.

Som generaladvokaten patalat i punkt 84 i sitt forslag till avgorande é&r tillimpningsomradet for
artikel 866 begrinsat till att endast omfatta varor som befinner sig inom unionens tullomrade och inte
varor som har aterexporterats. Det framgér av punkt 65 ovan att varorna i det malet redan hade lamnat
unionens tullomrade och diarmed inte kunde sléppas ut pa unionsmarknaden.

Diarmed ér, vilket dven generaladvokaten patalat i punkterna 86 och 87 i sitt forslag till avgorande,
artikel 866 i tillimpningsférordningen irrelevant i det nationella malet, eftersom de omtvistade
varorna, vilka oavbrutet omfattats av ett suspensivt forfarande, gav upphov till en tullskuld forst nir
de hade éaterexporterats. Varorna omfattades dérfor inte langre av tullagerforfarandet endast pa grund
av att de aterexporterats. Nagon import dgde salunda inte rum.

ECLIL:EU:C:2016:405 13
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Mot bakgrund av ovanstiende ska den forsta fragan i mal C-226/14 besvaras pa foljande sitt:
Artikel 7.3 i sjatte direktivet ska tolkas sa, att mervirdesskatt for varor som har éterexporterats som
icke-gemenskapsvaror inte ska betalas nir varorna, vid tidpunkten for aterexporten, omfattades av de
tullforfaranden som foreskrivs i denna bestimmelse men upphorde att omfattas av dem pa grund av
aterexporten, d&ven om en tullskuld har uppstatt enbart pa grund av artikel 204 i tullkodexen.

Den andra och den tredje fragan i mdl C-226/14

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan i mal C-226/14 saknas det anledning att besvara den andra
och den tredje fragan i detta mal.

Fragan i mal C-228/14

Den hinskjutande domstolen har stéllt fragan i méal C-228/14 for att fa klarhet i huruvida artikel 236.1
i tullkodexen jamford med bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet ska tolkas si, att
mervirdesskatt vid import av varor som har aterexporterats under tullévervakning som
icke-gemenskapsvaror men for vilka en tullskuld har uppkommit enligt artikel 204 i tullkodexen som
en foljd av att vissa forpliktelser asidosatts inte ska anses vara den som lagligen ska betalas, nir den
beskattningsbara personen dr den som det alag att uppfylla forpliktelsen, trots att denne inte hade
forfoganderétt 6ver varorna.

EU-domstolen papekar inledningsvis att det direktiv som é&r tillimpligt i mal C-228/14 é&r
mervardesskattedirektivet. Eftersom de bestimmelser i detta direktiv som &r tillimpliga i detta mal
overensstimmer med de artiklar i sjitte direktivet som ar tillimpliga i mal C-226/14 bor dock
domstolens bedomning i punkterna 58-61 ovan beaktas i lampliga delar for att forst bedoma om
mervardesskatt faktiskt ska betalas.

I detta fall hiarrorde varorna i det nationella malet frén ett tredjeland och omfattades av forfarandet for
extern transitering innan de &terexporterades utanfor tullomradet.

Efter det att dessa varor fordes in i unionen omfattades de dirmed av ett av tullforfarandena som avses
i artikel 61 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet.

Det framgar av beslutet om hédnskjutande att den bristande uppfyllelsen av forpliktelsen att fullfolja
forfarandet for extern transitering genom att uppvisa de aktuella varorna for behorigt tullkontor innan
de transporteras till ett tredjeland gav upphov till en tullskuld med stod av artikel 204.1 a i tullkodexen.
Detta har inte ifragasatts av parterna i malet vid den nationella domstolen. Det bor dock konstateras
att dessa varor, som aterexporterades utan att sldppas ut pa unionsmarknaden, dirmed omfattades av
forfarandet for extern transitering fram till tidpunkten da de aterexporterades.

Eftersom de berorda varorna dnnu inte hade upphort att omfattas av namnda forfarande vid
tidpunkten for aterexporten, dven om de fysiskt hade forts in pa unionens territorium, kan de darfor
inte anses ha varit foremal for ”inforsel” i den mening som avses i artikel 2.1 d i
mervirdesskattedirektivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 november 2012, Profitube,
C-165/11, EU:C:2012:692, punkt 46).

Foljaktligen omfattades de berdrda varorna inte av mervirdesskatt pa grundval av artikel 2.1 d i
mervirdesskattedirektivet, eftersom de inte hade inforts vid tidpunkten for de faktiska
omstindigheterna i det nationella mélet (dom av den 8 november 2012, Profitube, C-165/11,
EU:C:2012:692, punkt 48).
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Detta innebdr att eftersom nagon beskattningsgrundande hindelse, det vill sdga import enligt
artikel 2.1 d i mervirdesskattedirektivet, inte har skett, uppkommer inte heller frigan om vem som ér
skyldig att betala mervardesskatt.

Dessutom har domstolen redan slagit fast att artikel 4.10 i tullkodexen ska tolkas s, att importtullar
inte omfattar mervirdesskatt som ska tas ut vid inforsel av varor (dom av den 29 juli 2010, Pakora
Pluss, C-248/09, EU:C:2010:457, punkt 47).

Diarmed kan artikel 236.1 i tullkodexen, som foreskriver att importtullar ska aterbetalas i den
utstrackning som det faststélls att tullbeloppet da tullen betalades inte var det som lagligen skulle
betalas, inte omfatta aterbetalning av mervirdesskatt.

Mot bakgrund av ovanstaende ska fragan i mal C-228/14 besvaras pa foljande satt: Artikel 236.1 i
tullkodexen, jamford med bestimmelserna i mervardesskattedirektivet, ska tolkas sa, att i en situation
som den i det nationella malet finns det inte ndgon som &r skyldig att betala mervirdesskatt, eftersom
mervirdesskatt for varor som har aterexporterats som icke-gemenskapsvaror inte ska betalas nér dessa
varor, vid tidpunkten da de aterexporterades, omfattades av de tullférfaranden som foreskrivs i
artikel 61 i mervardesskattedirektivet, och sa dven om en tullskuld har uppstatt enbart pa grundval av
artikel 204 i tullkodexen. Artikel 236 i tullkodexen ska tolkas s&, att den inte &r tillimplig i situationer
som avser aterbetalning av mervirdesskatt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 7.3 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter - Gemensamt system for
mervirdeskatt: enhetlig berikningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 2004/66/EG av
den 26 april 2004, ska tolkas si, att mervirdesskatt for varor som har aterexporterats som
icke-gemenskapsvaror inte ska betalas ndr varorna, vid tidpunkten for aterexporten,
omfattades av de tullforfaranden som foreskrivs i denna bestimmelse men upphorde att
omfattas av dem pa grund av aterexporten, dven om en tullskuld har uppkommit endast pa
grundval av artikel 204 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april 2005.

2) Artikel 236.1 i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 648/2005, jamford
med bestimmelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, ska tolkas sa, att i en situation som den i det
nationella malet finns det inte nagon som éar skyldig att betala mervirdesskatt, eftersom
mervirdesskatt for varor som har aterexporterats som icke-gemenskapsvaror inte ska betalas
nir dessa varor, vid tidpunkten da de aterexporterades, omfattades av de tullforfaranden som
foreskrivs i artikel 61 i mervirdesskattedirektivet, och sa dven om en tullskuld har uppstatt
enbart pa grundval av artikel 204 i forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning
nr 648/2005. Artikel 236 i forordningen ska tolkas sa, att den inte ar tillimplig i situationer
som avser aterbetalning av mervirdesskatt.

Underskrifter
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