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1. Uvod

Podle ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015 0 koordinaci ¢innosti Unie
a Clenskych statl prostiednictvim koordina¢niho mechanismu (déle jen ,,rozhodnuti*) Komise
pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni nastroje pro uprchliky
v Turecku (dale jen ,,nastroj*). V ¢l. 8 odst. 2 uvedeného rozhodnuti se stanovi, Ze Komise
preda kazdy rok Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni nastroje. Prvni vyrocni
zprava o néstroji byla zvefejnéna v bfeznu 20172 Vechny vyroéni zpravy jsou k dispozici na
internetovych strankéach nastroje pro uprchliky®. Nejzazsi termin pro tuto zpravu je tnor 2022.

1.1.Turecko a uprchlicka krize

Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi pfijeti a tranzitu pro uprchliky
a migranty. Zemé¢ hosti vice nez ¢tyfi miliony uprchlikii, coz je nejvyssi pocet na svété. Tento
pocet zahrnuje vice nez 3,7 milionu registrovanych syrskych uprchlika* a 330 000
registrovanych uprchlikii a zadatelti o azyl zejména z Afghanistanu, Iraku, iranu a Somalska®
® Tento velmi vysoky pocet lidi m4 na hostitelské komunity vyznamny dopad. Dlouhotrvajici
vysidleni syrskych uprchlikii a rostouci pocet nelegalnich vstupti z Afghénistanu do Turecka
v navaznosti na krizi z 1éta 2021 s sebou nese stale vEtsi obtize v oblasti socialni soudrznosti
mezi uprchliky, migranty a hostitelskymi komunitami, zejména v kontextu vyznacujicim se
hospodarskym poklesem a dopadem pandemie COVID-19 na trh préce.

Turecko inadale vyviji znaéné Gsili pii poskytovani GtoCisté vice nez Ctyfem milionim
uprchlikil a migrantl a pti feSeni jejich potieb a zopakovalo sviij zdvazek provadét prohlasent
EU a Turecka z biezna 2016’. Navzdory o¢ekavanim Turecko necelilo masovému piilivu
migrantl a uprchlikil v disledku zhorSujici se bezpecnostni situace v Afghéanistanu. Tlak vSak
pokracuje podél turecko-irdnské hranice. Prohlaseni v roce 2021 nadéle pfinaselo konkrétni
vysledky pfi omezovani protipravniho a nebezpecného prechodu hranic a pfi zachranovani
zivott v Egejském mofi. V roce 2021 se vSak pocet nelegalnich migrantd ve srovnani s rokem
2020 na vétsing tras zvysil; 11 865 0sob na Kypru, coz je nartist o 92 %, 12 916 osob v Italii,
coz predstavuje narist o vice nez 200 % a 936 osob v Bulharsku, coz je zvySeni o vice nez
300 %. Podet osob prichazejicich do Recka se v$ak sniZil na 7 443, coz znamena pokles
0 47 %. ZvySeni v roce 2021 by mohla byt ¢aste¢né zplisobena zruSenim opatfeni, kterd zemé&
Vv regionu piijaly v roce 2020, aby zabranily Sifeni pandemie. PfestoZe po kratké prestavce
zpiisobené pandemii COVID-19 bylo obnoveno piesidlovani uprchlikii do ¢lenskych stath

! Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci &innosti Unie a ¢lenskych statl
prostiednictvim koordina¢niho mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise
C(2016) 855 ze dne 10. Ginora 2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0130:FIN:CS:PDF

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey cs

4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration

6 Specifi¢nost tureckého azylového systému souvisi se skutecnosti, ze tato zemé podepsala v roce 1967
Newyorsky protokol k Zenevské umluvé zroku 1951 s vyhradou. Velka vétsina uprchlikti v Turecku proto
nemiZe pozadat o plnoprdvné postaveni uprchlika, ale pouze o postaveni ,podmine¢ného uprchlika®, které
v piipadé ud€leni omezuje pobyt vzemi do okamziku, kdy je osoba s pfiznanym postavenim uprchlika
,presidlena do tfeti zemé*.

7 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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EU, Turecko nadale uplatiovalo pozastaveni navraceni zfeckych ostrovu, které zavedlo
V bieznu 2020.

Evropska rada na svych zasedanich v bfeznu a ¢ervnu 2021 piipomnéla strategicky zajem
Evropské unie na stabilnim a bezpe¢ném prostiedi ve vychodnim Stfedomoti a na rozvoji
spoluprace a vzajemné prospéinych vztahti s Tureckem®. Vedouci predstavitelé EU nabidli, Ze
budou podporovat pozitivn€jsi dynamiku vztahti mezi EU a Tureckem. Za timto ucelem
vyjadiili pFipravenost spolupracovat s Tureckem v ramci postupného, proporcionalniho
avratného procesu v iadé oblasti spoleéného zajmu, véetné migrace. V fijnu 2021 se
Vv Ankafe uskutec¢nil dialog na vysoké urovni mezi EU a Tureckem o migraci a bezpe¢nosti.

Evropska rada na svém zasedani v ¢ervnu 2021 vyzvala Komisi, aby bezodkladn¢ ptedlozila
formalni navrhy na dal$i financovani uréené pro syrské uprchliky a hostitelské komunity
v Turecku, Jordansku, Libanonu a dalsich ¢astech regionu v souladu s prohlagenim ¢lenti
Evropské rady z biezna 2021 a v kontextu celkové migraéni politiky EU. Komise uvolnila 3
miliardy EUR z rozpoc¢tu EU na obdobi 2021-2023. Na konci roku 2021 uvolnila 860 miliont
EUR na podporu v oblasti zakladnich potieb, vzdélavani a fizeni migrace. Stejné jako u druhé
tranSe nastroje by planovani balicku v hodnoté 3 miliardy EUR na obdobi 2021-2023 mélo
i nadale odrazet piechod od humanitarni k rozvojové pomaoci.

1.2.Reakce EU na krizi a zFizeni nastroje

V roce 2015 se Evropska unie a jeji ¢lenské staty rozhodly prohloubit sviij politicky a finan¢ni
zavazek podporovat Turecko Vv jeho usili pti poskytovani uto¢isté uprchlikim. V reakci na
vyzvu Clenskych stath EU k podstatnému navySeni prostiedkit na podporu uprchlika
Vv Turecku zfidila Komise rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2015, zménénym dne 10. inora
2016° a dile dne 14. bfezna a 24. Servence 2018, néstroj pro uprchliky v Turecku. Pomoci
tohoto nastroje ma byt koordinovano uvoliovani zdroji, které byly dany k dispozici
z rozpoctu EU a ¢lenskymi staty formou nadramcovych ptispévkil. Tyto ptispévky €Elenskych
statll jsou zaneseny do rozpoétu EU jakozto vngjsi Gicelové vazany piijem. Clenské staty se
politicky zavazaly poskytovat své piispévky v ramci obecné shody mezi ¢lenskymi staty EU
a Evropskou komisi, ktera byla pfijata zastupci vlad clenskych stati dne 3. unora 2016
a aktualizovana u pfilezitosti dohody o druhé transi nastroje’’. Tato obecna shoda zavadi
I ramec podminénosti. Na prvni transi nastroje (2016—2017) byla ptidélena celkova Castka 3
miliardy EUR. Tyto prostfedky byly uvolnény nad ramec 345 milionti EUR, které Komise
Turecku jiz ptidé€lila v reakci na syrskou uprchlickou krizi pfed zahdjenim ¢innosti nastroje,
a byly poskytovany i nad ramec dvoustranné pomoci od ¢lenskych stati. Pro druhou transi
nastroje (2018-2019) byly uvolnény dalsi 3 miliardy EUR, a celkové prostfedky nastroje tak
dosahly vySe 6 miliard EUR. Nastroj zahgjil svou ¢innost dne 17. tnora 2016, kdy poprvé
zasedal jeho fidici vybor. Komise v néavaznosti na toto zaseddni urychlené pfistoupila
K uzavieni smluv na prvni projekty v rdmci néstroje. Ke dni 31. prosince 2020 Komise

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50825/2425-06-21-euco-conclusions-cs.pdf

® Rozhodnuti Komise C(2016) 60/03 ze dne 10. tUnora 2016 o nastroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni
rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

1 Finanéni kryti uvolilované v letech 2013-2015 v ramci riiznych externich finanénich néstrojii, konkrétné
nastroje humanitarni pomoci, nastroje piedvstupni pomoci (NPP) a ndastroje piispivajiciho ke stabilité a miru,
véetné fady opatieni provadénych svétenskym fondem Evropské unie ziizenym v reakci na krizi v Syrii.
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uzaviela smlouvu na cely provozni rozpocet nastroje. Z celkové ¢astky 6 miliard EUR bylo
dosud vyplaceno vice nez 4,6 miliardy EUR.

Hlavy statt a predsedové vlad Evropské unie a Turecka dne 18. bfezna 2016 potvrdili své
odhodlani provadét spoleény akéni plan a dohodli se na dalSich opatfenich zaméfenych na
prohloubeni vztahti mezi Tureckem a EU a feSeni migra¢ni krize. Turecko a Evropska unie
uznaly, ze je zapotiebi dal$i urychlené a odhodlané sili. Konkrétn¢ prohlaseni EU a Turecka
ze dne 18. bfezna 2016 (dale jen ,prohlaseni®) vyzvalo mimo jiné k ukonéeni nelegalni
migrace z Turecka do EU tim, ze bude rozbit obchodni model pievadéci a migrantim
nabidnuta jind moznost nez riskovani vlastniho Zzivota, a nabadalo k rychlej$imu provadéni
nastroje. Celkovy podet piichozich z Turecka do Recka, Italie a Bulharska v roce 2021 ¢&inil
21295 osob oproti 18 402 osobam vroce 2020 (nardst o 16 %). Zaznamenany pocet
ptichozich do Recka ¢inil 7 443 osob v porovnani se 13 979 osobami v roce 2020 (pokles
0 47 %); do Italie 12 916 osob oproti 4 191 osobam v roce 2020 (nartst o vice nez 200 %)
a do Bulharska 936 osob oproti 232 0sobdm v roce 2020 (nartst o vice nez 300 %). Migra¢ni
trasa z Turecka na Kypr byla nadale zna¢n¢ vyuzivana. V roce 2021 ¢inil celkovy pocet
nelegalnich vstupti na vladou kontrolovana uzemi Kypru 11 685 (10 918 osob po piekroéeni
demarkac¢ni linie z oblasti, které nejsou kontrolovany vladou), coz ve srovnani s rokem 2020
ptredstavuje nartst o 92 %.

Turecko 1 nadale ¢elilo znacnému migra¢nimu tlaku, ktery po poklesu v roce 2020 v dusledku
pandemie COVID-19 v roce 2021 opét vzrostl. Od biezna 2021 jsou mési¢ni poéty osob
zadrzenych v Turecku vyssi oproti pfislusnym sledovanym obdobim v roce 2020. V ramci
prohlaseni pokracovalo provadéni programu piesidlovani ,,jeden za jednoho*. Od dubna 2016
do Unora 2022 bylo z Turecka do EU piesidleno 32 562 syrskych uprchliki. V rdmci
prohlaseni bylo od roku 2016 z feckych ostrovli zpét do Turecka vraceno 2 140 migranti.
Vzhledem ktomu, ze turecké organy nezrusily své rozhodnuti z bfezna 2020 pozastavit
z divodu pandemie COVID-19 névratove operace vV ramci prohlaseni, neprob&hly v roce 2021
z4dné navratové operace. Prestoze piesidlovani z Turecka bylo od ¢ervence 2020 obnoveno,
navraceni z Recka je nadale pozastaveno. V reakci na opakované zadosti feckych organt
a Evropské komise 0 obnoveni navratovych operaci Turecko uvedlo, Ze navratové operace se
neuskuteéni, dokud neskonéi tidajné nucené navraceni na turecko-fecké hranici a Recko
nezrusi své rozhodnuti povazovat Turecko za bezpe¢nou tieti zemi®?,

Clenské staty dosud neaktivovaly dobrovolny program piijimani osob z humanitarnich
davodi, ktery by mél byt dle prfedpokladu aktivovan, jakmile skon¢i nelegalni prekracovani
hranic mezi Tureckem a EU nebo se alespon pocet téchto piipadi podstatné a udrzitelné snizi.

12 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

13 Podle nového feckého ministerského rozhodnuti bude Turecko povazovano za bezpecnou tieti zemi pro
7adatele o azyl z Pakistanu, Bangladése, Syrie, Afghanistanu a Somélska. Zadosti osob vyse uvedenych statnich
ptislusnosti mohou byt proto na tomto zakladé povazovany za nepfipustné a zadatelé budou navraceni do
Turecka, kde se pfedpoklada, Ze jsou v bezpeéi a kde maji moZnost pozadat o status uprchlika.



COVID-19

Pandemie COVID-19 ma v Turecku i nadale vyznamny dopad. Na pocatku krize v Turecku
v bfeznu 2020 se Komise obratila na turecké organy s dotazem, zda je zapotiebi, aby EU
konkrétnim zptisobem podpofila jejich reakci. Uvedené organy potvrdily sviij zédmeér
pokracovat v projektech v ramci nastroje a standardniho dvoustranného nastroje piedvstupni
pomoci, jak bylo ptivodné planovano. Komise na zaklad¢ dukladné konzultace s tureckymi
organy souhlasila s uvolnénim tuspor znastroje pro ucely souvisejici s onemocnénim
COVID-19 ve form¢ navyseni stavajicich projektt spiSe nez vytvafeni projekti novych.
Komise se rovnéZ obratila na provadéci partnery nastroje a pozadala je o posouzeni dopadu
onemocnéni COVID-19 na projekty v rdmci nastroje. V navaznosti na tuto konzultaci bylo
obdobi provadéni projektd v ramci zvlastniho opatfeni ve vysi 1,6 miliardy EUR z roku 2016
prodlouzeno do ¢ervna 2025, coz by mélo umoznit, aby vSechny dotcené projekty dosahly
svych stanovenych cila.

Do konce roku 2021 bylo na intervence v oblasti zdravotni péce a opatfeni v oblasti socialné-
ckonomické podpory piesmérovano piiblizné 83 miliona EUR s cilem zmirnit dopad
onemocnéni COVID-19 v ramci néstroje pro uprchliky (z celkového objemu intervenci
Vv ramci vSech finan¢nich nastroji EU, ktery ¢ini 133 miliont EUR). Opatieni zahrnovala
aktivaci pohotovostni rezervy ve vysi 4,7 milionu EUR z projektu SIHHAT | na vybaveni
zdravotnickych stfedisek pro migranty ochrannymi a dezinfekénimi prostfedky. Kromé toho
bylo v ramci humanitarni slozky nastroje prerozdéleno vice nez 63 milioni EUR, aby se
prostiednictvim celé fady projektl zajistila humanitarni pomoc v ndvaznosti na onemocnéni
COVID-19. Doplikovou podporu v hotovosti piijemcim poskytovaly zejména nouzova
zachranna socialni sit’ (ESSN) a program podminénych pievodi penézni hotovosti pro
vzdélavani (CCTE). V ramci sit¢ ESSN byly v ervnu a Cervenci 2020 poskytnuty dva
ptispévky ve vysi 500 tureckych lir (TL) vice nez 1,75 milionu jednotlivych uprchlikt
(308 000 domécnostem) v celkové vysi vice nez 40 miliond EUR. V rdmci projektu CCTE
byl v§em zpisobilym piijemcim CCTE dne 30. listopadu 2020 poskytnut ptispévek ve vysi
85 TL v podob¢ jednorazové platby bez ohledu na vék a tfidu. Tento dodate¢ny pifispévek
obdrzelo celkem 518 794 dé&ti. Kromé toho byla poskytnuta penézitd pomoc 88 779
doméacnostem (414 459 jednotlivcim), jez nejsou piijemci prostifedki ze sit€é ESSN,
prostiednictvim celostatni operace provedené UNHCR spolecné s generalnim feditelstvim
pro fizeni migrace, pficemz ptispévek ve vysi 16,7 milioni EUR pochazel z humanitarniho
financovani mimo néstroj. V ramci svétenského fondu EU ztizeného v reakci na krizi v Syrii
se pomoc Vv souvislosti s onemocnénim COVID-19 zaméfila na nakup osobnich ochrannych
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2. Fungovani nastroje

Nastroj je koordinaénim mechanismem, ktery umozituje rychle, ucinné a ucelné¢ mobilizovat
pomoc EU pro uprchliky v Turecku. Nastroj zajist'uje optimalni vyuziti stavajicich finanénich
nastroju EU v ramci humanitarni a/nebo rozvojové pomoci a jeho cilem je zabezpecit, aby

byly potieby uprchliki a hostitelskych komunit feSeny komplexné a koordinované®,

Ridici vybor nastroje poskytuje strategické pokyny ohledné priorit, typu podporovanych
opatfeni, pfidélenych Castek a financnich néstroji, jez je tfeba mobilizovat, a pfipadné téz
ohledn¢ podminek provadéni zavazka Turecka podle spole¢ného akéniho planu EU a Turecka
ze dne 29. listopadu 2015 (dale jen ,,spoledny akéni plan“)™. V roce 2021, tedy v Sestém roce
provadéni nastroje, se konala dvé zasedani fidiciho vyboru, a to ve dnech 30. ¢ervna 2021
a 17. prosince 2021. Vzhledem k pandemii COVID-19 tato zasedani prob&hla virtualng.

Hlavnimi zdsadami, jimiz se provadéni ndstroje fidi, jsou rychlost, G¢innost a ucelnost za
soucasné¢ho zajisténi fadného financniho fizeni. Dulezitd je rovnéz udrzitelnost intervenci
nastroje a spoluodpovédnost tureckych organt. Stanoveni prioritnich oblasti pomoci
vychazelo z komplexniho anezavislého posouzeni potieb'® se zvlastnim zaméfenim na
zranitelné skupiny. Posouzeni potfeb bylo aktualizovano v roce 2018,

Nastroj koordinuje financovani z téchto néstrojii financovani vné&j§i &innosti'®: humanitarni
pomoc!®, evropsky nastroj sousedstvi?®, nastroj pro rozvojovou spolupraci?t, nastroj
predvstupni pomoci??> anastroj piispivajici ke stabilité a miru?®. Opatieni financovana
z rozpoc¢tu Unie se provadéji v souladu s finan¢nimi pravidly a piedpisy pouzitelnymi jak na
piimé, tak na nepiimé fizeni.

Poskytovani pomoci je podminéno tim, ze Turecko bude beze zbytku plnit své zdvazky
stanoven¢ ve spole¢ném akénim planu a v prohlaseni.

3. Finan¢ni kapacita, trvani a povaha financovani

Nastroj koordinuje celkovy rozpocet ve vysi 6 miliard EUR, uvoliiovanych ve dvou transich.
Projekty v ramci prvni adruhé tranSe probihaji nejdéle do poloviny roku 2025 (mnoho
projektl prvni tranSe jiz bylo dokonceno a vétSina projektti konci drive).

14 Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015, ¢lanek 2 — Cile néstroje.

15Viz ¢&l. 5 odst. 1 rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ve znéni rozhodnuti Komise C(2016) 855.

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

18 ptispévky z evropského nastroje sousedstvi byly prevedeny a vyuzity v ramci nastroje predvstupni pomoci
a ptispévky z nastroje pro rozvojovou spolupraci byly pfevedeny a vyuzity vramci svéfenského fondu EU.
Veskeré prispévky nastroje do svéfenského fondu EU (z néstroje predvstupni pomoci a vV mensi mife z nastroje
pro rozvojovou spolupraci) byly v zasadé poskytnuty jakoZto nehumanitarni pomoc.

19 Natizeni Rady (ES) &. 1257/96 o humanitérni pomoci, Ut. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014, kterym se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi, UF.
veést. L 77, 15.3.2014, s. 27.

21 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 233/2014, kterym se zfizuje finan&ni nastroj pro rozvojovou
spolupraci, Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014, kterym se zfizuje néstroj piedvstupni pomoci, Ut
vést. L 77, 15.3.2014, s. 11.

23 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014, kterym se zfizuje nastroj pfispivajici ke stabilité
amiru, Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 1.
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V dusledku pandemie COVID-19 bylo obdobi provadéni projektt v ramci zvlastniho opatieni
V hodnot¢ 1,6 miliardy EUR z roku 2016 mimofadné dale prodlouzeno do Cervna 2025, coz
umozni, aby v§echny dotéené projekty dosahly svych stanovenych cila.

Prvni transe ¢inila 3 miliardy EUR, z ¢ehoz byla uvolnéna 1 miliarda EUR z rozpo¢tu EU a 2
miliardy EUR byly ziskany formou dvoustrannych ptispévkl ¢lenskych statti?*, Také druha
tranSe predstavovala 3 miliardy EUR, z ¢ehoz byly 2 miliardy EUR poskytnuty z rozpo¢tu EU
a 1 miliarda EUR byla ziskana od &lenskych stata?>.

Co se tyce rozpoctovych prostiedkt EU, z 1 miliardy EUR z rozpoc¢tu EU pro obdobi 2016—
2017 bylo 250 milioni EUR uvolnéno v roce 2016 a 750 miliont EUR v roce 2017. Ze 2
miliard EUR z rozpo¢tu EU na obdobi 2018-2019 bylo 550 miliont EUR uvolnéno v roce
2018 a zbytek byl uvolnén v roce 2019.

Co se tyce prispévka ¢lenskych statd, v piipadé prvni tranSe ¢lenské staty ptispély do nastroje
v roce 2016 ¢astkou 677 miliont EUR, v roce 2017 ¢astkou 847 EUR, v roce 2018 ¢astkou
396 miliond EUR a Vv roce 2019 ¢astkou 80 miliont EUR. Pokud jde o druhou transi, ¢lenské
staty prispély v roce 2018 castkou 68 milionli EUR, v roce 2019 ¢astkou 202 milionii EUR,
vroce 2020 castkou 265 miliondt EUR avroce 2021 ¢astkou 166 milionnt EUR,
pfitemz zbyvajici platby jsou planované do roku 2023. Clenské staty piispivaji piimo do
rozpo¢tu EU formou vnéjSich ucelové vazanych piijmi podle ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii)
finan¢niho nafizeni, které jsou pfifazeny do rozpoctovych polozek nastroje predvstupni
pomoci a humanitarni pomoci.

Tempo plateb prispévki clenskych statd do nastroje nadale uspokojivé odpovida tempu
vyplaceni téchto piispévk z nastroje.

V ramci humanitarni slozky nastroje byla vyclenéna ¢astka ve vysi 19,50 milionu EUR jako
rezerva pro mozné financovani odpovédi na pfiliv novych uprchliki ze Syrie v roce 20109.
Jelikoz tato rezerva nebyla vroce 2019 pouzita, byla na tuto €astku roku 2020 uzaviena
smlouva pokryvajici opatfeni v oblastech zdravi a ochrany, ktera dokon¢i planovani programt
druhé tranSe.

Ke dni 31. prosince 2021 Komise uzaviela smlouvu na cely provozni rozpocet nastroje.
Z celkového objemu 6 miliard EUR byly vyplaceny vice nez 4,6 miliardy EUR.

24 Celkové rozdéleni prispévka ¢lenskych stath je k dispozici na adrese
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/



http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-agree-details-of-additional-funding/

Dodate¢na pomoc EU uprchlikim v Turecku mimo ramec nastroje

V roce 2020 Komise vy¢lenila 535 milionit EUR na podporu humanitarnich opatieni v Turecku
mimo ramec nastroje. Tato Castka zahrnovala 50 miliont EUR na dal§i pomoc v oblasti
ochrany, zdravi a vzdélavani a 485 milioni EUR v ramci opravného rozpo¢tu na pokraovani
nouzové zéachranné socidlni sit€¢ a programu podminénych ptfevodii penézni hotovosti pro
vzdélavani. Kromée toho byl v roce 2020 v ramci nastroje prispivajiciho ke stabilit¢ a miru pfijat
program v hodnoté 11 miliond EUR v partnerstvi s Mezinarodni organizaci pro migraci (I0M)
scilem pfispét k harmonizaci rozdilnych pravnich statusi migrantd v souladu s tureckym
vnitrostatnim akénim planem pro harmonizaci a s pfistupy EU.

V navaznosti na zavéry Evropské rady z ¢ervna 2021 navrhla Komise uvolnit na obdobi 2021—
2023 dalsi 3 miliardy EUR pro uprchliky a hostitelské komunity v Turecku. Prvnich 860
milionit EUR z tohoto financovani bylo na konci roku 2021 vyc¢lenéno na dal§i podporu
Vv prioritnich oblastech, jako jsou zakladni potieby a vzdélavani, fizeni migrace a ochrana
hranic. Do roku 2022 bylo pieneseno 90 miliond EUR z ptidélu NPP na rok 2021 a 50 miliond
EUR z piidélu v rAmci nastroji GR HOME na rok 2021. Déle bylo na rok 2022 piidéleno 125
miliont EUR na humanitarni pomoc. Zustatek ve vysi pfiblizné 2 miliard EUR ma byt
naplanovan na roky 2022 a 2023.

Celkova pomoc EU priidélovand uprchlikim v Turecku od roku 2011 ¢ini témét 10 miliard
EUR. To zahrnuje 6 miliard EUR v rdmci nastroje pro uprchliky v Turecku, ktery se sklada ze 3
miliard EUR z rozpo¢tu EU a 3 miliard EUR z pfispévku ¢lenskych stati zalenénych do
rozpoc¢tu EU jako vnéjsi ucelove vazané piijmy.



4. Provadéni nastroje

Nastroj je provadén jako humanitarni a rozvojova pomoc. V ramci prvni transe bylo pfidéleno
zhruba 1,4 miliardy EUR na slozku humanitdrni pomoci a 1,6 miliardy EUR na slozku
rozvojove pomoci. Vzhledem k vleklé povaze krize v Syrii se intervence v ramci druhé transe
stale vice zaméfuji na Cinnosti socialné-ekonomické podpory ana vytvareni piileZitosti
k obzivé. V ramci druhé tranSe bylo 1,04 miliardy EUR vy¢lenéno na humanitarni pomoc
a 1,9 miliardy EUR na rozvojovou pomoc?.

Pro nastroj obecné vypada rozdéleni humanitarni a rozvojové pomoci takto:

Vyclenéna Castka

= Rozvojova pomoc

Humanitarni
pomoc

veskeré podrobnosti Ize ziskat v on-line tabulce projekta?’.

Planovani nastroje bylo dokonéeno v prosinci 2019 ake konci roku 2020 byly uzavieny
smlouvy na cely provozni rozpocet ve vysi 6 miliard EUR, z ¢ehoz byly do konce roku 2021
vyplaceny 4,6 miliardy EUR.

Je dulezité poznamenat, Ze pomoc poskytnutd v rdmci nastroje je zaloZena na projektech.
Vyplaceni prostiedkt zalezi na pokroku v provadéni intervenci v ramci nastroje.

Zvlastni pozornost je vénovana uprchlikiim a zadatelim o azyl z jinych oblasti nez ze Syrie.
Intervence v ramci nastroje vzdy usiluji o zapojeni mistnich komunit, které¢ uprchlikiim
poskytuji utoCiste.

Humanitarni pomoc je uréena nejzranitelnéj$im uprchlikim, ato formou poskytovani
distojné podpory uréené na zékladni potieby a ochranu. Resi také mezery pii poskytovani
sluzeb prostfednictvim specializovanych agentur a partnerd v oblasti zdravotnictvi
a vzdélavani v mimofadnych situacich. Humanitarni pomoc EU se fidi Evropskym konsensem
o humanitarni pomoci z roku 200728, ktery stanovi, ze EU jakozto poskytovatel humanitarni
pomoci dodrzuje humanitarni zésady lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti
stanovené v ¢lanku 214 Smlouvy o fungovani EU av nafizeni o humanitarni pomoci (€.
1257/96)%° %,

V ramci humanitarni slozky néstroje bylo realizovano celkem 65 projektl prostfednictvim 21
partnerd v rdmci prvni idruhé transe. Cilem téchto projekti je pokryt zakladni potieby,

% 7Zistatek ve vysi 60 miliontt EUR je pfidélen na spravni a provozni podporu provadéni nastroje.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-02/Facility%20table_January%202022.pdf
28 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati.

29 Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. éervna 1996 o humanitarni pomoci.

30 Humanitarni pomoc Evropské komise vychazi z roénich plant provadéni humanitarni pomoci pro jednotlivé
zem&. Ramec pro spoluprdci mezi Komisi ajejimi partnery v oblasti humanitarni pomoci se ziizuje
prostfednictvim finanénich a spravnich ramcovych dohod Komise s mezinarodnimi organizacemi a rdmcovych
dohod o partnerstvi s nevladnimi organizacemi.



ochranu, vzd€lavani a zdravotni pééi nejzranitelnéjSich uprchlikia v Turecku. V ramci prvni
tranSe byla pfislibena a Smlouvami pfidélena na humanitdrni pomoc castka ve vysi 1,4
miliardy EUR a 1,3 miliardy EUR byly vyplaceny. Co se ty¢e druhé transe, byly uzavieny
smlouvy na 1,04 miliardy EUR a ke dni 31. ledna 2021 bylo vyplaceno 964 milioni EUR.

Rozvojova pomoc podporuje dlouhodobéjsi potfeby v oblasti zdravotni péce, vzdélavani
a socioekonomického rozvoje uprchlikli, zejména pokud jde o piistup k vefejnym sluzbam
a zivobyti a méstskou infrastrukturu. Zaméfuje se rovnéZz na zranitelné skupiny a do
intervenci zahrnuje genderovy rozmér, napi. ochranu zen a divek proti sexualnimu nasili
anasili pachanému na zakladé pohlavi a zlepSovani pfistupu ke zdravotni péci v oblasti
sexualniho a reprodukéniho zdravi.

V ramci rozvojové slozky nastroje byl inadale patrny dobry pokrok pii provadéni 26
projekti, na néz byly uzavieny smlouvy v ramci prvni transe. Celkem 15 znich bylo
provadéno v ramci regionalniho svéfenského fondu EU zifizeného v reakci na krizi v Syrii
v celkové vysi 293 milionlt EUR; je to navic k prostfedkiim fizenym pfimo prostfednictvim

nastroje predvstupni pomoci®.

Prostfedky vyplacené provadécim partnerim dosahly 2,22 miliardy EUR z celkové ¢astky 3,5
miliardy EUR piidélené na rozvojovou pomoc v rAmci obou transi nastroje®?. V ramci druhé
tranSe byly na pfidélenou castku ve vysi 1,9 miliardy EUR v plném rozsahu uzavieny
smlouvy v prosinci 2020, z ¢ehoz 730 milioni EUR bylo vyplaceno do konce prosince 2021.
V ramci rozvojové slozky nastroje bylo uzavieno 17 smluv.

Intervence v radmci nastroje podle prioritnich oblasti

Pokrok v jednotlivych prioritnich oblastech pti provadéni pomoci financované v ramci obou
transi nastroje je uvadén v monitorovacich zpravéach o nastroji podavanych dvakrat ro¢ng®:
Vzdélavani

Nastroj vy¢€lenil vice nez 1,5 miliardy EUR na prioritni oblast vzdélavani, véetné 545 miliont
EUR3* na vzdélavaci infrastrukturu.

V rdmci humanitarni slozky nastroje bylo na vzdélavani vyclenéno pies 181 miliont EUR.
| nadéle je tispésné provadeén program CCTE, ktery podporuje zapis a dochdzku déti uprchlikii

3LV rdmci nastroje se finanéni prostiedky z nastroje predvstupni pomoci spravuji v souladu s pravidly pro vnéjsi
¢innosti obsazenymi v druhé ¢asti hlavy IV finan¢niho natfizeni a jeho provadécich pravidlech.

32 Toto ¢islo zahrnuje rovn&z &astky vyplacené na podporu projektil, jez se provadgji v ramci regionalniho
svéienského fondu EU ziizeného v reakci na krizi v Syrii, av§ak nejsou dosud uétovany na vrub rozpoétu EU.

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey cs

3 To zahrnuje projekt &isté energie v ramci svéfenského fondu EU ve vysi 40 miliontt EUR (program FRIT-1).
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do skol tim, ze rodindm uprchlikli poskytuje jednou za dva mésice platby za podminky, Ze se
zaci pravidelné ucastni Skolni dochazky. Program CCTE je v soucasné dob¢ financovan do
srpna 2022 po navyseni o 85 miliont EUR poskytnutém v ramci opravného rozpoctu
odsouhlasené¢ho rozpoétovym organem EU v Cervenci 2020. K prosinci 2021 obdrzelo
760 858 déti alespon jednu platbu z programu CCTE. Kromé toho déti vyuzily sluzby ochrany
déti, které zajistily pokracujici Skolni dochazku, 11 567 déti se zGcastnilo ¢innosti v oblasti
socialné-emocionalnich dovednosti a socialni soudrznosti a 351 zaméstnancu $kol a 849
rodi¢ii se zucastnilo Skoleni zaméfeného na boj proti Sikan€, které organizoval UNICEF.

Pokud jde o rozvojovou pomoc V ramci nastroje, pokracovalo provadéni nasledného piimého
grantu (znamého jako PIKTES®) pro ministerstvo narodniho vzdé&lavani (MoNE) s hodnotou
400 miliond EUR. Grant PIKTES podporuje Gsili ministerstva o zvySeni integrace a piistupu
syrskych déti k vysoce kvalitnimu vzdélavani. Na konci ¢ervna 2021 bylo do formalniho
vzdélavani zapsano vice nez 701 000 syrskych déti. Znich bylo vice nez 30 000
v predsSkolnim vzdé¢lavani, vice nez 322 000 Vv primarnim vzdélavani, 251 323 Vv niz$im
sekundarnim a 96 361 ve vyssim sekundarnim vzdélavani. Do poloviny roku 2021 se 46 766
déti z fad uprchlikt Gcéastnilo doucovani a 60 472 déti z fad uprchlikt se s podporou nastroje
ucastnilo ndhradniho vzdélavani. Pokud jde o podporu vyukové kapacity vzdé€lavaciho
systému, v obdobi od ledna do ¢ervna 2021 bylo prostiednictvim grantu PIKTES zaméstnano
nebo odménovano témér 7 000 pedagogickych a podptrnych pracovniki. V prvni poloviné
roku 2021 bylo v ramci grantu PIKTES proskoleno 3 500 ucitelt v oblasti on-line vyuky
a ptipravy digitalnich vzdélavacich materiald.

Pocet studentil z fad uprchlikli a hostitelskych komunit, kteti obdrzeli stipendia poskytovana
Z nastroje, aby se Ucastnili technického a odborného vzdélavani a ptipravy nebo vzdélavani ve
vysokoskolskych institucich, se zvysil o 3 700 na téméf 13 300. Vétsina téchto studentti byli
uprchlici. Byla zachovana genderova vyvazenost. VétSina stipendii (pfiblizné 12 000)
umoznila stfedoskolskym studentiim navstévovat technické a odborné kurzy na technickych
a odbornych sttednich skoléach a ve stfediscich odborného vzdélavani.

Nastroj inadale podporuje rozvoj vzdé€lavaci infrastruktury a sniZzovani pieplnénosti $kol.
Vyrazné se zvysil pocet modernizovanych a dokonenych vzdélavacich zatizeni. Vyznamnym
uspéchem pii modernizacich byla instalace 8 700 chytrych tabuli na zakladnich a stfednich
Skolach. Dosud bylo s podporou néstroje modernizovano vice nez 12 000 zatizeni. Kromé
toho bylo vybudovéano celkem 117 8kol ana 108 Skolach bylo zahdjeno vzdélavéani. Cilem
projektu Cisté energie v hodnoté 40 miliont EUR, ktery byl smluvné ptidélen v rdmci prvni
transe, je poskytovat 120 Skolam elektrickou energii prostfednictvim dvou soldrnich farem
a instalace stfeSnich panelti. Stfesni instalace byly dokoncéeny ve tfech Skolach a na dalSich 48
Skoléach se dosdhlo primérné 90% pokroku. Kromé toho byly zahajeny renovacni prace, které
maji zvysit energetickou ucinnost dalSich 41 Skol, a do konce roku byl zaznamenan 70%
pokrok.

Ochrana

Celkem bylo na ochranu v ramci nastroje vyclenéno pftiblizn¢ 212 miliond EUR, zejména
prostiednictvim projektt v ramci humanitarni slozky.

35 Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System (PIKTES) — podpora integrace syrskych
deéti do tureckého vzdélavaciho systému.



Humanitarni slozka nastroje podporuje registraci a ovéfovani uprchliki s cilem legalizovat
jejich status v Turecku a usnadnit jim pfistup ke sluzbam. Krom¢ samostatnych ochrannych
zasahll zaméfenych na odstranéni nedostatkli a na reakci na konkrétni potifeby a ohrozené
osoby byla ochrana zapracovdna rovnéz do dalSich pilifG strategie humanitdrni odezvy
(zékladni potieby, zdravi a vzdelavani). Celkovym cilem je 1épe fesit zranitelnost uprchliki,
legalizovat jejich status a propojit je s $irsi siti vefejnych sluzeb a sluzeb OSN/nevladnich
organizaci. Projekty financované ze svéfenského fondu EU v reakci na syrskou krizi navic
zahrnovaly pomoc pii piijimani uprchliktt v komunitnich centrech a pii dal$im piedavani
zranitelnych uprchliki ptislusnym sluzbam.

Podle rozvojové slozky zvlastniho opatieni z Cervence 2019 byla na konci roku 2020 smluvné
pfidélena pifiméa dotace ministerstvu prace, rodiny a socialnich sluzeb v hodnoté 20 miliont
EUR. Cilem tohoto projektu je zlep$it poskytovani preventivnich a ochrannych socialnich
sluzeb nejzranitelnéjsim uprchlikiim a ¢lentim hostitelskych komunit.

Zdravi
Na prioritni oblast zdravi bylo v ramci nastroje ptidéleno 800 miliontit EUR.

Hlavnim pilifem podpory nastroje je projekt SIHHAT, pfimy grant tureckému ministerstvu
zdravotnictvi ve dvou splatkach ve vySi 300 milioni EUR a 210 milioni EUR. Projekt
SIHHAT podporuje ministerstvo v jeho Gsili 0 zajisténi volného a spravedlivého piistupu ke
zdravotni péci pro 4 miliony uprchlikd. Pocet funkénich zdravotnickych stfedisek pro
migranty dosédhl 180 av soucasné dobé je =z projektu placeno 4 091 zdravotnickych
pracovniki, pficemz 79 % z nich pochazi ze Syrie. Tempo provadéni projektd je i nadale
uspokojivé aptinasi v této oblasti hmatatelné vysledky. V dubnu 2020 byla uvolnéna
pohotovostni rezerva projektu SIHHAT 1 ve vy$i 4,75 milionu EUR na feSeni potieb
souvisejicich s onemocnénim COVID-19 a dalsich 1,6 milionu EUR bylo ptidéleno v ramci
projektu SIHHAT 2 na oZiveni po pandemii COVID-19.

Od zac¢atku roku 2021 probiha s ministerstvem zdravotnictvi navazujici projekt SIHHAT 2
(210 miliona EUR), aby byla zajisténa synchronizace s dokoncenim projektu SIHHAT 1
a pokracovalo poskytovani sluzeb zdravotni péce uprchlikiim do konce roku 2023.

Projekty staveb nemocnic v Dortyol/Hatay a Kilis jsou témét dokonéeny a je splnéno vice nez
95 %. V bieznu 2021 byla navic zahajena smlouva v hodnoté 90 miliont EUR v rdmci
projektu s Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB) na pofizeni doplikové zdravotnické
infrastruktury malého rozsahu a vybaveni.

Pretrvavaji obavy tykajici se pfistupu ke zdravotnim sluzbam pro uprchliky mimo ptvodni
provincii jejich registrace nebo uprchliky v pohybu, ktery je omezen na ockovani
a pohotovostni sluzby. To ma neptiznivy vliv na uprchliky v pohybu, sezonni pracovniky
a uprchliky, kteti se usadili v jinych provinciich. Komise pozorné sleduje politické zmény
asnazi se oslovit dotéené¢ uprchliky prostfednictvim mobilnich zdravotnickych cinnosti
v ramci projektu SIHHAT.

Komunalni infrastruktura
Na tuto prioritni oblast bylo v ramci druhé transe nastroje pfidéleno 380 milioni EUR.

Projekty s Agence Frangaise de Développement (AFD), Svétovou bankou a Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) a lllbank v ramci svéfenského fondu EU si kladou za cil zlepsit



piistup ke komunalnim sluzbam a jejich kvalitu, pokud jde o z&sobovani vodou a nakladani
s odpadnimi vodami a pevnymi odpady Vv oblastech nejvice zasaZenych piilivem uprchlika.
Krom¢ toho projekt s Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ve vysi 25 milioni EUR
zajistuje rekreadni infrastrukturu na podporu socidlni soudrznosti. V rdmci projektu
svéfenského fondu realizovaného Rozvojovym programem OSN (UNDP) byla v fijnu 2021
dokon¢ena vystavba jednoho zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani odpadu v obci
Gaziantep. Na zakladé povéfovaci dohody podepsané s EIB bylo v prubéhu roku 2021
podepsano a zahajeno 15 smluv o stavebnich pracich v celkové vysi 42,4 milionu EUR.
Vsechny ostatni projekty jsou nadale piipravovany (pfezkum navrhu, piiprava zadavaci
dokumentace atd.)

Zakladni potieby a socioekonomicka podpora

V ramci nastroje bylo ptidéleno vice nez 2,83 miliardy EUR na zakladni potfeby a na socialn¢
ekonomickou podporu.

Cilem intervenci v této prioritni oblasti je zajistit uspokojeni zakladnich potieb
nejzranitelngj$ich uprchlikt a posilit jejich odolnost a sobésta¢nost. To by mélo umoznit
postupny piechod od zavislosti na socialni pomoci ke zvySené sobéstacnosti a k rozsifeni
prilezitosti k obzivé.

V ramci podpory nastroje pro zakladni potfeby obdrzelo vice nez 2,6 milionu uprchlika
podporu, ktera jim umoznuje dustojny zivot. VétSina podpory je od konce roku 2016
poskytovana prostfednictvim sité¢ ESSN, programu humanitarni socialni pomoci, ktery dodava
pfijemctim z fad zranitelnych uprchliki, kterych je v soucasné dobé vice nez 1,5 milionu,
kazdy mésic penézni prostiedky prostfednictvim systému debetnich karet®. Finané¢ni
prostiedky z nastroje ve vysi 500 milioni EUR byly pfidéleny na tento stéZejni program
Vv ramci druhé trande néstroje a Vv soucasné dobé je provadi Mezinarodni federace Cerveného
kiize / Cerveného ptlmésice (od dubna 2020). Pokradovani podpory ESSN az do prvniho
ctvrtleti roku 2023 je zajisténo navysenim prostiedkit ve vysi 400 miliont EUR, které bylo
mimo nastroj schvaleno rozpoc¢tovym orgadnem v Cervenci 2020 jako soucast opravného
rozpoctu uvedeného vyse, a dodateCnymi prosttedky ve vysi 325 milionia EUR vyc¢lenénymi
na konci roku 2021 v ramci dodate¢ného balicku na obdobi 2021-2023 v hodnoté 3 miliard
EURY".

V ramci druhé tranSe podepsala Komise s ministerstvem préce, rodiny a socialnich sluzeb
pfimy grant ve vysi 245 milionli EUR s cilem umoZnit poskytovani mési¢ni finan¢ni podpory
srovnatelné se socialni pomoci poskytovanou zranitelnym osobadm tureckym systémem
socialniho zabezpeceni, tj. doplitkovy program sit¢ ESSN (C-ESSN). Po ptipravné fazi byly
v ¢ervenci 2021 zahajeny platby pifijemciim, které budou pokracovat alespont do poloviny
roku 2022. Tento projekt probiha soubézné se siti ESSN a poskytuje podporu domacnostem
srodi¢i samoziviteli, star§$im osobdm a osobdm se zdravotnim postizenim a S téZkym

zdravotnim postizenim. Delegace EU a pracovnici mistniho oddéleni ECHO potadaji

vvvvvvv

s jednou nebo vice osobami se zdravotnim postizenim, domacnosti, ve kterych jsou hlavou rodiny starsi osoby)
do doplnkového programu ESSN (C-ESSN) financovaného Generalnim feditelstvim pro politiku sousedstvi

a jednani o rozsifeni. V dubnu 2022 poskytl program C-ESSN pomoc 363 419 piijemctm.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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pravidelna zasedani s cilem koordinovat soubézné provadéni sit¢ ESSN a C-ESSN.

| nadale je poskytovana dalsi socialné-ekonomicka podpora uprchlikiim s profilem, ktery by
jim umoznil pfistup na trh prace. Tato podpora usiluje o zvySeni zaméstnatelnosti uprchlikti
a zajistuje odbornou pfipravu a ziskdvani dovednosti, jazykovou pfipravu, poradenstvi
V oblasti volby zaméstnani, programy odborné ptipravy na pracovisti a zjednoduseni procesu
udélovani pracovnich povoleni s cilem podporovat jak syrské uprchliky, tak hostitelské
komunity. Ve spolupraci s Organizaci pro rozvoj malych a stiednich podnikti Turecka
(KOSGEB) a Tureckou rozvojovou a investi¢ni bankou (TKYB) se zaéinajicim i stavajicim
podnikatelim z fad syrskych uprchliku i z hostitelskych komunit poskytuji drobné granty na
podnikéni a pfipravu zaméfenou na podnikani. Dalsi projekt provadény v soucasné dobé
Svétovou bankou podporuje rozvoj aprovadéni modelu socialniho podnikani vedeného
zenami s cilem poskytnout udrzitelnou ¢innost vytvarejici pfijem pro zeny z fad zranitelnych
syrskych uprchlikii a pro turecké Zeny. Dalsi dva projekty jsou zaméfeny na podporu
zaméstnanosti v zemédélstvi. Projekty by mély probihat nejpozdéji do poloviny roku 2025.

Rizeni migrace

Naéstroj v této prioritni oblasti financoval dva projekty v ramci prvni transe v celkové vysi 80
milioni EUR.

Prvni projekt poskytl podporu EU na zvySeni kapacity turecké pobiezni straze, kterd provadi
vyhledavaci a zachranné operace. Cilem druhého projektu bylo podpofit generalni feditelstvi
pro fizeni migrace pii fizeni navraceni z EU. Oba projekty byly dokonceny.

Genderové aspekty projekti v ramci nastroje

Komise je odhodlana provadét akéni plan EU pro rovnost zen a muzi III nazvany ,,Spole¢né
na cesté k genderové spravedlivému svétu 2021202538, pokud jde o posilovéani rovnosti zen
prioritami a cili EU, které sleduji intervence nastroje, podpora, ochrana a napliiovani lidskych
prav pro Zeny a divky, rovnost Zen a muzi a posileni postaveni zen a divek.

Konkrétngji se humanitarni ¢ast nastroje ¥idi politikou GR ECHO v oblasti rovnosti Zen
amuzu zroku 2013 nazvanou ,,Genderové hledisko v rdmci humanitarni pomoci: rozdilné
potieby, uzpisobena pomoc* To zahrnuje vyzvy, aby partnefi na zacatku programu provedli
genderovou analyzu s cilem pfizpasobit koncepci programu a provadéni rozdilnym rizikim
a prilezitostem genderovych skupin a aby podali zpravu o vysledcich s udaji roz¢lenénymi
podle pohlavi.

Diky tomu jsou otdzky rovnosti Zen a muzii zohlediiovany ve vSech projektech v ramci
nastroje a jsou do nich zapracovany. Pokud jde o humanitarni slozku, byl zaveden ukazatel
genderu a veéku. Intervence nastroje jsou koncipovany tak, aby podporovaly poskytovani
rovnych piileZitosti Zenam i muziim, chlapciim i divkam. Udaje rozdélené podle genderu se
shromazduji pro téely monitorovani. Revidovany ramec pro vysledky, ktery byl zaveden
v roce 2020, naddle rozdéluje tidaje ze vSech pfislusnych ukazateli (76 ukazateld) podle
genderu, jak se dvakrat ro¢né¢ uvadi v monitorovaci zprdvé o nastroji. Zaclenovani
genderoveého hlediska jde ruku vruce se zvlastnimi opatfenimi, ktera byla vypracovéna

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final _cs.pdf
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v zajmu pokroku v této oblasti. Nastroj spolupracuje s provadécimi partnery, ktefi maji
s timto piistupem spolehlivé zkuSenosti a maji schopnost vést dialog s tureckymi organy.
Mezi tyto partnery patii Détsky fond Organizace spojenych narodi (UNICEF), organ OSN
pro rovnost zen a muzu a pro posileni postaveni zen (UN Women), Popula¢ni fond OSN
a Mezinarodni organizace prace (MOP).

Jako zvlastni piispévek k pravam v oblasti sexualniho areproduk¢éniho zdravi nastroj
prekrocil cil tykajici se konzultaci v ptedporodni péci. Celkem 97 % Zen z fad uprchliku se
zucastnilo jedné nebo vice konzultaci predporodni péce, pficemz vétSina z nich byla na tfech
avice piredporodnich konzultacich. Podil zen, které porodily a vyuzily alesponn jednu
poporodni konzultaci, se od roku 2018 zvysil o 50 % diky podpofe z nastroje a podil Zen
Vv reprodukénim veéku z fad uprchlikt, které se vyjadiily, Ze jejich potfebam péce v oblasti
reprodukéniho zdravi neni vyhovéno, se snizil o 18 %. Zdravotni péce je uprchlikim
poskytovana prosttednictvim projektu SIHHAT, ktery provozuje piiblizné 180 zdravotnich
stiedisek pro migranty po celém Turecku.

5. Monitorovani a hodnoceni

Systém monitorovani a hodnoceni nastroje byl koncipovan tak, aby byl zavadén postupné
a aby byl pribézné zdokonalovan.

Monitorovani

Réamec pro vysledky néstroje je odrazem strategického rdmce nastroje samotného, jakoZz
i opatfeni provedenych pod zastitou nastroje a jejich logickych ramcid. Nejnovéjsi ramec
vysledki a teoretické zmény nastroje byly v prosinci 2021 sdileny s jeho fidicim vyborem.
Zpravy o dosazenych vysledcich nastroje byly nadale podavany dvakrat rocné
prostfednictvim souhrnné monitorovaci zpravy o nastroji. Posledni zprava za obdobi do
ervna 2021 je k dispozici na internetovych strankach GR NEAR®.

Pii provadéni ukoli v oblasti monitorovani a podavani zprav poskytuje Komisi i nadale
podporu tym technické pomoci (SUMAF#).

Do konce prosince 2021 bylo dokonfeno 193 monitorovacich misi: bylo provedeno Sest
monitorovacich misi zaméfenych na vysledky, 72 misi technické pomoci a 115 kontrol /
monitorovacich misi na mistg; 65 % téchto misi se zaméfovalo na piimo fizené smlouvy.*!

Monitorovani opatfeni financovanych v ramci pland provadéni humanitarni pomoci bylo
provedeno terénnimi pracovniky GR ECHO v Turecku a regionalnim zastoupenim GR ECHO
vV Ammanu, jakoz i formou monitorovacich navstév zaméstnanct ustfedi. Do konce Unora
2021 bylo dokonceno 90 monitorovacich misi.

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey cs

40 Technicka pomoc na podporu monitorovani akci financovanych v rdmci nastroje pro uprchliky v Turecku —
NPP/2018/393-877.

41 Souhrnné Gdaje z roku 2017.
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Hodnoceni

Strategické hodnoceni v poloviné obdobi

Strategické hodnoceni néstroje v poloviné obdobi zahrnovalo koncepci, navrh
a provadéni prvni transe od konce roku 2015, kdy byla transe zahajena, do zacatku roku
2021, kdy bylo hodnoceni dokonéeno. Z celkového posouzeni provedeného v ramci
hodnoceni vyplynulo, Ze nastroj ma bezprecedentni rozsah a dosah, byl rychle
mobilizovan a do zna¢né miry uspokojil potieby uprchlikii. Vyznamn¢ ptispél k pokryti
zakladnich potieb uprchlikii a umoznil rychlejsi rozSifeni vefejnych sluzeb v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani, nez by bylo jinak mozné. Z hodnoceni vyplynulo, Ze
spolupréce v ramci néstroje svladnimi partnery je dobra, ato ipies nékdy naroc¢né
postupy, aze lze nastroj povazovat za vzor pro operace tykajici se uprchlikii a ze
projevuje praktickou podporu asolidaritu s uprchliky v Turecku. Z hodnoceni
vyplynulo, Ze i kdyz pifechod od pomoci v mimotadné situaci k rozvojové pomoci byl do
zna¢né¢ miry hladky, nejistota ohledné¢ budouciho financovani ohroZovala schopnost
ucinné planovat. Zprava dospéla k zavéru, ze je tfeba ulinit vice, aby byli osloveni
uprchlici, unichZ je nejméné pravdépodobné, ze maji ptistup k pomoci, a doporucuje
lepsi ptistup ke sluzbam pro ty uprchliky, kterym nejsou poskytovany dostate¢né sluzby,
a opatfeni pro uprchliky, kterd zmirni socidlni napéti. Zprava obsahuje také strucné
shrnuti a oddil otom, jak nastroj reagoval na pandemii COVID-19. Zprava byla
predlozena fidicimu vyboru v ¢ervnu 2021 a Sir$i vefejnosti na akci na zacatku cervence.
Podrobnosti hodnoceni jsou k dispozici na nasledujicich strankach:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-

6. Audit

V névaznosti na vydani zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora o nastroji*? v listopadu
2018, Komise i nadale provadéla doporuceni obsazena v uvedené zprave. U vSech doporuceni
bylo dosazeno znatného pokroku, zejména pokud jde o rozvoj piechodné strategie,
doplnikovost nastroji pouzivanych v rdmci nastroje a snizeni nepifimych naklada na podporu.

7. Komunikace a viditelnost

Komunikacni strategie z roku 2017 je inadale obecnym ramcem pro komunikacni Cinnosti
zaméfenym na zvyseni viditelnosti opatieni financovanych z nastroje.

Na stanici CNNTurk bylo vysilano né¢kolik dili televizniho potfadu snazvem ,New
Beginning“ (Novy zacatek), ktery piedstavoval deset riznych piibéhu lidi a projekty v rdmci
nastroje. Dily byly s anglickymi titulky umistény na YouTube kanalu delegace EU a jsou také
k dispozici jako playlist. Byl proveden kvantitativni prizkum, jehoz cilem bylo posoudit, jak
vetejnost (véetné uprchlikit) vnima podporu EU uprchlikim v Turecku. Humanitarni pomoc
EU vramci nastroje spolu s jeho partnerskymi organizacemi vytvofila a Sifila fadu
komunikaénich produktli zaméfenych na publikum v EU a Turecku, véetné osmi videi, tii
mistnich tiskovych zprav, které mély v Turecku medialni ohlas, a jednoho ¢lanku na blogu.

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_CS.pdf
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Akce a udalosti

U pfilezitosti Svétového dne uprchlikti usporadal sekretariat nastroje tydenni on-line filmovy
festival s filmy, které vyzdvihuji zivoty uprchlikii. Ty pfedstavily rizné aspekty zivota
uprchlik®; napiiklad cesty k usazeni se na novych adiive neznamych mistech, ptekazky
a problémy pii budovani nového Zivota a zaroven zachovani vlastni identity v nové zemi,
jakoz 1 zkuSenosti s navazovanim novych vztahii a pfijimédnim novych vyzev. Filmy bylo
mozné streamovat v celé Belgii od 20. do 26. ¢ervna 2021 a zahrnovaly dokumentarni a hrané
filmy, véetnd kratkych, stfedné dlouhych a celovedernich snimki.**  Soub&iné s tim
uspoiadala delegace EU v Ankaie akci s videomappingem na v&Zzi Galata v Istanbulu. Videa
z této akce i propagace filmového festivalu byly prezentovany na sociélnich sitich delegaci
EU a GR NEAR.

V nékolika méstech byly uspotfddany akce a sluzebni cesty, kterych se ucastnili vedouci
delegace, zéstupce vedouciho delegace a vedouci odboru operaci. Kromé toho provadéci
partnefi ptipravili akce, ptibéhy, videa a publikace. Jednalo se naptiklad o slavnostni vysazeni
stromu u skoly postavené z fondi EU, slavnostni pfedani sanitek ministerstvu zdravotnictvi,
videa z projektu SIHHAT, jakoz i piibéhy o projektech provadénych v rdmci néstroje
s Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB), Mezindrodni federaci spolecnosti Cerveného kiize
a Cerveného pulmésice (IFRC), Rozvojovym programem OSN (UNDP), Svétovou bankou
a dalsimi partnery. Piibéhy zvefejnili provadéci partneti na svych kanalech v socialnich
médiich a sdilela je delegace EU.

Pfitomnost ve sdélovacich prostiedcich

Pro konferenci o Syrii vroce 2021 byla uspotadana kampan v socidlnich mediich, ktera
obsahovala videa zamé&fend na odvétvi, na néz se ndstroj vztahuje, jakoZ i Zivé vysilani na
Facebooku a Twitteru v anglictiné a tureétiné. Bylo vytvofeno pét videi o péti odvétvich
nastroje asdileno na uctech v socidlnich médiich. Kromé toho byly na internetovych
strankdch delegace EU zvefejnény dva piibéhy o zdravotnickych sluzbach a vystavbé
nemocnic.

V lednu 2022 byla v Turecku, Némecku, Italii, Svédsku, Portugalsku a Polsku realizovana
rozsahlad digitdlni kampan #PowerToBe, kterd pfedstavila nouzovou zachrannou socialni sit’
(ESSN). Kampan probihala v socidlnich médiich, ale byli do ni zapojeni také influencefi,
mikroinfluencefi a PR / medialni partnefi.

8. Zavér a dalsi kroky

V roce 2021 bylo dosazeno zna¢ného pokroku v provadéni néstroje. Byly uzavieny smlouvy
na cely provozni rozpocet nastroje a bylo vyplaceno vice nez 4,6 miliardy EUR. Nastroj
i nadale poskytoval velice potiecbnou pomoc uprchlikim a hostitelskym komunitam
v Turecku.

P1isti kroky zahrnuji:

® pokracovani ucinného provadeni vsech projektu ku prospéchu uprchliku
a hostitelskych komunit v souladu se zdasadami Fadného financniho rizeni;
e sledovani a provddeni doporuceni, kterd vyplyvaji z hodnoceni v poloviné obdobi,

43 https://unheardstories.eu/
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pokracovani komunikacnich aktivit souvisejicich s nastrojem;

usporadani zasedani ridiciho vyboru uprchlického ndstroje na jare a na podzim 2022;
planovani programii a provadeni dodatecné podpory pro uprchliky a hostitelské
komunity v Turecku s cilem zajistit trvani vysledkii nastroje.
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