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1. levads

Saskana ar 8. panta 1. punktu Komisijas 2015. gada 24. novembra Lémuma’ par Savienibas
un dalibvalstu ricibas koordinaciju, izmantojot koordinacijas mehanismu (turpmak
“Leémums”), Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Padomi par Béglu atbalsta
mehanisma Turcija (turpmak “mehanisms”) TstenoSanu. L€émuma 8. panta 2. punkts paredz, ka
Komisija katru gadu sniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par mehanisma
istenosanu. Pirmais gada zinojums par mehanismu tika publicéts 2017. gada marta?. Visi gada
zinojumi ir pieejami Béglu atbalsta mehanisma timekla vietng®. Sis zinojums aptver stavokli
Iidz 2022. gada februarim.

1.1.Turcija un béglu krize

Sava geografiska izvietojuma d€| Turcija ir biitiska uznemsanas un tranzita valsts bégliem un
migrantiem. Valst ir uznemti vairak neka cetri miljoni béglu, kas ir lielakais skaits pasaul€.
To vidii ir vairak neka 3,7 miljoni registrétu Sirijas béglu* un 330 000 registrétu beglu un
patvéruma mekl&taju, kas parsvara ieradusies no Afganistanas, Irakas, Iranas un Somalijas® ®.
Sis arkartigi lielais skaits cilvéku ir atstajis bitisku ietekmi uz uznéméjkopienam. IeilgusT
Strijas béglu parvietoSana un augosais to neatbilstigo iecelotaju skaits, kuri no Afganistanas
nonak Turcija péc 2021.gada vasaras krizes, rada arvien lielakas socialas kohezijas
problémas starp b&gliem, migrantiem un uznéméjkopienam, jo 1pasi apstaklos, ko raksturo
ekonomiska lejupslide un Covid-19 pandémijas ietekme uz darba tirgu.

Turcija turpina pielikt loti lielas piles, lai uznemtu vairak neka cetrus miljonus béglu un
migrantu un risinatu vinu vajadzibas, un ir atkartoti paudusi apnemsSanos Istenot ES un
Turcijas 2016. gada marta pazinojumu’. Pret&ji gaiditajam Turcija nesaskaras ar migrantu un
béglu masveida pieplidumu, kad pasliktinajas drosibas situacija Afganistana. Tomér situacija
uz Turcijas un Iranas robeZas joprojam ir saspringta. 2021. gada pazinojums turpinaja
nodro$inat konkrétus rezultatus, samazinot neatbilstigo un bistamo robeZSkersoSanas
gadfjumu skaitu un glabjot cilvéku dzivibu Egejas jura. Tomér, salidzinot ar 2020. gadu,
2021. gada iecelojuso neatbilstigo migrantu skaits lielakaja dala marsrutu palielinajas; Kipra
ieceloja 11 865 personas, kas ir pieaugums par 92 %, Italija— 12 916 personas, kas ir
pieaugums par vairak neka 200 %, bet Bulgarija — 936 personas, kas ir pieaugums par vairak
neka 300 %. Tomeér Griekija iecelojuSo personu skaits samazinajas lidz 7443, kas ir kritums
par 47 %. Pieaugums 2021. gada dalg&ji varétu bt saistits ar to pasakumu atcelSanu, kurus §a
regiona valstis 2020. gada veica, lai ierobezotu pandémiju. Turklat, lai gan péc Tisa

! Komisijas Lémums C(2015) 9500 (2015.gada 24.novembris) par Savienibas un dalibvalstu ricibas
koordinaciju, izmantojot koordinacijas mehanismu “B&glu atbalsta mehanisms Turcijai”, kura grozijumi izdariti
ar Komisijas 2016. gada 10. februara Lemumu C(2016) 855.
2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey first_annual_report.pdf.
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en.
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27.
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.
6 Turcijas patvéruma sistémas specifiska iezime ir tada, ka valsts ir parakstijusi 1951. gada Zenévas Konvencijas
1967. gada Nujorkas protokolu ar atrunu. Attiecigi lielaka dala béglu Turcija nevar pieteikties pilntiesiga begla
statusam, bet gan tikai “begla statusam ar nosacijumiem”, kas, ja tiek pieskirts, lauj uzturéties valst1 tikai lidz
bridim, kad atzitais beglis tiek “parmitinats uz treSo valsti”.
" http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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partraukuma, kuru radijja Covid-19 pandémija, beglu parmitinaSana uz ES dalibvalstim
atsakas, Turcija nav atsakusi atgrieSanu no Griekijas salam, kas tika apturéta 2020. gada
marta.

Eiropadome 2021. gada marta un jinija atgadinaja, ka Eiropas Savieniba ir stratégiski
ieintereséta, lai Vidusjlras austrumdala biitu stabila un drosa vide un lai ar Turciju izveidotos
sadarbiba balstitas un savstarpgji izdevigas attiecibas®. ES Iideri piedavaja veicinat pozitivaku
dinamiku ES un Turcijas attiecibas. Saja noliika vini pauda gatavibu pakapeniska, samériga
un abpusgja veida sadarboties ar Turciju vairakas kopigu intereSu jomas, arT migracijas joma.
2021. gada oktobri Ankara notika ES un Turcijas augsta Itmena dialogs par migraciju un
droSibu.

Saskana ar Eiropadomes loceklu 2021. gada marta pazinojumu un ES vispargjas migracijas
politikas konteksta Eiropadome 2021. gada jinija aicindja Komisiju nekavgjoties iesniegt
oficialus priekslikumus par finanséjuma turpinaSanu Sirijas begliem un uznéméjkopienam
Turcija, Jordanija, Libana un citas regiona dalas. Komisija mobiliz&ja 3 miljardus EUR no ES
2021.-2023. gada budzeta. 2021. gada beigas ta mobiliz&ja 860 miljonus EUR, lai sniegtu
atbalstu tadas jomas ka pamatvajadzibas, izglitiba un migracijas parvaldiba. Tapat ka attieciba
uz mehanisma otro maksajumu dalu, planojot 2021.-2023. gada 3 miljardu EUR paketi, biitu
jaturpina atspogulot pareju no humanas palidzibas uz attistibas palidzibu.

1.2.ES reakcija uz Krizi un mehanisma izveide

2015. gada Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis noléma palielinat savas politiskas un finansu
saistibas, lai atbalstitu Turcijas centienus uzpemt beglus. Atbildot uz ES dalibvalstu
aicinagjumu pieSkirt bitisku papildu finans€jumu béglu atbalstam Turcija, Komisija ar
2015. gada 24. novembra lémumu, kas grozits 2016. gada 10. februari® un vélreiz 2018. gada
14. marta un 24. jilija, izveidoja Béglu atbalsta mehanismu Turcija. Mehanisms koordingé to
resursu pieskirSanu, kas dariti pieejami no ES budZeta un dalibvalstu papildu iemaksam, kuras
ietvertas ES budZeta ka argjie pieskirtie ienémumi. Dalibvalstis uznémas politiskas saistibas
veikt valsts iemaksas saskana ar kop€jo vienoSanos, kas tika noslégta starp ES dalibvalstim un
Eiropas Komisiju un ko dalibvalstu valdibu parstavji pienéma 2016. gada 3. februari un
atjaunindja, kad tika noslégta vienosanas par mehanisma otro maksajumu dalu®®. Kopgja
vienoSanas paredzgja ar1 nosacijumu sistému. Pirmajai mehanisma maksajumu dalai (2016.—
2017. gadam) tika pieskirti pavisam 3 miljardi EUR. Sie 3 miljardi EUR tika dariti pieejami
papildus 345 miljoniem EUR!!, ko Komisija jau bija pieskirusi Turcijai, reaggjot uz Sirijas
béglu krizi pirms mehanisma darbibas sakuma, un §1 summa papildinaja dalibvalstu divpusgjo
atbalstu. Mehanisma otrajai maksajumu dalai (2018.—2019. gadam) tika dariti pieejami vél
3 miljardi EUR, tadgjadi kopgja mehanisma summa sasniedza 6 miljardus EUR. Mehanisms
saka darboties 2016. gada 17. februari ar pirmo mehanisma koordinacijas komitejas sanaksmi.

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf.

®Komisijas Lemums C(2016) 60/03 (2016. gada 10. februaris) par Béglu atbalsta mehanismu Turcija, ar ko groza
Komisijas 2015. gada 24. novembra Lémumu C(2015) 9500.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

1 Finansgjums, kas pieskirts 2013.-2015. gada no dazadiem argjiem finansé$anas instrumentiem, proti,
Humanas palidzibas instrumenta (HUMA), Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta (IPA) un Stabilitates un
miera veicinasanas instrumenta (ICSP), arT vairakam darbibam, kuras istenoja ES Trasta fonds reagésanai uz krizi
Sirija (ESTF).
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Péc s$is sanaksmes Komisija driz saka slégt ligumus par pirmajiem mehanisma projektiem.
Lidz 2020. gada 31. decembrim Komisija bija pieskirusi visus mehanisma darbibas lidzeklus.
No pavisam 6 miljardiem EUR lidz $im ir izmaksati vairak neka 4,6 miljardi EUR.

ES un Turcijas valstu un valdibu vaditaji 2016. gada 18. marta vélreiz apliecindja savu
apnemsanos istenot kopigo ricibas planu un vienojas par turpmakiem pasakumiem, kuru
meérkis ir stiprinat Turcijas un ES attiecibas un risinat migracijas krizi. Turcija un Eiropas
Savieniba atzina, ka ir vajadzigi turpmaki atri un apnémigi pasakumi. Precizak, 2016. gada
18. marta ES un Turcijas pazinojuma'? (turpmak “pazinojums”) cita starpa bija pausts
aicinajums izbeigt neatbilstigo migraciju no Turcijas uz ES, proti, izjaukt cilvéku
kontrabandistu darbibas modeli un piedavat migrantiem alternativus risinajumus, nevis
risk€Sanu ar dzivibu, un aicin3jums paatrinat mehanisma istenosanu. 2021. gada kopgjais no
Turcijas iecelojuso personu skaits Griekija, Italija un Bulgarija bija 21 295, turpreti
2020. gada — 18 402 (pieaugums par 16 %). Griekija registréto iecelojuso personu skaits bija
7443, turpreti 2020. gada— 13979 (kritums par 47 %), Italija— 12916, turpreti
2020. gada — 4191 (pieaugums par vairak neka 200 %), bet Bulgarija— 936, turpreti
2020. gada — 232 (piecaugums par vairak neka 300 %). Migracijas marSruts no Turcijas uz
Kipru saglabajas loti aktivs. 2021. gada kop€jais to neatbilstigo personu skaits, kuras
iecelojusas valdibas kontrolétajas Kipras teritorijas, bija 11 685 (10 918 péc Zalas linijas
Skersosanas no valdibas nekontrol&tajiem rajoniem), kas ir par 92 % vairak neka 2020. gada.

Turcija turpinaja saskarties ar ievérojamu migracijas spiedienu, kas peéc 2020. gada Covid-19
pandémijas radita samazinajuma atkal palielinajas 2021. gada. Kops 2021.gada marta
ikméneSa aizturéSanas raditajs Turcija ir bijis augstaks neka attiecigajos parskata periodos
2020. gada. Turpingjas ‘“viens pret vienu” parmitinaSanas shémas istenoSana saskana ar
pazinojumu. No 2016. gada aprila lidz 2022. gada februarim no Turcijas Eiropas Savieniba
parmitinaja 32 562 Strijas beglus. Kops 2016. gada saskana ar pazinojumu no Griekijas salam
uz Turciju atpakal nosiitija 2140 migrantus. Ta ka Turcijas iestades Covid-19 pandémijas del
nav atsaukuSas savu 2020. gada marta l@mumu par pazinojuma paredze€to atgrieSanas
operaciju apturésanu, 2021. gada atgrieSanas operacijas netika veiktas. Lai gan 2020. gada
uz Griekijas iestazu un Eiropas Komisijas vairakkartgjiem ltigumiem atsakt atgrieSanas
operacijas, Turcija ir pazinojusi, ka atgrieSanas operacijas nenotiks, ja netiks apturéta
iespgjama personu raidiSana atpakal pie Turcijas un Griekijas robezas un Griekija neatsauks
savu lémumu uzskatit Turciju par drosu treso valsti®.

Dalibvalstis vél nav aktiviz€juSas brivpratigo humanitaras uznemsSanas shému, kuru ir
paredzets istenot, tiklidz neatbilstiga robezskérsoSana starp Turciju un ES bis beigusies vai
vismaz butiski un ilgtsp&jigi samazinajusies.

12 https://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.
13 Saskana ar jauno Griekijas ministru lémumu Turcija tiks uzskatita par droSu treSo valsti patvéruma
mekletajiem no Pakistanas, Bangladesas, Sirijas, Afganistanas un Somalijas. Tap&c, pamatojoties uz $o lemumu,
pieteikumus no iepriek§ mingto valstu valstspiederigajam personam var uzskatit par nepienemamiem, un
pieteikuma iesniedzgji tiks atgriezti Turcija, kura tiek uzskatita par viniem droSu valsti un kura viniem bus
iesp&ja pieprasit begla statusu.
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Covid-19

Covid-19 pandémija joprojam bitiski iectekmé Turciju. Péc krizes uzliesmojuma Turcija
2020. gada marta Komisija sazinajas ar Turcijas iestadém, lai noskaidrotu, vai tam ir kada
konkréta vajadziba péc ES atbalsta reagéSanas noluka. Tas apliecinaja savu nodomu tupinat
projektus saskana ar mehanismu un regularo divpus€jo PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA), ka sakotn&ji planots. Intensivi konsult§joties ar Turcijas iestadém,
Komisija piekrita pieskirt ietaupitos mehanisma lidzeklus Covid-19 mérkiem tada veida, lai
papildinatu jau esoSos projektus, nevis izstradatu jaunus. Komisija arl sazinajas ar
mehanisma TstenoSanas partneriem, lai iegiitu vinu novérté§jumu par Covid-19 seku ietekmi
uz mehanisma projektiem. P&c §is apspriesanas lidz 2025. gada junijam tika pagarinats
istenoSanas laikposms tiem projektiem, kas izstradati saskana ar 2016. gada 1paso pasakumu
1,6 miljardu EUR apméra, lai buitu iesp€ja sasniegt visu attiecigo projektu merkus.

Lai mazinatu Covid-19 ietekmi, saskana ar Beglu atbalsta mehanismu lidz 2021. gada
beigam aptuveni 83 miljonus EUR parvirzija veselibas apriipes un sociali ekonomiska
atbalsta pasakumiem (no kopg&jiem 133 miljoniem EUR, ko ES parvirzija visu ES finansu
instrumentu ietvaros). Pasakumos ietilpa SIHHAT | projekta arkartas rezerves aktivizéSana
4,7 miljonu EUR apmera, lai aprikotu migrantu veselibas centrus ar aizsardzibas un
dezinfekcijas lidzekliem. Turklat saskana ar mehanisma humanas palidzibas virzienu vairak
neka 63 miljonus EUR pardalija humanas palidzibas sniegSanai virkné projektu, kas tika
Istenoti, iestajoties Covid-19 krizei. Konkrétak, Arkartas socialas drosibas tikls (ESSN) un
programma “Ar nosacijumiem pamatoti naudas parvedumi izglitibai” (CCTE) izsniedza
vairak neka 1,75 miljoni atseviSku beglu (308 000 majsaimniecibu) san@ma divus papildu
naudas pabalstus, katru 500 Turcijas liru (TL) apméra, kuru kopsumma bija vairak neka
40 miljoni EUR. Saskana ar CCTE projektu 2020. gada 30. novembr1 visi CCTE tiesigie
atbalsta sanémeéji neatkarigi no vecuma un klases sanéma papildu naudas pabalstu 85 TL
apméra ka vienreizéju maksajumu. So papildu naudas pabalstu kopuma sanéma
518 794 bérni. Turklat arT aptuveni 88 779 majsaimniecibas (414 459 personas), kas neietilpst
ESSN atbalsta san@méju grupa, sanema finansialo palidzibu, pateicoties valsts meroga
pasakumam, ko ieviesa UNHCR kopa ar Migracijas parvaldibas generaldirektoratu (DGMM)
un kam Iidzeklus 16,7 miljonu EUR apméra pieskira humanas palidzibas fonds, kur$
neietilpst Saja mehanisma. Palidziba, ko saistiba ar Covid-19 sniedza no ES Trasta fonda
reag€Sanai uz krizi Sirija, galvena uzmaniba bija pievérsta individualo aizsardzibas lidzeklu
iepirk$anai, tieSsaistes un attalinatajam macibam, darba iekartoSanai un psihologiskajam

At Aladaan




2. Mehanisma darbiba

Mehanisms ir koordinacijas mehanisms, kas lauj atri, lietderigi un efektivi mobilizét ES
palidzibu bégliem Turcija. Mehanisms nodroSina pasreiz&jo ES finanSu instrumentu optimalu
izmantoSanu humanas un/vai attistibas palidzibas sniegSanai, lai visaptveros$i un saskanoti
risinatu béglu un uznéméjkopienu vajadzibas®.

Mechanisma koordinacijas komiteja sniedz stratégiskas norades par prioritatém, atbalstamo
darbibu veidu, pieskiramajam summam un izmantojamiem finanSu instrumentiem, ka ar1
vajadzibas gadijuma par nosacijumiem, kas attiecas uz Turcijas saistibu izpildi saskana ar ES
un Turcijas 2015. gada 29. novembra kopigo ricibas planu (turpmak “kopigais ricibas
plans”)®®. 2021. gada, kas bija mehanisma Tsteno$anas sestais gads, notika divas koordinacijas

del §1s sanaksmes noritgja virtuali.

Mehanisma TstenoSanas pamatprincipi ir atrums, efektivitate un lietderiba, bet taja pasa laika
ar1 pareiza finanSu parvaldiba. Ir svarigi ari, lai mehanisma pasakumi biitu ilgtsp&jigi un
Turcijas iestades butu par tiem Iidzatbildigas. Palidzibas prioritaras jomas bija noteiktas,
pamatojoties uz visaptverosu un neatkarigu vajadzibu izvértgjumul®
pievérsot neaizsargatam grupam. Vajadzibu izvért&jums tika atjauninats 2018. gada®’.

, TpaSu uzmanibu

Mehanisms koording finansgjumu no $adiem argjas finansé$anas instrumentiem'®: humanas
palidzibas'®, Eiropas kaiminattiecibu instrumenta?’, attistibas sadarbibas instrumenta®,
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta’ un Stabilitites un miera veicina$anas
instrumenta?®. Pasakumus, ko finansé no Savienibas budZeta, Tsteno saskana ar tas finanSu
noteikumiem, ko pieméro gan tieSajai, gan netieSajai parvaldibai.

Palidzibas 1stenoSanas priekSnoteikums ir tads, ka Turcijai ir stingri jaievéro apnemsanas, kas
paredzetas kopigaja ricibas plana un pazinojuma.

3. Finansialas spé&jas, finanséjuma ilgums un veids

Kopgjais mehanisma koordinétais budzets ir 6 miljardi EUR, ko pieskir divas maksajumu
dalas. Pirmas maksajumu dalas un otras maksajumu dalas projekti tiek istenoti lidz 2025. gada
vidum (daudzi pirmas maksajumu dalas projekti jau ir pabeigti un vairums projektu tiks
pabeigti agrak).

14 Komisijas Lémuma C(2015) 9500 (2015. gada 24. novembris) 2. pants “Mehanisma mérki”.

15 Skatit 5. panta 1. punktu Komisijas Lemuma C(2015) 9500, kas grozits ar Komisijas Lémumu C(2016) 855.

1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

18 Riropas kaiminattiecibu instrumenta un attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) iemaksas tika attiecigi
parnestas uz Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu un ES trasta fondu un Tstenotas saskana ar tiem. Biittba
visi mehanisma ieguldfjumi ES trasta fonda (no IPA un mazak — no ASI) tika 1stenoti ka cita veida, nevis
humana palidziba.

19 padomes Regula (EK) Nr. 1257/96 par humano palidzibu, OV L 163, 2.7.1996., 1. Ipp.

20 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 232/2014, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu,
OV L 77, 15.3.2014., 27. Ipp.

2L Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 233/2014, ar ko izveido finanSu instrumentu sadarbibai
attistibas joma, OV L 77, 15.3.2014., 44. Ipp.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.231/2014, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu, OV L 77, 15.3.2014., 11. Ipp.

23 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera veicina$anas
instrumentu, OV L 77, 15.3.2014., 1. lpp.
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[zne@muma karta Covid-19 pandémijas dé] lidz 2025. gada jinijam tika pagarinats 1stenoSanas
laikposms tiem projektiem, kas izstradati saskana ar 2016. gada 1paso pasakumu 1,6 miljardu
EUR apmera, lai biitu iesp&ja sasniegt visu attiecigo projektu mérkus.

Pirma maksajumu dala bija 3 miljardi EUR, no kuriem 1 miljards EUR tika pieskirts no ES
budzeta, bet 2 miljardi EUR — no dalibvalstu divpusgja finansgjuma®. Ari otra maksajumu
dala bija 3 miljardi EUR, no kuriem ES budZets nodro$inaja 2 miljardus EUR, bet
dalibvalstis — 1 miljardu EUR®.

Runajot par ES budzeta lidzekliem, no 1 miljarda EUR, kas 2016.—2017. gadam tika pieskirts
no ES budZeta, 2016.gada tika izmantoti 250 miljoni EUR, bet 2017.gada —
750 miljoni EUR. No 2 miljardiem EUR, kas 2018.-2019. gadam tika pieskirti no ES
budzeta, 2018. gada tika izmantoti 550 miljoni EUR, bet atlikusi dala tika izmantota
2019. gada.

Runajot par dalibvalstu iemaksam, pirmajai maksajumu dalai dalibvalstis 2016. gada
mehanisma ieguldija 677 miljonus EUR, 2017. gada— 847 miljonus EUR, 2018. gada —
396 miljonus EUR un 2019. gada — 80 miljonus EUR. Otraja maksajumu dala dalibvalstis
2018. gada ieguldija 68 miljonus EUR, 2019. gada — 202 miljonus EUR, 2020. gada —
265 miljonus EUR un 2021. gada — 166 miljonus EUR, savukart atliku§os maksajumus ir
planots veikt Iidz 2023. gadam. Dalibvalstis veic iemaksas tieSi ES budzeta ka argjos
pieskirtos ien€mumus saskana ar FinanSu regulas 21.panta 2. punkta a) apakSpunkta
il) punktu, un iemaksas tiek iedalitas PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta un humanas
palidzibas budZzeta pozicijas.

Proporcija, kada dalibvalstis veic iemaksas mehanisma, joprojam ir pietiekami atbilstosa
proporcijai, kada So iemaksu veidotais finans€jums tiek izmaksats no mehanisma.

Saskana ar mehanisma humanas palidzibas virzienu summa 19,50 miljonu EUR apmeéra tika
paredzeta ka rezerve, lai vajadzibas gadijuma finansétu reagé$anas pasakumus, ja 2019. gada
no Sirijas ieplustu jauni bégli. Ta ka 2019. gada rezerve netika izmantota, par o summu
2020. gada noslédza ligumus attieciba uz veselibas apriipes un aizsardzibas pasakumiem,
pabeidzot otras maksajumu dalas planoSanu.

Lidz 2021. gada 31. decembrim Komisija bija pieskirusi visus mehanisma darbibas Iidzeklus.
No pavisam 6 miljardiem EUR bija izmaksati vairak neka 4,6 miljardi EUR.

24 Kopgjais dalibvalstu ieguldijuma sadalijums ir pieejams 3eit: http://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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Ar mehanismu nesaistita ES papildu palidziba bégliem Turcija

2020. gada Komisija pieskira 535 miljonus EUR ar mehanismu nesaistitu humanas palidzibas
pasdkumu atbalstam Turcija. ST summa ietvéra 50 miljonus EUR palidzibas turpina$anai tadas
jomas ka aizsardziba, veselibas apriipe un izglitiba un 485 miljonus EUR atbilstigi budzeta
grozijumiem, lai turpinatu programmas “Arkartas socialas drosibas tikls” un “Ar nosacijumiem
pamatoti naudas parvedumi izglitibai”. Turklat 2020. gada saskana ar Stabilitates un miera
veicinasanas instrumentu (ICSP) partneriba ar Starptautisko Migracijas organizaciju (IOM) tika
pienemta programma 11 miljonu EUR apméra, lai palidz&tu migrantu at$kiriga juridiska statusa
saskanoSana ar Turcijas valsts ricibas planu saskanosanas joma un ES pieejam.

Péc Eiropadomes 2021. gada jiinija secinajumiem Komisija ierosinaja laikposma no 2021. Iidz
2023. gadam mobilizét veél 3 miljardus EUR bégliem un uznéméjkopienam Turcija. Pirmie
860 miljoni EUR no $a finansgjuma tika pieskirti 2021. gada beigas, lai turpinatu sniegt atbalstu
tadas prioritarajas jomas ka pamatvajadzibas un izglitiba, ka arT migracijas parvaldiba un
robezkontrole. 90 miljoni EUR no 2021. gada pieskiruma saskana ar IPA un 50 miljoni EUR no
2021. gada HOME instrumentu pieskiruma ir parnesti uz 2022. gadu. Turklat 2022. gadam ir
pieskirti 125 miljoni EUR humanas palidzibas atbalstam. 2022. un 2023. gada ir paredzéts
lidzeklu atlikums aptuveni 2 miljardu EUR apméra.

Kopgjais bégliem Turcija kop$ 2011.gada pieskirtas ES palidzibas apmérs ir gandriz
10 miljardi EUR. Tie ietver 6 miljardus EUR no Bgglu atbalsta mehanisma Turcija, kas
savukart ietver 3 miljardus EUR no ES budzeta un 3 miljardus EUR no dalibvalstu iemaksam,
kuras ietvertas ES budZeta ka ar€jie pieSkirtie iep€émumi.



4, Mehanisma istenoSana

Mehanisms tiek Tstenots ka humana un atfistibas palidziba. Siem virzieniem pirmaja
maksajumu dala tika pieskirti attiecigi aptuveni 1,4 miljardi EUR un 1,6 miljardi EUR. Nemot
vera to, ka Sirijas krize ir ieilgusi, otras maksajumu dalas ietvaros pasakumi arvien vairak ir
versti uz sociali ekonomiska atbalsta pasakumiem un iztikas giiSanas iesp&ju radiSanu. Otraja
maksajumu dala 1,04 miljardi EUR  tika pieskirti humanajai  palidzibai, bet
1,9 miljardi EUR — attistibas palidzibai®®.

Visa mehanisma humanas un attistibas palidzibas sadalijums ir $ads.

Pieskirta summa

m Attistibas palidziba

® Humana palidziba

Pilniga informacija sniegta projektu tabula tiessaiste?’.

Mehanisma planoSanu pabeidza 2019. gada decembri, un no 2020. gada beigdm ligumi ir
noslégti par visu mehanisma darbibas finanséjumu 6 miljardu EUR apméra, no kuriem
4,6 miljardi EUR ir izmaksati lidz 2021. gada beigam.

Svarigi noradit, ka mehanisma ietvaros sniegtas palidzibas pamata ir projekti. Izmaksasana ir
atkariga no progresa mehanisma pasakumu istenosana.

IpaSa uzmaniba tiek pievérsta tiem bégliem un patvéruma meklétajiem, kas nav no Sirijas.
Mehanisma pasakumi vienmer ir versti uz to, lai iesaistitu vietgjas kopienas, kuras uznem
béglus.

Humana palidziba nodroSina atbalstu visneaizsargatakajiem bégliem, sniedzot cilvéka
cienigu atbalstu, kas palidz risinat pamatvajadzibas un nodroSinat aizsardzibu. Ar to ar cenSas
noverst trikumus pakalpojumu snieg$ana, izmantojot specializétas agentliras un partnerus
veselibas un izglitibas joma arkartas situacijas. ES humana palidziba balstas uz 2007. gada
Eiropas konsensu par humano palidzibu?®, kura noteikts, ka ES ka humanas palidzibas
sniedz&ja ieveéro humanas palidzibas principus — cilvécibu, neitralitati, objektivitati un
neatkaribu, ka tas noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 214. panta un
Humanas palidzibas regula (Regula (EK) Nr. 1257/96)% 30,

%6 1idzek]u atlikums 60 miljonu EUR apméra ir pieskirts mehanisma Tsteno$anas administrativajam un darbibas
atbalstam.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-
02/Facility%?20table_January%202022.pdf.

28 Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju kopigais pazinojums.

2 padomes Regula (EK) Nr. 1257/96 (1996. gada 20. junijs) par humano palidzibu.

3 Eiropas Komisijas humanas palidzibas pamata ir ikgadgji valstu humanas palidzibas TstenoSanas plani (HIP).
Komisijas un tas partneru sadarbibu humanas palidzibas joma regulé Komisijas finansu un administrativie
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Kopa ar 21 partneri mehanisma humanas palidzibas virziena ir istenoti pavisam 65 projekti
saskand ar mehanisma pirmo un otro maksajumu dalu. So projektu mérkis ir segt Turcija
esoSo visneaizsargatako b&glu pamatvajadzibas, nodrosinat viniem aizsardzibu, izglitibu un
veselibas apripi. Saskana ar pirmo maksajumu dalu humanajai palidzibai tika pieskirti
aptuveni 1,4 miljardi EUR un par tiem tika noslégti ligumi, bet tika izmaksati
1,3 miljardi EUR, savukart saskana ar otro maksajumu dalu ir noslégti Iigumi par
1,04 miljardiem EUR un lidz 2021. gada 31. janvarim tika izmaksati 964 miljoni EUR.

Attistibas palidziba sniedz atbalstu ilgaka termina vajadzibam beglu veselibas apriipes,
izglitibas un sociali ekonomiskas attistibas joma, jo 1pasi attieciba uz piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem un iztikas giiSanas iesp&jam, ka arT paSvaldibas infrastruktiirai. Ta ir versta ar1
uz neaizsargatam grupam, un tas pasakumi ietver dzimumu aspektu, pieméram, to mérkis ir
pasargat sievietes un meitenes pret seksualu un ar dzimumu saistitu vardarbibu un uzlabot
seksualas un reproduktivas veselibas apriipes pieejamibu.

Mehanisma attistibas virziena turpindja to 26 projektu istenoSana, par kuriem ligumi noslegti
saskana ar pirmo maksajumu dalu, un ir sasniegts atzistams progress. 15 no Siem projektiem
tika Tstenoti saskana ar ES Regionalo trasta fondu reagé$anai uz krizi Sirija (ESTF) pavisam
293 miljonu EUR apmeéra, kas papildina pieSkirumu, kur§ tiek parvaldits tieSi ar
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta starpniecibu®.

IstenoSanas partneriem ir izmaksati 2,22 miljardi EUR no kopuma 3,5 miljardiem EUR, kas
attistibas palidzibai tika pieskirti pirmaja maksajumu dala®2. Saskana ar otro maksajumu dalu
2020. gada decembri tika noslégti ligumi par visiem pieskirtajiem 1,9 miljardiem EUR, no
kuriem 730 miljonus EUR izmaksaja Iidz 2021. gada decembra beigam. Mehanisma attistibas
virziena ir noslégti 17 ligumi.

Mehanisma pasakumi pa prioritarajam jomam

Par progresu abu mehanisma maksajumu dalu finansétas palidzibas TstenoSana pa
prioritarajam jomam tiek zinots divreiz gada publicétajos mehanisma uzraudzibas

zinojumos>3.

Izglitiba

pamatnoligumi ar starptautiskam organizacijam un partnerattiecibu pamatnoligumi ar nevalstiskajam
organizacijam.

81 Pirmspievieno§anas palidzibas instrumenta lidzeklus saskana ar mehanismu parvalda atbilstigi aréja
noteikumiem, kas ieklauti Finansu regulas otras dalas IV sadala un tas pieméroSanas noteikumos.

% Qaja summa ir ieklauti ari lidzekli, kas izmaksati projektos, kurus isteno ES Regionalais trasta fonds
reag€Sanai uz krizi Sirija, bet kas vél nav segti no ES budZzeta.

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en.
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Vairak neka 1,5 miljardus EUR no mehanisma Iidzekliem pieskira izglitibas prioritarajai
jomai, tostarp 545 miljonus EUR®* izglitibas infrastruktiirai.

Saskana ar mehanisma humanas palidzibas virzienu vairak neka 181 miljonu EUR pieskira
izglitibai. Turpinas programmas “Ar nosacljumiem pamatoti naudas parvedumi izglitibai”
(CCTE) veiksmiga TstenoSana, kas atbalsta b&glu bérnu uznemsSanu skolas un skolas
apmekl&Sanu, katru otro ménesi nodro$inot béglu gimeném maksajumus ar nosacijumu, ka
skoléni regulari apmeklé skolu. CCTE programma tiks finanséta Iidz 2022. gada augustam, jo
atbilstigi budzeta grozijumiem. Lidz 2021. gada decembrim pabalstu no CCTE programmas
vismaz vienu reizi bija sanémusi 760 858 berni. Papildus tam bernus atbalstija b&rnu
aizsardzibas dienesti, lai nodro§inatu pastavigu uznems$anu skolas un skolas apmeklgsanu,
11 567 bérni piedalijas ar sociali emocionalajam prasmém un socialo koh&ziju saistitos
pasakumos, savukart 351 skolas darbinieks un 849 vecaki iesaistijas UNICEF
pretiebiedéSanas apmaciba.

Attieciba uz mehanisma attistibas palidzibu turpinajas Valsts izglitibas ministrijai (MONE)
pieskirtas papildu tiesas dotacijas (ar nosaukumu PIKTES®®) 400 miljonu EUR apméra
istenoSana. PIKTES atbalsta ministrijas centienus palielinat Sirijas b&rnu integraciju un
piekluvi kvalitativai izglitibai. Lidz 2021. gada jiinija beigam formalas izglitibas programmas
bija uznpemti nedaudz vairak neka 701 000 Sirijas b&rnu. No tiem vairak neka 30 000 tika
uznemti pirmsskolas izglitibas ITmena programmas, vairak neka 322 000 — pamatizglitibas
pirma posma programmas, 251 323 — pamatizglitibas otra posma programmas un 96 361 —
vidgjas izglitibas limena programmas. Lidz 2021.gada vidum ar mehanisma atbalstu
46 766 beglu berniem bija sniegta apmaciba, lai apgiitu iekaveéto, un vairak neka 60 472 beglu
bérniem — papildu apmaciba. Izglitibas sistémas maciSanas kapacitates atbalstam laika no
2021. gada janvara Iidz junijam PIKTES projekta ietvaros tika nodarbinati vai atalgoti gandriz
7000 macibspeku un atbalsta darbinieku. 2021. gada pirmaja pusé PIKTES projekta ietvaros
3500 skolotaju tika apmaciti attalinataja macisana un digitalo izglitibas materialu
sagatavoSana.

To beglu un uzneémejkopienu studentu skaits, kuri sanéma mehanisma atbalstitas stipendijas,
lai iegiitu tehnisko un profesionalo izglitibu un apmacibu vai apmekl&tu augstakas izglitibas
iestades, palielinajas par 3700 studentiem, sasniedzot gandriz 13 300 studentu. Vairums So
studentu bija bégli. Tika saglabats dzimumu Iidzsvars. Lielaka dala stipendiju (aptuveni
12 000) sniedza iesp&u vidusskoléniem apmeklét tehniskos un profesionalos kursus
tehniskajas un profesionalajas vidusskolas un profesionalas izglitibas centros.

Mehanisms turpindja sniegt atbalstu izglitibas infrastruktiiras attistibai un skolu parslodzes
mazinasanai. Bitisks progress tika panakts moderniz€to un pabeigto izglitibas iestazu skaita
zina. Nozimigakais sasniegums moderniz€Sanas joma bija 8700 interaktivo tafelu uzstadiSana
pamatskolas un vidusskolas. Ar mehanisma atbalstu Iidz Sim ir modernizétas vairak neka
12 000 iestades. Papildus tam kopa tika uzbtvétas 117 skolas, ka arT tika sakta izglitibas
pakalpojumu sniegSana 108 skolas. 40 miljonus EUR vérta tiras energijas projekta, par kuru
ligums noslégts saskana ar pirmo maksajumu dalu, mérkis ir ar diviem saules energijas

3 Seit ietilpst tiras energijas projekts 40 miljonu EUR apméra, ko Tsteno saskana ar ESTF (FRIT 1).
3 SirieSu bernu integracijas izglitibas sistéma veicinasana (PIKTES).
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parkiem un jumta paneliem piegadat energiju 120 skolam. Jumta panelu uzstadiSana ir
pabeigta tris skolas, un vel 48 skolas ta ir pabeigta videji 90 % apmera. Papildus tam vél
41 skola sakti atjaunoSanas darbi energoefektivitates paaugstinasanai, un gada beigas fikséts
70 % progress.

Aizsardziba

Saskana ar mehanismu kopuma aptuveni 212 miljoni EUR ir pieskirti aizsardzibai,
galvenokart ar humanas palidzibas virziena projektu starpniecibu.

Mehanisma humanas palidzibas virziens ir atbalstijis béglu registréSanu un parbaudi, lai
legaliz€tu vinu statusu Turcija un atvieglotu vinu piekluvi pakalpojumiem. Papildus
atseviskiem aizsardzibas pasakumiem, kuru meérkis ir novérst nepilnibas un reagét uz
konkrétam vajadzibam un riskam paklautam personam, aizsardziba ir integréta arl citos
humanas palidzibas stratégijas pilaros (pamatvajadzibas, veselibas aprupé un izglitiba).
Vispargjais mérkis ir labak risinat béglu neaizsargatibas jautajumu, legaliz&t vinu statusu un
nodros$inat viniem piekluvi plaSakam publisko un ANO/NVO pakalpojumu tiklam. Turklat
projekti, kurus finansgja ar ES Trasta fondu reagéSanai uz krizi Sirija, ir palidzgjusi béglus
uznemt kopienu centros un neaizsargatus beglus nositit talak uz attiecigajiem dienestiem.

2019. gada julija tika pienemts TpaSais pasakums attistibas virziena, saskana ar kuru
2020. gada beigas tika noslégts ligums par tieSu dotaciju Darba, gimenes un socialo
pakalpojumu ministrijai 20 miljonu EUR apméra. Projekta mérkis ir uzlabot preventivo un
aizsargdjoSo socialo pakalpojumu sniegSanu visneaizsargatakajiem begliem un
uznéméjkopienas locekliem.

Veseliba
800 miljonus EUR no mehanisma lidzekliem pieskira veselibas apriipes prioritarajai jomai.

Galvenais mehanisma atbalsta pilars ir SIHHAT projekts — tieSa dotacija Turcijas Veselibas
ministrijai  (MoH) divos maksajumos, attiecigi 300 miljonu EUR un 210 miljonu EUR
apméra. SIHHAT atbalsta ministrijas centienus nodro$inat bezmaksas un taisnigu piekluvi
veselibas apriipei Cetriem miljoniem béglu. Jau darbojas 180 migrantu veselibas centri
(MVC), un patlaban projekta ir nodarbinats 4091 veselibas apriipes darbinieks, no kuriem
79 % ir strieSu izcelsmes. Projekta Tstenosanas gaita joprojam ir apmierinosa, un ir giiti jitami
rezultati Saja joma. 2020. gada aprili saka izmantot SIHHAT 1 rezervi neparedz&tiem
izdevumiem 4,75 miljonu EUR apmeéra, lai risinatu ar Covid-19 saistitas vajadzibas, un vél
1,6 miljonus EUR Covid-19 noveérsanai pieskira no SIHHAT 2 lidzekliem.

Kops 2021. gada sakuma turpinas papildu projekts SIHHAT 2 (210 miljoni EUR) ar MoH, lai
nodros$inatu sinhronizaciju ar SIHHAT 1 projekta noslégumu un turpinatu migrantu veselibas
apriipes pakalpojumus lidz 2023. gada beigam.

Slimnicu Dertjola/Hataja un Kilisa btvniecibas projekti ir gandriz pabeigti, progresam
parsniedzot 95 %. Turklat 2021. gada marta tika sakts ar Eiropas Padomes Attistibas banku
(CEB) noslégtais ligums 90 miljonu EUR apméra par papildinoSu mazizméra veselibas
infrastrukttiras un iekartu iepirkumu projekta ietvaros.

Joprojam pastav bazas par veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu bégliem arpus vinu
sakotngjas registracijas provinces vai parvietojoties— $ados gadijumos pieejamie
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pakalpojumi aprobezojas ar vakcinam un neatlickamas palidzibas pakalpojumiem. Tas
negativi ietekm€é béglus, kuri parvietojas, sezonas darbiniekus un béglus, kas ir parmitinati
citas provinces. Komisija cieSi uzrauga politiskas izmainas, un tas merkis ir ar SIHHAT
projekta mobilajiem veselibas apriipes pasakumiem sasniegt §1s problémas skartos béglus.

Pasvaldibu infrastruktiira
Sai prioritarajai jomai pieskira 380 miljonus EUR no mehanisma otras maksajumu dalas.

Kopa ar Agence Francaise de Développement (AFD), Pasaules Banku, Eiropas Investiciju
banku (EIB) un Illbank saskana ar ESTF Tistenoto projektu mérkis ir uzlabot piekluvi
paSvaldibas pakalpojumiem tidensapgades, notekiidenu un cieto atkritumu apsaimniekoSanas
joma beglu piepluduma visvairak skartajos apgabalos, ka arT So pakalpojumu kvalitati.
Papildus tam 25 miljonus EUR vérts projekts ar Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
nodroSina atpiitas infrastruktiiru, lai atbalstitu socialo kohéziju. ESTF projekta, ko Tsteno
saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmu (UNDP), 2021. gada
oktobri tika pabeigta vienas mehaniskas biologisko atkritumu apsaimniekoS$anas iekartas
biivnieciba Gaziantepa. Saskana ar iemaksu noligumu, kas parakstits ar EIB, 2021. gada ir
parakstiti un sakti 15 bivdarbu ligumi 42,4 miljonu EUR apméra. Visi paréjie projekti
joprojam ir sagatavoSanas limeni (projektu izskatiSana, iepirkuma procediiras dokumentu
sagatavoSana utt.)

Pamatvajadzibas un sociali ekonomiskais atbalsts

Vairak neka 2,83 miljardi EUR no mehanisma Iidzekliem ir pieskirti pamatvajadzibam un
sociali ekonomiskajam atbalstam.

Saja prioritaraja joma pasakumu mérkis ir nodroginat visneaizsargatako beglu pamatvajadzibu
apmierinasanu un palielinat vinu noturibu un pasapgades sp&ju. Tas lautu pakapeniski pariet
no atkaribas no socialas palidzibas uz lielaku neatkaribu un iztikas iesp&jam.

Saskana ar mehanisma atbalstu pamatvajadzibu joma vairak neka 2,6 miljoni béglu ir
sanémusi palidzibu, lai varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi. Vislielakais atbalsts kops
2016. gada beigam tiek sniegts ar humanas palidzibas socialas programmas jeb Arkartas
sociala drosibas tikla (ESSN) starpniecibu, kas katru ménesi ar debetkarSu sisteémas palidzibu
pieskir naudas lidzeklus vairak neka 1,5 miljoniem neaizsargatu beglu®®. Sai galvenajai
programmai pieskira mehanisma finans§jumu 500 miljonu EUR apméra saskana ar
mehanisma otro maksajumu dalu, un to paslaik (kops 2020. gada aprila) isteno Starptautiska
Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness biedribu federacija. Ar papildinajumu 400 miljonu
EUR apméra, kas nav saistits ar mehanismu un ko budzeta iestade apstiprinaja 2020. gada
325 miljonu EUR apméra, kas pieskirts 2021. gada beigas saskana ar papildu paketi 2021.—
2023. gadam 3 miljardu EUR apméra, ESSN atbalstu varés turpinat lidz 2023. gada pirmajam
ceturksnim®’.

3 Kops 2021. gada jiilija ESSN ir parcélis visneaizsargatakos atbalsta sanemgjus (proti, vientulos vecakus,
majsaimniecibas, kuras ir viena vai vairakas personas ar invaliditati, vecaka gadagajuma personu vaditas
majsaimniecibas) uz NEAR GD finanséto Papildu ESSN (C-ESSN) programmu. 2022. gada aprilt C-ESSN
sniedz palidzibu 363 419 atbalsta sanémgjiem.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/Iv/press-room/20200706IPR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries.
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Saskana ar otro maksajumu dalu Komisija pieskira tieSu dotaciju Gimenes un socialo
pakalpojumu ministrijai 245 miljonu EUR apméra, lai varétu nodrosinat ikménesa finansialo
atbalstu, kas ir salidzinams ar socialo palidzibu, kuru sniedz neaizsargatam personam
atbilstigi Turcijas sociala nodros$inajuma sist€émai, t.i., papildu ESSN (C-ESSN). P&c
sagatavosanas posma maksajumi atbalsta sanémgjiem sakas 2021. gada jiilija un turpinasies
vismaz lidz 2022.gada vidum. Projekts tiek istenots paraléli ESSN, un sniedz atbalstu
vientulo vecaku majsaimniecibam, veciem cilvékiem, ka ar1 cilvékiem ar invaliditati un loti
smagu invaliditati. ES delegacija un ECHO GD vietgjie darbinieki riko regularas sanaksmes,
lai koordinétu ESSN un C-ESSN paralélu 1stenosanu.

Bégliem joprojam tiek sniegts papildu sociali ekonomiskais atbalsts tada veida, lai
nodrosinatu viniem piekluvi darba tirgum. Sa atbalsta mérkis ir uzlabot beglu nodarbinamibu,
un tas nodro$ina profesionalo un prasmju apmacibu, valodu apgusanu, karjeras konsult€Sanu,
apmacibas programmas darbavietd un darba atlauju izsniegSanas procesa vienkarSosanu gan
Sirijas bégliem, gan uznémeéjkopienam. Sadarbiba ar Turcijas Mazas un vid€jas ripniecibas
attistibas organizaciju (KOSGEB) un Turcijas Attistibas un investiciju banku (TKYB) tiek
pieskirtas nelielas dotacijas uznémeéjiem un sniegta uznémeéjdarbibas apmaciba gan Sirijas
béglu, gan uzneéméjkopienu jaunuzp€mumiem un esoSajiem uznéméjiem. Cits Pasaules
Bankas patlaban 1stenots projekts atbalsta sievieSu vaditas socialas uznéméjdarbibas modela
izstradi un ievieSanu, lai nodroSinatu gan neaizsargatam Sirijas b&glém, gan Turcijas
sievietem ilgtsp&jigu iesp&ju gut ienakumus. V&l divu projektu merkis ir atbalstit
nodarbinatibu lauksaimnieciba. Projekti tiks istenoti vismaz lidz 2025. gada vidum.

Migracijas parvaldiba

Saskana ar pirmo maksajumu dalu mehanisms $aja prioritaraja joma ir finansgjis divus
projektus par kopsummu 80 miljoni EUR.

Pirmais projekts sniedza ES atbalstu, lai palielinatu Turcijas Krasta apsardzes sp&jas veikt
mekl&Sanas un glabSanas operacijas. Otra projekta mérkis bija atbalstit Migracijas parvaldibas
generaldirektoratu (DGMM), kur$ parvaldija atgrieSanas pasakumus no ES. Abi projekti ir
pabeigti.

Dzimumu lidztiesibas aspekti mehanisma projektos

Komisija ir appe€musies istenot ES Dzimumu lidztiesibas ricibas planu III “Kopigi preti
pasaulei, kurd valda dzimumu lidztiesiba, 2021.-2025. gads”®, kura mérkis ir ES argja
darbiba uzlabot dzimumu Iidztiesibu un nodrofinat pilnveértigas iespgjas sievietem. Saja
konteksta sievieSu un meitenu cilvektiesibu veicinasana, aizsardziba un IstenoSana, dzimumu
lidztiesiba un sievieSu un meitenu iesp&ju nostiprinasana ir visaptveroSas ES prioritates un
meérki, kas veido pamatu mehanisma pasakumiem.

Konkrétak, mehanisma humanas palidzibas virzienu regule ECHO GD 2013. gada
dzimumpolitika “Dzimums humanaja palidziba: dazadas vajadzibas, pielagoti risinajumi”.
Tapéc partneri tiek aicinati veikt dzimumaspekta analizi programmas sakuma, pielagot
programmas struktliru un ievieSanu atbilstoSi atSkirigajiem dzimumu grupu riskiem un
iesp&€jam un zinot par rezultatiem, izmantojot datus, kas sadaliti péc dzimuma.

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final _lv.pdf.
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Ta dzimumu Iidztiesibas jautajumi tiek nemti véra visos mehanisma projektos un tiek
integréti. Humanas palidzibas virziena ir ieviests dzimuma un vecuma raditajs (GAM).
Mehanisma pasakumi tiek veidoti ta, lai veicinatu vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanu virieSiem
un sievietém, zeéniem un meiteném. Lai to uzraudzitu, tiek vakti dati sadalfjuma p&c dzimuma.
2020. gada saktaja parskatitaja rezultatu satvara turpinas datu no visiem attiecigajiem
raditajiem (76 raditdjiem) sadaliSana pa dzimumiem, par to divreiz gada sagatavojot
mehanisma uzraudzibas zinojumu. Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas nodroSinasanai tiek
apvienota ar specialiem pasakumiem, kas izstradati, lai nodroSinatu progresu Saja joma.
Mehanisms sadarbojas ar IstenoSanas partneriem, kuriem ir liela pieredze S§is pieejas
izmantoSana un spéja iesaistities dialoga ar Turcijas varas iestadém. To skaita ir Apvienoto
Naciju Organizacijas Bérnu fonds (UNICEF), ANO Dzimumu lidztiesibas un sievieSu iesp&ju
veicinasanas iestade (UN Women), ANO ledzivotaju fonds (UNFPA) un Starptautiska Darba
organizacija (SDO).

Ka 1pass ieguldijums tiesibas uz seksualo un reproduktivo veselibu mehanisms parsniedza
savu mérki attieciba uz pirmsdzemdibu apriipes (ANC) konsultacijam. Kopuma 97 % béglu
sievieSu sanéma vienu vai vairakas ANC konsultacijas, un vairums sanéma tris vai vairakas
ANC konsultacijas. Tapat ar mehanisma atbalstu kop$ 2018. gada par 50 % ir palielinajies
tadu nesen dzemdg&juso sievieSu Ipatsvars, kuras sanémusas vismaz vienu p&cdzemdibu
apriipes (PNC) konsultaciju, savukart tadu reproduktiva vecuma beéglu sieviesu 1patsvars, kuru
vajadziba pec reproduktivas veselibas pakalpojumiem nav atrisinata, samazinajas par 18 %.
Veselibas apriipes pakalpojumus bégliem sniedz, izmantojot SIHHAT projektu, kas nodrosina
aptuveni 180 migrantu veselibas centru darbibu visa Turcija.

5. Uzraudziba un izvérteSana

Mehanisma uzraudzibas un izvertéSanas sisteéma tika izstradata ta, lai to ieviestu pakapeniski
un pastavigi uzlabotu.

Uzraudziba

Mehanisma rezultatu satvars atspogulo pasa mehanisma stratégisko satvaru, ka art darbibas,
kas tiek Tstenotas saskana ar mehanismu, un to logisko satvaru. Jaunakais rezultatu satvars un
mehanisma parmainu teorija mehanisma koordinacijas komitejai tika dariti zinami 2021. gada
decembri. Tika arT turpinata zinoSana par mehanisma sasniegumiem divreiz gada, izmantojot
visaptveroSo mehanisma uzraudzibas zinojumu. Jaunakais zinojums par laikposmu lidz
2021. gada jinijam ir pieejams NEAR GD timekla vietng®.

Mehanisma uzraudzibas un zinoSanas uzdevumu TistenoSana Komisiju turpina atbalstit
tehniskas palidzibas komanda (SUMAF*),

Lidz 2021. gada decembra beigam bija pabeigti 193 uzraudzibas apmekl&jumi: veikti sesi uz
rezultatiem versti (ROM) uzraudzibas apmeklejumi, 72 tehniskas palidzibas apmekl&jumi un

39 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en.

%0 Tehniska palidziba to darbibu uzraudzibas atbalstam, kuras finans€ saskana ar Béglu atbalsta mehanismu
Turcija — IPA/2018/393-877.
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115 parbaudes uz vietas / uzraudzibas apmekl&jumi; 65 % So apmekl&jumu bija versti uz tiesi
41

parvalditiem ligumiem™".
Darbibas, ko finansé saskana ar humanas palidzibas istenoSanas planiem (HIP), uzraudzija
ECHO GD vietgjie darbinieki Turcija un regionalais ECHO GD birojs Ammana, ka ari
centrala biroja darbinieki uzraudzibas apmekl&jumos. Lidz 2021. gada februara beigam bija
pabeigti 90 uzraudzibas apmeklgjumi.

Izvértésana

Stratégiskais vidusposma izvertéjums

Mehanisma stratégiskais vidusposma izverté§jums aptvéra pirmas maksajumu dalas
koncepcijas, izstrades un TstenoSanas periodu no ta sakuma 2015. gada beigas lidz
2021. gada sakumam, kad izveértgjums tika pabeigts. [zvert€juma vispargja novertéjuma
tika noradits, ka tads mehanisma apmérs un sasniedzamiba vé&l nebija pieredzeti, un tas
tika atri mobilizets, liela meéra apmierinot béglu vajadzibas. Tas deva lielu ieguldijumu
béglu pamatvajadzibu risinasana un lava valdibai atrak uzlabot veselibas apriipes un
izglitibas pakalpojumus, neka tas biitu noticis citos gadijumos. Izvertg§juma tika
konstatets, ka mehanisms labi sadarbojas ar saviem valdibas partneriem, neraugotieS Uz
dazkart sarezgito kartibu, un ka to var uzskatit par paraugu ar b&gliem saistitam
operacijam, jo tas izrada praktisku atbalstu un solidaritati ar b&gliem Turcija.
Izvertgjuma tika konstatts, ka, lai gan pareja no arkartas situdcijas uz attistibu
lielakoties noritgja gludi, efektivas planoSanas sp&ju ir apdraud€jusi nenoteiktiba par
turpmako finans€jumu. Zinojuma secinats, ka ir jadara vairak, lai sasniegtu dazus beglus,
kuriem ir vismazakas iesp&jas pieklut palidzibai, un ieteikts uzlabot nepietickami
apkalpoto béglu piekluvi pakalpojumiem un veikt pasakumus, lai mazinatu béglu socialo
spriedzi. Zinojuma ir ieklauts arT iss kopsavilkums un sadala par mehanisma
pasakumiem reageSanai uz Covid-19. Ar zinojumu tika iepazistinata 2021. gada junija
koordinacijas komiteja un — pasakuma julija sakuma — plasaka sabiedriba. Sikaka
informacija par izveért€jumu ir pieejama $ada saite:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-

6. Revizija
P&c 2018. gada novembri izdota Eiropas Revizijas palatas Tpasa zinojuma par mehanismu*?
Komisija ir turpinajusi ieviest ta ieteikumus. Atzistams progress ir panakts attieciba uz visiem
ieteikumiem, jo ipaSi attieciba uz parejas strat€gijas izstradi, ar mehanismu mobilizéto
instrumentu papildinamibu un netiesa atbalsta izmaksu samazinaSanu.

7. Komunikacija un atpazistamiba

2017. gada komunikacijas stratégija joprojam ir vispargjais komunikacijas pasakumu satvars,
kura mérkis ir uzlabot mehanisma finanséto darbibu atpazistamibu.

41 Kumulativas summas no 2017. gada.
42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF LV.pdf.
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Kanala “CNNTurk” tika parraiditi vairaki TV raidijumi ar nosaukumu “Jauns sakums”, kuros
ietverti desmit dazadi cilvékstasti kopa ar informaciju par projektiem, kas istenoti saskana ar
mehanismu. Sie raidijumi ar subtitriem anglu valoda tika ievietoti ES delegacijas YouTube
kanala un ir pieejami ari atskanoSanas saraksta. Tika veikts kvantitativs apsekojums, lai
novertetu to, ka sabiedriba (ar1 bégli) uztver ES atbalstu b&gliem Turcija. Mehanisma un ta
partnerorganizaciju sniegtas ES humanas palidzibas ietvaros tika izstradati un izplatiti dazadi
ES un Turcijas mérkauditorijam paredzeti komunikacijas produkti, kuri ietvéra astonus video,
tris vietgjos pazinojumus presei, kas nodroSinaja atspogulojumu plassazinas lidzeklos Turcija,
un vienu emuara stastu.

Pasakumi un ceremonijas

Saistiba ar Pasaules béglu dienu mehanisma sekretariats rikoja vienu ned€lu ilgu tieSsaistes
filmu festivalu, kura bija skatamas filmas, kas atspogulo béglu dzivi. Tas stasta par dazadiem
béglu dzives aspektiem, piem&ram, vinu celojumiem, iekartojoties jaunas un ieprieks
nezinamas vietas, Skérsliem un barjeram, kuras viniem japarvar jaunas dzives veidoSana jauna
valsti, vienlaikus saglabajot savu identitati, ka arT pieredzi, ko vini guvusi, veidojot jaunas
attiecibas un uznemoties jaunus izaicinajumus. Minétas filmas bija pieejamas strauméSanai
Belgija no 2021. gada 20. Iidz 26. jinijam, un to vidi bija dokumentalas filmas un tieSraides
iestud&jumi, ieskaitot Tsas, vid&ji garas un pilnmetrazas filmas*. Vienlaikus ES delegacija
Ankara rikoja video karté3anas pasakumu Galata torni Stambula. Sa pasakuma video, ka arf
filmu festivala reklama tika radita ES delegacijas un NEAR GD socialo plassazinas lidzeklu

kanalos.

Vairakas pilsétas tika rikoti pasakumi un misijas, kuras piedalfjas delegacijas vaditajs,
delegacijas vaditaja vietnieks un operaciju vaditajs. Ari TstenoSanas partneri organizgja
pasakumus un veidoja stastus, video un publikacijas. Tie ietvéra koku stadiSanas ceremoniju
skola, kas buivéta ar ES lidzekliem, atras palidzibas transportlidzeklu nodoSanas Veselibas
ministrijai ceremoniju, SIHHAT projekta ietvaros veidotus video, ka ari Eiropas Padomes
Attistibas bankas (CEB), Starptautiskas Sarkanda Krusta un Sarkana Pusméness biedribu
federacijas (IFRC), Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas (UNDP), Pasaules
Bankas un citu partneru stastus par mehanisma projektiem. IstenoSanas partneri publicgja
stastus savos socialo plassazinas lidzeklu kanalos, un ar tiem dalijas ES delegacija.

Atspogulojums pla$sazinas lidzeklos

2021. gada Strijas konferencei tika rikota socialo plassazinas Iidzeklu kampana, kura ieklauti
video, kuros galvena uzmaniba pieversta mehanisma aptvertajam nozarém, ka art nodroSinata
tieSraides straumésana Facebook un Twitter anglu un turku valoda. Tika izveidoti pieci video,
kuros ieklautas piecas mehanisma aptvertas nozares un kuri kopigoti socialo plaSsazinas
lidzeklu kontos. Turklat ES delegacijas timekla vietn€ ir publicéti divi stasti par veselibas
apriipes pakalpojumiem un slimnicu biivniecibu.

2022. gada janvari Turcija, ka arT Vacija, Italija, Zviedrija, Portugalé un Polija tika istenota
plasa méroga digitala kampana #PowerToBe Arkartas socialas drosibas tikla (ESSN)

43 https://unheardstories.eu/.
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ievieSanai. Kampana norisingjas socialajos plassazinas Iidzeklos, bet taja piedalijas ari
ietekm@taji, mikroietekmétaji un sabiedrisko attiecibu / plassazinas Iidzeklu partneri.

8.

Secinajumi un turpmaka riciba

2021. gada tika panakts liels progress mehanisma istenosana. Par visu mehanisma darbibas
finans€jumu ir noslégti ligumi, un vairak neka 4,6 miljardi EUR ir izmaksati. Mehanisms

turpindja sniegt tik loti vajadzigo palidzibu bégliem un uznémeéjkopienam Turcija.

Turpmakie pasakumi cita starpa ir adi:

efektiva visu projektu turpmdaka istenosana, lai atbalstitu beglus un uzneméjkopienas,
saskanda ar pareizas finansu parvaldibas principiem;

turpmaki pasakumi un starpposma izvertéjuma ieteikumu istenosana,

ar mehanismu saistitu komunikacijas pasakumu turpmaka istenosana,

mehanisma koordinacijas komiteju sandksmju rikosana 2022. gada pavasari un
rudeni;

papildu atbalsta begliem un uznémejkopienam Turcija planosana un istenoSana, lai
nodroSinatu mehanisma sasniegumu ilgtspéju.
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