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1. Uvod

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Odluke Komisije od 24. studenoga 2015.! o uskladivanju
mjera Unije 1 drzava clanica koordinacijskim mehanizmom (dalje u tekstu ,,Odluka”)
Komisija redovito izvjeS¢uje Europski parlament i VijeCe o provedbi Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj (dalje u tekstu ,,Instrument”). U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Odluke
Komisija svake godine podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi
Instrumenta. Prvo godi$nje izvjesée o Instrumentu objavljeno je u ozujku 2017.2 Sva godisnja
izvje$éa dostupna su na internetskim stranicama Instrumenta za izbjeglice®. U ovo su izvjesée
ukljuceni podaci do veljace 2022.

1.1.Turska i izbjeglicka kriza

Turska je zbog svojeg zemljopisnog poloZaja vazna zemlja prihvata i tranzita za izbjeglice i
migrante. Zemlja je primila viSe od Cetiri milijuna izbjeglica, $to je najveci broj u svijetu.
Medu njima je vise od 3,7 milijuna registriranih sirijskih izbjeglica* i 330 000 registriranih
izbjeglica i trazitelja azila uglavnom iz Afganistana, Iraka, Irana i Somalije® . Njihova je
brojnost znatno utjecala na zajednice domacine. Dugotrajna raseljenost sirijskih izbjeglica u
Turskoj 1 sve veci broj nezakonitih dolazaka iz Afganistana u Tursku koji su uslijedili nakon
krize u ljeto 2021. predstavlja izazov za socijalnu koheziju izbjeglica, migranata i zajednica
domacina, posebno u kontekstu gospodarske krize i posljedica pandemije bolesti COVID-19
na trziSte rada.

Turska 1 dalje ulaZe znatne napore u prihvacanje i zadovoljavanje potreba viSe od Cetiri
milijuna izbjeglica i migranata te je ponovno naglasila svoju predanost provedbi Izjave EU-a i
Turske iz ozujka 2016.” Suprotno o¢ekivanjima, Turska se nije suocila s masovnim priljevom
migranata 1 izbjeglica zbog pogorSanja sigurnosnog stanja u Afganistanu. Medutim, pritisak
se nastavlja duz tursko-iranske granice. Izjava je nastavila davati konkretne rezultate u 2021.
kad je rije¢ o smanjenju broja nezakonitih i opasnih prelazaka Egejskog mora i spasavanju
zivota. Medutim, broj dolazaka nezakonitih migranata povec¢ao se 2021. na vecini ruta u
odnosu na 2020., tj. 11 865 migranata u Cipru (povecéanje od 92 %), 12 916 migranata u Italiji
(povecanje od 200 % 1 936 migranata u Bugarskoj (povecanje od 300 %). Medutim, broj
dolazaka u Gréku smanjio se na 7 443, §to je pad od 47 %. Povecanja u 2021. djelomi¢no bi
mogla biti posljedica ukidanja mjera koje su zemlje u regiji uvele 2020. kako bi obuzdale
pandemiju. Nadalje, iako se preseljenje izbjeglica u drzave ¢lanice EU-a nastavilo nakon

!0dluka Komisije C(2015) 9500 od 24.studenoga 2015. o uskladivanju mjera Unije i drzava c¢lanica
koordinacijskim mehanizmom — Instrumentom za izbjeglice u Turskoj, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855 od 10. veljace 2016.
2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees_in_turkey first annual_report.pdf
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
STurski sustav azila specifi¢an je zbog toga §to je pri potpisivanju Protokola iz New Yorka iz 1967. uz Zenevsku
konvenciju iz 1951. Turska izrazila rezervu. Zbog toga velika ve¢ina izbjeglica u Turskoj ne moze podnijeti
zahtjev za potpuni status izbjeglice, ve¢ samo za ,,uvjetni” status izbjeglice kojim se, ako se odobri, boravak u
zemlji ograni¢ava do trenutka ,,preseljenja izbjeglice u tre¢u zemlju”.
7 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

1



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey_first_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey_first_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-refugees-turkey_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-refugees-turkey_en
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

kratke stanke zbog pandemije bolesti COVID-19, Turska je zadrzala obustavu vracanja s
gr¢kih otoka uvedenu u ozujku 2020.

Europsko vijece iz ozujka i lipnja 2021. istaknulo je da je u strateSkom interesu Europske
unije osigurati stabilno i sigurno okruZenje na istonom Sredozemlju kao i razvoj suradnje i
uzajamno koristan odnos s Turskom?®. Celnici i &elnice EU-a zalaZu se za poticanje pozitivnije
dinamike u odnosima EU-a i Turske. U tu su svrhu izrazili spremnost na postupnu,
proporcionalnu i reverzibilnu suradnju s Turskom u nizu podrucja od zajednickog interesa,
ukljuujué¢i migracije. Dijalog na visokoj razini izmedu EU-a i Turske o migracijama i
sigurnosti odrzan je u listopadu 2021. u Ankari.

Na sastanku u lipnju 2021. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da bez odgode iznese
sluzbene prijedloge za nastavak financiranja sirijskih izbjeglica i zajednica domacina u
Turskoj, Jordanu, Libanonu i drugim dijelovima regije, u skladu s izjavom ¢lanova Europskog
vije¢a iz ozujka 2021. i u kontekstu cjelokupne migracijske politike EU-a. Komisija je
mobilizirala 3 milijarde EUR iz proracuna EU-a za razdoblje 2021.—2023. Na kraju 2021.
mobilizirala je 860 milijuna EUR za potporu u podrucju osnovnih potreba, obrazovanja i
upravljanja migracijama. Kao 1 u slu¢aju drugog obroka Instrumenta, programiranje paketa od
3 milijarde EUR za razdoblje 2021.—-2023. trebalo bi i dalje odrazavati prelazak s humanitarne
pomoc¢i na razvojnu pomoc.

1.2.0dgovor EU-a na krizu i uspostava Instrumenta

Europska unija i njezine drzave ¢lanice 2015. odludile su intenzivirati politic¢ki i financijski
angazman kako bi pomogle Turskoj u primanju izbjeglica. Kao odgovor na poziv zemalja
Clanica EU-a u kojem su zatraZena znatna dodatna sredstva za potporu izbjeglicama u
Turskoj, Odlukom Komisije od 24. studenoga 2015., koja je izmijenjena 10. veljace 2016.°, a
zatim ponovno 14. ozujka i 24. srpnja 2018., uspostavljen je Instrument za izbjeglice u
Turskoj. Taj je instrument mehanizam za koordiniranje mobilizacije sredstava stavljenih na
raspolaganje u okviru proracuna EU-a te dodatnih doprinosa drzava ¢lanica koji su ukljuceni
u proracun EU-a kao vanjski namjenski prihod. Drzave ¢lanice politicki su se obvezale dati
nacionalne doprinose u okviru Zajednic¢kog dogovora drzava ¢lanica EU-a i Europske
komisije, koji su predstavnici vlada drZava ¢lanica donijeli 3. veljace 2016. te koji je aZuriran
prilikom postizanja dogovora o drugom obroku Instrumental®. Zajedni¢kim dogovorom
uspostavljen je i okvir za uvjete. Za prvi obrok Instrumenta (2016.-2017.) dodijeljen je
ukupni iznos od 3 milijarde EUR. Te 3 milijarde EUR stavljene su na raspolaganje povrh
345 milijuna EURY koje je Komisija ve¢ dodijelila Turskoj kao odgovor na sirijsku
izbjegli¢ku krizu prije pocetka provedbe Instrumenta te uz bilateralnu pomo¢ drzava ¢lanica.
Dodatne 3 milijarde EUR stavljene su na raspolaganje za drugi obrok Instrumenta (2018.—
2019.), ¢ime je ukupna vrijednost Instrumenta porasla na 6 milijardi EUR. Instrument je

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf

°0Odluka Komisije C(2016) 60/03 od 10. veljace 2016. o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj o izmjeni Odluke
Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga 2015.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

UFinancijska sredstva mobilizirana od 2013. do 2015. u okviru razli¢itih instrumenata za vanjsko financiranje
kao $to su Instrument za humanitarnu pomo¢ (HUMA), Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA) i Instrument za
doprinos stabilnosti i miru (IcSP), ukljuujuéi niz aktivnosti koje provodi Uzajamni fond EU-a kao odgovor na
sirijsku krizu (EUTF).

2


https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

operativan od 17. veljate 2016., odnosno prvog sastanka Upravljackog odbora. Nakon tog
sastanka Komisija je wubrzo ugovorila prve projekte u okviru Instrumenta. Do
31. prosinca 2020. Komisija je dodijelila cijelu operativnu omotnicu Instrumenta. Od ukupno
6 milijardi EUR do danas je ispla¢eno preko 4,6 milijardi EUR.

Sefovi drzava i vlada drzava ¢&lanica Europske unije i Turske ponovno su 18. ozujka 2016.
potvrdili svoju predanost provedbi Zajedni¢kog akcijskog plana te dogovorili daljnje mjere za
produbljivanje odnosa EU-a i Turske i rjeSavanje migracijske krize. Turska i Europska unija
prepoznale su da su potrebne dodatne, brze i odlu¢ne mjere. Konkretnije, u Izjavi EU-a i
Turske od 18. ozujka 2016.%2 (dalje u tekstu ,,Izjava”) pozvalo se, medu ostalim, da se unisti
poslovni model krijumcara i migrantima ponudi alternativa ugrozavanju vlastitih Zivota te da
se tako zaustave nezakonite migracije i ubrza provedba Instrumenta. Ukupni broj dolazaka iz
Turske u Gr¢ku, Italiju i Bugarsku 2021. iznosio je 21 295, u usporedbi s 18 402 dolazaka
2020. (povecanje od 16 %). Zabiljezeno je 7443 dolazaka u Grcku u usporedbi s 13 979 u
2020. (smanjenje od 47 %); 12 916 u Italiju u usporedbi s 4191 u 2020. (povecanje za vise od
200 %) i 936 u Bugarsku u usporedbi s 232 u 2020. (povecanje za vise od 300 %).
Migracijska ruta iz Turske prema Cipru i dalje je vrlo aktivna. U 2021. ukupan broj
nezakonitih dolazaka u podruéja pod kontrolom Vlade Cipra iznosio je 11 685 (10 918 nakon
prelaska zelene crte razgraniCenja iz podrucja koja nisu pod kontrolom Vlade), Sto je
povecéanje od 92 % u odnosu na 2020.

Turska se 1 dalje suo€ava sa znatnim migracijskim pritiskom, koji se nakon pada 2020. zbog
pandemije bolesti COVID-19 ponovno povecéao 2021. Od ozujka 2021. mjese¢ni broj
uhi¢enja u Turskoj bio je veéi u usporedbi s odgovarajué¢im izvjeStajnim razdobljima 2020.
Nastavljena je provedba programa preseljenja ,,jedan za jedan” u skladu s Izjavom. Izmedu
travnja 2016. i veljace 2022. iz Turske je u EU preseljeno 32 562 sirijskih izbjeglica. U skladu
s Izjavom od 2016. s grckih otoka u Tursku vraceno je 2 140 migranata. Budu¢i da turska
tijela nisu opozvala svoju odluku iz ozujka 2020. da se zbog pandemije bolesti COVID-19
obustavljaju operacije vracanja na temelju Izjave, 2021. nije provedena nijedna operacija
vracanja. lako su preseljenja iz Turske nastavljena u srpnju 2020., vracanja iz Grcke 1 dalje su
obustavljena. Odgovarajuci na opetovane zahtjeve grckih vlasti i Europske komisije u vezi s
nastavkom operacija vrac¢anja, Turska je izjavila da se ne¢e provoditi operacije vracanja ako
se ne zaustave navodna prisilna vracanja na tursko-grckoj granici i Gréka ne opozove svoju
odluku da Tursku smatra sigurnom tre¢om zemljom?2,

Drzave ¢lanice jo$ nisu aktivirale dobrovoljni humanitarni program prihvata za koji se
o¢ekuje da Ce se aktivirati nakon prestanka nezakonitih prelazaka izmedu Turske i EU-a ili
barem nakon §to se ti prelasci znatno i odrzivo smanje.

Lhttps://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

13 U skladu s novom grékom ministarskom odlukom Turska e se smatrati sigurnom tre¢om zemljom za
podnositelje zahtjeva za azil iz Pakistana, Bangladesa, Sirije, Afganistana i Somalije. Zahtjevi drzavljana iz
prethodno navedenih drzavljanstava mogu se na temelju toga smatrati nedopustenima, a podnositelji zahtjeva bit
¢e vraceni u Tursku, gdje se smatraju sigurnima i imaju mogucnost zatraziti status izbjeglice.
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COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 i dalje znatno utje¢e na Tursku. Nakon izbijanja krize u
Turskoj u ozujku 2020. Komisija je stupila u kontakt s turskim tijelima kako bi saznala
trebaju li konkretnu potporu EU-a za odgovor na krizu. Turska je potvrdila da namjerava
nastaviti s projektima u okviru Instrumenta i redovite bilateralne pomo¢i u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) kako je izvorno planirano. Komisija je u bliskoj
suradnji s turskim tijelima pristala na mobilizaciju usteda u okviru Instrumenta za potrebe
povezane s boles¢u COVID-19 u obliku dodatnih sredstava za postojece, a ne nove projekte.
Obratila se i partnerima u provedbi Instrumenta za procjenu posljedica bolesti COVID-19 za
projekte u okviru Instrumenta. Nakon tog savjetovanja razdoblje provedbe za projekte u
okviru posebne mjere iz 2016. u vrijednosti od 1,6 milijardi EUR produljeno je do lipnja
2025., ¢ime bi se trebalo omoguciti da se ostvare svi navedeni ciljevi predmetnih projekata.

Do kraja 2021. na intervencije u zdravstvu i mjere socioekonomske potpore za ublazavanje
ucinka bolesti COVID-19 u okviru Instrumenta za izbjeglice preusmjereno je otprilike
83 milijuna EUR (od ukupnih 133 milijuna EUR preusmjerenih intervencija EU-a u okviru
svih financijskih instrumenata EU-a). Mjere su ukljucivale aktivaciju priCuve za
nepredvidene rashode u okviru projekta SIHHAT I u vrijednosti od 4,7 milijuna EUR za
opremanje zdravstvenih centara za migrante zaStitnom opremom 1 dezinfekcijskim
sredstvima. Nadalje, u okviru humanitarne sastavnice Instrumenta vise od 63 milijuna EUR
preraspodijeljeno je u nizu projekata za pruzanje humanitarne pomo¢i nakon izbijanja bolesti
COVID-19. Konkretno, i Mreza za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN) i uvjetovana novcana
pomoc¢ za obrazovanje (CCTE) svojim su korisnicima osigurale dodatnu nov¢anu potporu. U
okviru ESSN-a u lipnju i srpnju 2020. dvaput su osigurana dodatna sredstva u iznosu od
500 turskih lira (TL) za vise od 1,75 milijuna izbjeglica (308 000 kuéanstava), u ukupnom
iznosu vecem od 40 milijuna EUR. U okviru projekta CCTE-a 30. studenoga 2020. svim
prihvatljivim korisnicima CCTE-a, bez obzira na dob i razred dodijeljeno je u obliku
jednokratne isplate dodatnih 85 turskih lira. Ukupno 518 794 djece primilo je ta dodatna
sredstva. Osim toga, nov¢ana pomo¢ za otprilike 88 779 kucéanstava (414 459 pojedinaca)
koja nisu korisnici ESSN-a pruZena je i u okviru nacionalne operacije koju je proveo
UNHCR zajedno s Glavnom upravom za upravljanje migracijama (DGMM), uz doprinos od
16,7 milijuna EUR iz sredstava za financiranje humanitarne pomo¢i izvan Instrumenta. U
okviru Uzajamnog fonda EU-a kao odgovora na sirijsku krizu pomo¢ za suzbijanje bolesti
COVID-19 bila je usmjerena na nabavu osobne zaStitne opreme, ucenje na internetu i na
daljinu, zaposljavanje i psihosocijalnu potporu.




2. Funkcioniranje Instrumenta

Instrument je koordinacijski mehanizam koji omogucuje brzu, ucinkovitu i djelotvornu
mobilizaciju pomo¢i EU-a izbjeglicama u Turskoj. Instrumentom se jamc¢i optimalna
mobilizacija postojecih financijskih instrumenata EU-a, u obliku humanitarne i/ili razvojne
pomoc¢i, kako bi se osiguralo sveobuhvatno i koordinirano ispunjavanje potreba izbjeglica i

zajednica domacina4,

Upravljacki odbor Instrumenta pruza strateSke smjernice u pogledu prioriteta, vrsta aktivnosti
koje treba podupirati, iznosa koji ¢e se dodijeliti i financijskih instrumenata koje treba
mobilizirati te, kada je primjereno, u pogledu uvjeta povezanih s provedbom obveza Turske u
okviru Zajednickog akcijskog plana EU-a 1 Turske od 29. studenoga 2015. (dalje u tekstu
,Zajednicki akcijski plan”)!®. Tijekom 2021., $este godine provedbe Instrumenta, odrzana su
dva sastanka Upravljatkog odbora 30. lipnja i 17. prosinca 2021. Zbog pandemije bolesti
COVID-19 ti su sastanci odrzani virtualno.

Instrument se provodi u skladu s klju¢nim nacelima brzine, ucinkovitosti 1 djelotvornosti uz
osiguravanje dobrog financijskog upravljanja. Vazne su i odrzivost intervencija Instrumenta i
suodgovornost turskih tijela. Odredivanje prioritetnih podrucja za pomo¢ temelji se na
sveobuhvatnoj i neovisnoj procjeni potrebal®, pri ¢emu se posebna pozornost posveéuje
ranjivim skupinama. Procjena potreba azurirana je 2018.7

U okviru Instrumenta koordinira se financiranje iz sljede¢ih instrumenata za vanjsko
financiranje!®: humanitarne pomo¢i*®, Europskog instrumenta za susjedstvo?, Instrumenta za
razvojnu suradnju?, Instrumenta pretpristupne pomo¢i? i Instrumenta za doprinos stabilnosti
i miru®. Mjere koje se financiraju iz proracuna Unije provode se u skladu s financijskim
pravilima i propisima koji se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje.

Uvjet je za pruzanje pomo¢i da se Turska strogo pridrzava obveza iz Zajednickog akcijskog
plana i Izjave.
3. Financijski kapacitet, trajanje i priroda financiranja

Ukupni prorac¢un koordiniran u okviru Instrumenta iznosi 6 milijardi EUR, mobiliziranih u
dva obroka. Projekti u okviru prvog i drugog obroka traju najkasnije do sredine 2025. (s time

40dluka Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga. 2015., &lanak 2. Ciljevi Instrumenta.

Bvidjeti ¢lanak 5. stavak 1. Odluke Komisije C(2015) 9500, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855.

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

BDoprinosi iz Europskog instrumenta za susjedstvo i Instrumenta za razvojnu suradnju preneseni su i pruzeni u
okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i i Uzajamnog fonda EU-a. U nacelu su svi doprinosi iz Instrumenta u
Uzajamni fond EU-a (iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) i u manjoj mjeri iz Instrumenta za razvojnu
suradnju) pruzeni kao nehumanitarna pomoc.

BUredba Vijeéa (EZ) br. 1257/96 o humanitarnoj pomodéi, SL L 163, 2.7.1996., str. 1.

2Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo,
SL L77,15.3.2014., str. 27.

ZUredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta financiranja za razvojnu
suradnju, SL L 77, 15.3.2014., str. 44.

22Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoéi,
SL L 77,15.3.2014., str. 11.

ZUredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru, SL L 77, 15.3.2014., str. 1.
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da su mnogi projekti iz prvog obroka ve¢ dovrSeni, a vecina projekata dovrSava se prije tog
roka).

Iznimno, zbog pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19 razdoblje provedbe za projekte u
okviru posebne mjere za 2016. u vrijednosti od 1,6 milijardi EUR dodatno je produljeno do
lipnja 2025., §to ¢e omoguditi da se ostvare svi navedeni ciljevi predmetnih projekata.

U prvom obroku, koji je iznosio 3 milijarde EUR, 1 milijarda EUR mobilizirana je iz
proraduna EU-a, a 2 milijarde EUR u bilateralnim doprinosima drzava ¢&lanica®*. U drugom
obroku, koji je takoder iznosio 3 milijarde EUR, iz proratuna EU-a osigurane su
2 milijarde EUR, a od drZava ¢lanica 1 milijarda EUR.

Kad je rije¢ o proratunskim sredstvima EU-a, od 1 milijarde EUR iz proracuna EU-a za
razdoblje 2016.—2017., 250 milijuna EUR mobilizirano je 2016., a 750 milijuna EUR 2017.
Od ukupno 2 milijarde EUR iz prora¢una EU-a za razdoblje 2018.—2019., 550 milijuna EUR
mobilizirano je 2018., a ostatak 2019.

Kad je rije¢ o doprinosima drzava c¢lanica Instrumentu, u prvom su obroku iznosili
677 milijuna EUR  2016., 847 milijuna EUR 2017., 396 milijuna EUR 2018. te
80 milijuna EUR 2019. Za drugi obrok doprinosi drzava ¢lanica iznosili su 68 milijuna EUR
2018., 202 milijuna EUR 2019., 265milijuna EUR 2020. i 166 milijuna EUR 2021., a
preostala placanja planirana su za razdoblje do 2023. Doprinosi drzava ¢lanica uplacuju se
izravno u prorac¢un EU-a u obliku vanjskog namjenskog prihoda u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 2. tockom (a) podtockom ii. Financijske uredbe te se raspodjeljuju u proracunske
linije Instrumenta pretpristupne pomoc¢i 1 Instrumenta za humanitarnu pomoc¢.

I dalje se odrzava zadovoljavaju¢a ravnoteza izmedu ucestalosti uplata doprinosa drzava
¢lanica u Instrument i ucestalosti isplata na temelju tih doprinosa iz Instrumenta.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta iznos od 19,50 milijuna EUR izdvojen je kao
zaStitni kapacitet za moguce financiranje odgovora na priljev novih izbjeglica iz Sirije 2019.
Budu¢i da zastitni kapacitet nije iskoriSten 2019., taj je iznos ugovoren 2020. kako bi se
pokrile mjere u podruc¢ju zdravlja 1 zastite, ¢ime je dovrSen postupak programiranja za drugi
obrok.

Do 31. prosinca 2021. Komisija je dodijelila cijelu operativhu omotnicu Instrumenta. Od
ukupno 6 milijardi EUR isplaceno je vise od 4,6 milijarde EUR.

24Ukupna raspodjela doprinosa drzava ¢lanica dostupna je na: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/
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Dodatna pomo¢ EU-a izbjeglicama u Turskoj izvan okvira Instrumenta

Komisija je 2020. dodijelila 535 milijuna EUR za potporu humanitarnim djelovanjima u
Turskoj izvan Instrumenta. Taj je iznos ukljucivao 50 milijuna EUR za daljnje pruzanje pomo¢i
u podrucjima zastite, zdravlja i obrazovanja te 485 milijuna EUR u okviru izmjene prora¢una
kako bi se nastavio rad MreZe za hitnu socijalnu pomo¢ i programa uvjetovane nov¢ane pomoci
za obrazovanje. Nadalje, 2020. u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) u
partnerstvu s Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) donesen je program u
vrijednosti od 11 milijuna EUR koji bi u skladu s turskim Nacionalnim akcijskim planom za
uskladivanje 1 pristupima EU-a kako bi se doprinijelo uskladivanju razli¢itih pravnih statusa
migranata.

Slijedom zaklju¢aka Europskog vije¢a iz lipnja 2021. Komisija je predloZila mobilizaciju
dodatnih 3 milijarde EUR za izbjeglice i zajednice domacdine u Turskoj za razdoblje 2021.—
2023. Prvih 860 milijuna EUR tih sredstava dodijeljeno je krajem 2021. za nastavak potpore u
prioritetnim podrucjima kao §to su osnovne potrebe i obrazovanje te upravljanje migracijama i
nadzor granica. U 2022. preneseno je 90 milijuna EUR sredstava dodijeljenih 2021. u okviru
IPA-e i 50 milijuna EUR dodijeljenih 2021. u okviru HOME-a. Nadalje, za 2022. dodijeljeno je
125 milijuna EUR humanitarne pomo¢i. Saldo od otprilike 2 milijarde EUR programirat ¢e se
2022. 1 2023.

Ukupna pomo¢ EU-a izbjeglicama u Turskoj od 2011. iznosi gotovo 10 milijardi EUR. To
ukljucuje 6 milijardi EUR u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, od kojih 3 milijarde
EUR dolazi iz proracuna EU-a, 3 milijarde EUR su dodatni doprinosi drzava ¢lanica koji su
ukljuceni u prora¢un EU-a kao vanjski namjenski prihodi.



4. Provedba Instrumenta

Instrument se provodi kao humanitarna i razvojna pomo¢. U prvom obroku dodijeljeno je
otprilike 1,4 milijarde EUR za humanitarnu, a 1,6 milijardi EUR za razvojnu pomo¢. S
obzirom na dugotrajnu prirodu Kkrize u Siriji, intervencije financirane iz drugog obroka sve su
viSe usmjerene na aktivnosti socioekonomske potpore i stvaranje prilika za zaradu za zivot. U
drugom obroku za humanitarnu je pomo¢ dodijeljeno 1,04 milijarde EUR, a za razvojnu
pomo¢ 1,9 milijardi EUR?.

Rasclamba sredstava za humanitarnu i razvojnu pomo¢ iz cijelog Instrumenta prikazana je u
nastavku:

lznos preuzetih obeza

m Razvojna pomo¢

= Humanitarna pomoc¢

Potpune informacije mogu se prona¢i u tablici projekata dostupnoj na internetu?’.

Programiranje Instrumenta dovrSeno je u prosincu 2019., a od kraja 2020. ugovorena je puna
operativna omotnica od 6 milijardi EUR, od ¢ega je do kraja 2021. isplaceno 4,6 milijarde
EUR.

Vazno je naglasiti da se pomo¢ pruzena u okviru Instrumenta temelji na projektima. Isplate
ovise 0 napretku u provedbi intervencija u okviru Instrumenta.

Posebna se pozornost posvecuje izbjeglicama i traziteljima azila koji nisu iz Sirije. U
intervencije u okviru Instrumenta uvijek se nastoji ukljuciti lokalne zajednice koje su primile
izbjeglice.

Humanitarna pomo¢ usmjerena je na najranjivije izbjeglice kako bi se na dostojanstven
nacin ispunile njihove osnovne potrebe i kako bi im se pruzila zaStita. Njome se putem
specijaliziranih agencija i partnera u podruc¢ju zdravlja i obrazovanja u kriznim situacijama
odgovara i na nedostatke u pruzanju usluga. Humanitarna pomo¢ EU-a dodjeljuje se u skladu
s Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomo¢i iz 2007.%, u kojem je predvideno da se EU
kao humanitarni ¢imbenik pridrzava nacela humanosti, neutralnosti, nepristranosti i

®preostali iznos od 60 milijuna EUR dodjeljuje se administrativnoj i operativnoj potpori za provedbu
Instrumenta.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-02/Facility%20table_January%202022.pdf
87ajednicka izjava Vijeca i predstavnika vlada drzava ¢lanica.
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neovisnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 214. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) i u Uredbi o humanitarnoj pomo¢i (br. 1257/96).2%%

Unutar humanitarne sastavnice Instrumenta provedeno je ukupno 65 projekata preko 21
partnera u okviru prvog i drugog obroka. Cilj je tih projekata osigurati sredstva za
izbjeglicama u Turskoj. U prvom obroku dodijeljene su i ugovorene 1,4 milijarde EUR
humanitarne pomo¢i te isplacene 1,3 milijarde EUR, a u drugom su obroku ugovorene
1,04 milijarde EUR te je do 31. sije¢nja 2021. ispla¢eno 964 milijuna EUR.

Razvojna pomo¢ dugoro¢no doprinosi podru¢jima zdravstva, obrazovanja i
socioekonomskog razvoja izbjeglica, posebno u pogledu pristupa javnim uslugama i prilikama
za zaradu za zivot, te komunalne infrastrukture. Usmjerena je i na ranjive skupine te u
intervencijama uzima u obzir rodni aspekt, a ukljucuje npr. zastitu zena i djevojCica od
seksualnog 1 rodno uvjetovanog nasilja te poboljSanje pristupa skrbi u podruc¢ju spolnog i
reproduktivnog zdravlja.

Unutar razvojne sastavnice Instrumenta provedba 26 projekata ugovorenih u okviru prvog
obroka i dalje dobro napreduje. Od tih projekata 15 se provodi u okviru Regionalnog
uzajamnog fonda EU-a za odgovor na sirijsku krizu (EUTF) u ukupnom iznosu od
293 milijuna EUR, uz sredstva koja se izravno dodjeljuju putem Instrumenta pretpristupne

pomo¢i®t,

Isplate partnerima u provedbi dosegnule su 2,22 milijardi EUR od ukupno 3,5 milijardi EUR
dodijeljenih za razvojnu pomo¢ u okviru obaju obroka Instrumenta®?. U okviru drugog obroka
dodijeljenih 1,9 milijardi EUR u potpunosti je ugovoreno u prosincu 2020., od Cega je
730 milijuna EUR isplaceno do kraja prosinca 2021. U okviru razvojne sastavnice
Instrumenta postoji 17 ugovora.

Intervencije u okviru Instrumenta po prioritetnom podrucju

O napretku po prioritetnom podrucju u pruzanju pomoci koja se financira u okviru oba obroka

2Uredba Vijeéa (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomoéi.
30Hymanitarna pomo¢ Europske komisije temelji se na godi$njim planovima za pruZanje humanitarne pomoéi.
Okvir za suradnju Komisije i njezinih partnera u podru¢ju humanitarne pomoéi utvrden je Komisijinim
sporazumima o financijskom 1 administrativnom okviru s medunarodnim organizacijama i okvirnim
sporazumima o partnerstvu s nevladinim organizacijama.
31Sredstvima Instrumenta pretpristupne pomo¢i upravlja se u okviru Instrumenta u skladu s pravilima za vanjske
aktivnosti sadrzanima u drugom dijelu glavi IV. Financijske uredbe i pravilima za njezinu primjenu.
32Tqj iznos obuhvaca isplate u okviru projekata koje provodi Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na
krizu u Siriji, ali za koje proracun EU-a jos nije terecen.
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Instrumenta izvje$¢uje se dvaput godisnje u izvjeséima o pracenju Instrumentas:
Obrazovanje

U okviru Instrumenta dodijeljeno je vise od 1,5 milijardi EUR za prioritetno podrucje
obrazovanja, ukljuéujuéi 545 milijuna EUR* za obrazovnu infrastrukturu.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta za obrazovanje je izdvojeno vise od
181 milijuna EUR. Program uvjetovane nov¢ane pomo¢i za obrazovanje (CCTE) i dalje se
uspjesno provodi. Obitelji izbjeglica primaju dvomjesecna placanja kojima se podupire upis u
Skolu 1 nastava za djecu izbjeglice, uz uvjet da ucenici redovito pohadaju nastavu. Program
CCTE financira se trenutacno do kolovoza 2022. nakon §to je u okviru izmjene proracuna
osigurana dodatna novCana potpora od 85 milijuna EUR koju je proracunsko tijelo EU-a
dogovorilo u srpnju 2020. Od prosinca 2021. 760 858 djece primilo je barem jednu uplatu iz
programa CCTE. Osim toga, djeci su pomogle sluzbe za zastitu djece kako bi im se osiguralo
kontinuirano upisivanje u $kolu i pohadanje Skole, 11 567 djece sudjelovalo je u aktivnostima
jacanja druStveno-emocionalnih vjestina i socijalne kohezije, dok je 351 zaposlenik u §kolama
i 849 roditelja sudjelovalo u UNICEF-ovu osposobljavanju za borbu protiv vr$njackog nasilja.

Kad je rije¢ o pomo¢i za razvoj iz Instrumenta nastavila se dodjela dodatnih izravnih
bespovratnih sredstava (tzv. PIKTES®®) Ministarstvu nacionalnog obrazovanja u iznosu od
400 milijuna EUR. Programom PIKTES pruza se potpora radu Ministarstva na integraciji
sirijske djece 1 njihovu pristupu visokokvalitetnom obrazovanju. Do kraja lipnja 2021. vise od
701 000 sirijske djece upisano je u formalno obrazovanje. Od toga je vise od 30 000 bilo
upisano u predskolske ustanove, vise od 322 000 u osnovne Skole, 251 323 u ustanove niZeg
sekundarnog obrazovanja, a 96 361 u ustanove viseg sekundarnog obrazovanja. Do sredine
2021. za 46 766 djece izbjeglica organizirana je dopunska nastava propustenog gradiva, a za
60 472 djece izbjeglica dopunska nastava za utvrdivanje gradiva uz potporu Instrumenta. Kad
je rije¢ o potpori nastavnim kapacitetima obrazovnog sustava, od sije¢nja do lipnja 2021,
gotovo 7000 nastavnog i pomo¢nog osoblja bilo je zaposleno ili je primalo pla¢u u okviru
programa PIKTES. Tijekom prve polovine 2021. u okviru programa PIKTES osposobljeno je
3500 nastavnika za internetsko poucavanje i pripremu digitalnih obrazovnih materijala.

Broj studenata izbjeglica 1 studenata iz zajednica domacina koji su primili stipendije uz
potporu Instrumenta za tehnicko 1 strukovno obrazovanje i osposobljavanje (TVET) ili visoka
ucilista povecéao se za 3700 na gotovo 13 300. Vecina tih studenata bile su izbjeglice.
Zadrzana je rodna ravnoteza. Vecina stipendija (oko 12 000) omogucila je ucenicima srednjih
Skola pohadanje tehnickih i strukovnih tecajeva u tehnickim i strukovnim srednjim $kolama i
centrima za strukovno obrazovanje.

Instrumentom se i dalje podupire razvoj obrazovne infrastrukture i smanjuje upisivanje
prevelikog broja djece u skole. Znatno se povecao broj obrazovnih ustanova koje su
modernizirane ili izgradene. Veliko postignuée u podrucju modernizacije bilo je postavljanje
8700 pametnih ploca u osnovne i srednje Skole. Dosad je potporom iz Instrumenta

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

%*Time je obuhvaden projekt Ciste energije u vrijednosti od 40 milijuna EUR u okviru EUTF-a (FRIT 1).
%Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System (hr. ,,Promicanje integracije sirijske
djece u turski obrazovni sustav”, ,,PIKTES”).
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modernizirano vise od 12 000 objekata. Osim toga, izgradeno je ukupno 117 skola od kojih je
108 ve¢ zapocelo s radom. Cilj je projekta Ciste energije ugovorenog u okviru prvog obroka u
vrijednosti od 40 milijuna EUR opskrbljivati energijom 120 Skola putem dviju solarnih
elektrana i krovnih ploca. DovrSene su krovne instalacije za tri Skole, a u jo§ 48 Skola
prosje¢no je dovrseno 90 % gradevinskih radova. Osim toga, u jo§ 41 Skoli zapoceli su

sanacijski radovi radi povecanja energetske ucinkovitosti, a do kraja godine zabiljezen je
napredak od 70 %.

Zastita

Za zastitu je u okviru Instrumenta dodijeljeno ukupno oko 212 milijuna EUR, uglavnom
putem projekata u okviru humanitarne sastavnice.

Iz humanitarne sastavnice Instrumenta podupiru se registracija i provjera izbjeglica kako bi se
njihov status u Turskoj mogao regulirati te kako bi im se olakSao pristup uslugama. Osim
samostalnih intervencija zaStite usmjerenih na otklanjanje nedostataka i odgovaranje na
posebne potrebe 1 ugrozene pojedince, zastita je ukljucena i1 u druge stupove strategije
humanitarnog odgovora (osnovne potrebe, zdravstvo i obrazovanje). Op¢i je cilj bolje rijesiti
problem ranjivosti izbjeglica, regulirati njihov status i povezati ih sa Sirom mrezom javnih
usluga i usluga UN-a / nevladinih organizacija. Osim toga, projekti financirani iz Uzajamnog
fonda EU-a kao odgovora na sirijsku krizu ukljuc¢ivali su pomo¢ pri prihvatu izbjeglica u
drustvenim centrima i daljnje upucivanje ranjivih izbjeglica na odgovarajuce sluzbe.

U okviru razvojne sastavnice posebne mjere iz srpnja 2019. krajem 2020. ugovorena je
dodjela izravnih bespovratnih sredstava za Ministarstvo obitelji, rada i socijalne skrbi u iznosu
od 20 milijuna EUR. Cilj je tog projekta pobolj$ati pruzanje preventivnih i zastitnih socijalnih

Zdravlje
U okviru Instrumenta 800 milijuna EUR dodijeljeno je prioritetnom podruéju zdravstva.

Glavni je stup potpore iz Instrumenta projekt SIHHAT u okviru kojeg su turskom
Ministarstvu zdravstva dodijeljena izravna bespovratna sredstva raspodijeljena u dva obroka u
iznosu od 300 milijuna EUR odnosno 210 milijuna EUR. Kroz projekt SIHHAT podupiru se
napori Ministarstva da osigura besplatan i pravedan pristup zdravstvenoj skrbi za 4 milijuna
izbjeglica. Broj funkcionalnih zdravstvenih centara za migrante dosegao je 180, a place za
4091 zdravstvenih djelatnika, od kojih je 79 % sirijskog podrijetla, trenuta¢no se financiraju iz
projekta. Brzina provedbe projekta i dalje je zadovoljavaju¢a i projekt daje konkretne
rezultate na terenu. Pricuva za nepredvidene rashode projekta SIHHAT 1 u iznosu od
4,75 milijuna EUR za rjeSavanje potreba povezanih s boles¢u COVID-19 oslobodena je u
travnju 2020., a dodatnih 1,6 milijuna EUR dodijeljeno je za oporavak od pandemije bolesti
COVID-19 u okviru projekta SIHHAT 2.

Od pocetka 2021. traje provedba dodatnog projekta SIHHAT 2 (210 milijuna EUR) s
Ministarstvom zdravstva kako bi se osigurala uskladenost sa zavrsetkom projekta SIHHAT 1 i
nastavak pruzanja usluga zdravstvene skrbi izbjeglicama do kraja 2023.

Projekti izgradnje bolnica u Dortyolu/Hatayu i Kilisu gotovo su dovrSeni, a napredak je veci
od 95 %. Osim toga, u okviru projekta s Razvojnom bankom Vije¢a Europe (CEB) u ozujku
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2021. zapocela je provedba ugovora u vrijednosti od 90 milijuna EUR za nabavu dopunske
zdravstvene infrastrukture i opreme malih razmjera.

Postoje razlozi za zabrinutost s obzirom na to da je izbjeglicama koji se nalaze izvan
pokrajine u kojoj su izvorno registrirani ili nemaju fiksno mjesto boravka pristup
zdravstvenim uslugama ogranicen na cijepljenje i usluge hitne skrbi. To negativno utjece na
izbjeglice bez fiksnog mjesta boravka, sezonske radnike i izbjeglice koji su naseljeni u drugim
pokrajinama. Komisija pomno prati promjene politike i nastoji doprijeti do izbjeglicke
populacije na koju utjecu te promjene putem aktivnosti mobilne zdravstvene skrbi u okviru
projekta SIHHAT.,

Komunalna infrastruktura

U okviru drugog obroka Instrumenta tom prioritetnom podrucju dodijeljeno je
380 milijuna EUR.

Projektima s agencijom Agence Francaise de Développement (AFD), Svjetskom bankom te
Europskom investicijskom bankom (EIB) i lllbankom u okviru Kriznog uzajamnog fonda EU-
a za Afriku nastoji se poboljsati pristup i1 kvaliteta komunalnih usluga u podrucju
vodoopskrbe, upravljanja otpadom i otpadnim vodama u podruc¢jima koja su najviSe pogodena
priljevom izbjeglica. Osim toga, projektom u vrijednosti od 25 milijuna EUR s bankom
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) osigurava se rekreacijska infrastruktura za potporu
socijalnoj koheziji. U listopadu 2021. dovrsena je izgradnja jednog postrojenja za mehanicko-
biolosku obradu otpada u Gaziantepu u sklopu projekta EUTF-a koji se provodi putem
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP). Na temelju sporazuma o delegiranju
potpisanog s EIB-om tijekom 2021. potpisano je i pokrenuto 15 ugovora o radovima u
ukupnom iznosu od 42,4 milijuna EUR. Svi ostali projekti jos su u pripremi (preispitivanje
nacrta, priprema natje¢ajne dokumentacije itd.)

Osnovne potrebe i socioekonomska potpora

Vise od 2,83 milijarde EUR dodijeljeno je za osnovne potrebe i socioekonomsku potporu u
okviru Instrumenta.

izbjeglica te ojacati njihovu otpornost i samostalnost. Time bi se trebao omoguciti postupan
prijelaz s ovisnosti o socijalnoj pomo¢i na vec¢u samostalnost 1 prilike za zaradu za zivot.

Vise od 2,6 milijuna izbjeglica primilo je u okviru Instrumenta potporu za svoje osnovne
potrebe koja im omogucuje dostojanstven zivot. Vecina potpore pruza se od kraja 2016.
putem MrezZe za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN), programa humanitarne socijalne pomo¢i u
okviru kojeg se putem sustava debitnih kartica mjesecno ispla¢uje novcana potpora za
trenutaéno vise od 1,5 milijuna ranjivih izbjeglica®. Tom vode¢em programu dodijeljeno je
500 milijuna EUR u okviru drugog obroka Instrumenta, a trenutano ga provodi
Medunarodna federacija Crvenog kriza/Crvenog polumjeseca (od travnja 2020.). Uz dodatak
od 400 milijuna EUR izvan Instrumenta koji je proracunsko tijelo odobrilo u srpnju 2020. u

30d srpnja 2021. ESSN je prenio najranjivije korisnike (tj. samohrane roditelje, ku¢anstva s jednom ili vise
osoba s invaliditetom, ku¢anstva koja vode starije osobe) u komplementarni program ESSN (C-ESSN) koji
financira Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju. U travnju 2022. C-ESSN osigurao je
pomo¢ za 363 419 korisnika.
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okviru prethodno navedene izmjene prorac¢una i dodatnih 325 milijuna EUR dodijeljenih
krajem 2021. u okviru dodatnog paketa od 3 milijarde EUR za razdoblje 2021.-2023.,
nastavak potpore ESSN-a osigurava se do prvog tromjesecja 2023.%7

U okviru drugog obroka Komisija je Ministarstvu obitelji i socijalne skrbi isplatila izravna
bespovratna sredstva u iznosu od 245 milijuna EUR kako bi se omoguc¢ilo pruzanje mjesecne
financijske potpore usporedive sa socijalnom pomoci koja se pruza ranjivim pojedincima u
okviru turskog sustava socijalne sigurnosti, tj. komplementarnim ESSN-om (C-ESSN). Nakon
pripremne faze placanja korisnicima zapocela su u srpnju 2021. i nastavit ¢e se barem do
sredine 2022. Projekt se provodi usporedno s ESSN-om i pruza potporu kucanstvima sa
samohranim roditeljima, starijim osobama te osobama s invaliditetom ili teSkim invaliditetom.
Osoblje delegacije EU-a i terenskog ureda ECHO-a odrzava redovite sastanke radi
koordinacije usporedne provedbe ESSN-a i C-ESSN-a.

Dodatna socioekonomska potpora i dalje se pruza izbjeglicama s profilom koji bi im mogao
omoguciti pristup trziStu rada. Tom se potporom nastoji povecati zaposljivost izbjeglica te se
omogucuju strukovno osposobljavanje i stjecanje vjestina, jezicni tecajevi, savjetovanje pri
traZzenju posla, programi osposobljavanja na radnom mjestu i pojednostavnjenje postupka
izdavanja radnih dozvola kako bi se pruzila potpora sirijskim izbjeglicama i zajednicama
domacdinima. U suradnji s Turskom organizacijom za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva
(KOSGEB) i Turskom razvojnom i investicijskom bankom (TKYB) novoosnovanim i
postoje¢im poduzecima sirijskih izbjeglica i zajednica domacina dodjeljuju se i mali iznosi
bespovratnih sredstava namijenjenih za poduzetnike i poduzetni¢ko osposobljavanje. Svjetska
banka trenuta¢no provodi dodatan projekt kojim se podupiru razvoj i provedba modela
socijalnog poduzetni§tva u kojem su Zene na vodeéim polozajima kako bi se ranjivim
sirijskim Zenama izbjeglicama i1 Turkinjama pruzila odrziva djelatnost koja donosi zaradu.
Dva dodatna projekta usmjerena su na potporu zaposljavanju u poljoprivredi. Projekti bi
trebali trajati najkasnije do sredine 2025.

Upravljanje migracijama

U tom prioritetnom podru¢ju iz Instrumenta su u okviru prvog obroka financirana dva
projekta ukupne vrijednosti 80 milijuna EUR.

U prvom je projektu potpora EU-a namijenjena povecanju kapaciteta turske obalne straze za
obavljanje operacija potrage i spasavanja. Cilj drugog projekta bio je pruziti potporu Glavnoj
upravi za upravljanje migracijama (DGMM) u upravljanju vracanjem iz EU-a. Oba su
projekta dovrSena.

Rodni aspekti u projektima u okviru Instrumenta

Kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti i jatanju polozaja zena Komisija je predana provedbi
Akcijskog plana EU-a za ravnopravnost spolova III. pod nazivom ,,Zajedno prema rodnoj
ravnopravnosti u svijetu u razdoblju 2021.—2025.”%. U tom su kontekstu promicanje, zastita i
ostvarenje ljudskih prava za zene i djevojcice, rodna ravnopravnost i jatanje polozaja Zena 1
djevojcica glavni prioriteti i ciljevi EU-a na kojima se temelje intervencije Instrumenta.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_en.pdf
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Konkretno, mjere iz humanitarne sastavnice Instrumenta temelje se na rodnoj politici Glavne
uprave ECHO iz 2013. ,,Rod u humanitarnoj pomoc¢i — razlicite potrebe, prilagodena pomo¢”.
To podrazumijeva pozivanje partnera da provedu rodnu analizu na pocetku programa,
prilagode oblik i provedbu programa diferencijalnim rizicima i moguénostima s kojima se
rodne skupine suocavaju te da o rezultatima izvjeS¢uju s pomocu podataka raS¢lanjenih s
obzirom na spol.

Kao rezultat toga, rodna pitanja uzimaju se u obzir u svim projektima financiranima iz
Instrumenta te se uklju¢uju medu najvaznija pitanja. Kad je rije¢ o humanitarnoj sastavnici
uvedeno je mijerilo rodne i dobne ravnopravnosti. Intervencije u okviru Instrumenta
oblikovane su tako da promiCu pruzanje jednakih moguénosti zenama i muskarcima,
djevojcicama i djeCacima. Za potrebe pracenja prikupljaju se podaci razvrstani po spolu.
Revidiranim okvirom za rezultate, koji je pokrenut 2020., i dalje se ras¢lanjuju podaci iz svih
relevantnih pokazatelja (76 pokazatelja) po spolu, kako se izvjescuje dvaput godisnje u
izvjeS¢u o pracenju Instrumenta. Rodno osvijeStena politika kombinira se s namjenskim
aktivnostima koje su osmiSljene kako bi se osigurao napredak u tom podrucju. U okviru
Instrumenta suraduje se s partnerima u provedbi koji imaju veliko iskustvo s tim pristupom i
mogucénost otvaranja dijaloga s turskim vlastima. Ti su partneri Fond Ujedinjenih naroda za
djecu (UNICEF), UN Women, UNFPA i Medunarodna organizacija rada (ILO).

Kao poseban doprinos pravima u podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja Instrument je
premasio svoj cilj u pogledu savjetovanja u vezi s prenatalnom skrbi. Ukupno 97 % Zena
izbjeglica sudjelovalo je u jednom savjetovanju u vezi s prenatalnom skrbi ili vise njih, a
vecina ih je sudjelovala u trima savjetovanjima ili viSe njih. Osim toga, postotak Zena koje su
nedavno rodile i koje su sudjelovale u barem jednom savjetovanju o postnatalnoj skrbi
povecao se zahvaljujuci potpori iz Instrumenta za 50 % od 2018., a udio Zena izbjeglica u
reproduktivnoj dobi koje izrazavaju nezadovoljenu potrebu za uslugama reproduktivnog
zdravlja smanjio se za 18 %. Zdravstvene usluge izbjeglicama pruzaju se u okviru projekta
SIHHAT u oko 180 zdravstvenih centara za migrante diljem Turske.

5. Pracenje i evaluacija

Sustav pracenja i evaluacije Instrumenta osmisljen je tako da se uvodi postupno i stalno
unapreduje.

Nadzor

Okvir za rezultate Instrumenta odrazava strateski okvir samog Instrumenta, kao 1 mjere koje
se provode u okviru Instrumenta i njihove logi¢ke okvire. Najnoviji okvir za rezultate i teorija
promjene Instrumenta izneseni su UpravljaCckom odboru Instrumenta u prosincu 2021.
Izvjes¢ivanje o postignuéima Instrumenta nastavilo se dvaput godiSnje u okviru
sveobuhvatnog izvjes¢a o pracenju Instrumenta. Najnovije izvjeS¢e koje obuhvaca razdoblje
do lipnja 2021. dostupno je na internetskim stranicama Glavne uprave za susjedsku politiku i
pregovore o proirenju®®,

39 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en
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U provedbi zadaca pracenja 1 izvjeS¢ivanja u okviru Instrumenta Komisiji i dalje pomaze tim
za tehni¢ku pomo¢ (SUMAF*),

Do kraja prosinca 2021. zavrSena je 193 misija za pracenje: provedeno je Sest misija za
pracenje usmjerenih na rezultate, 72 misije za tehni¢ku pomo¢ i 115 provjera na terenu/misija
za pradenje; 65 % tih misija bilo je usmjereno na ugovore u okviru izravnog upravljanja.*!

Pracenje aktivnosti koje se financiraju u okviru planova za pruzanje humanitarne pomoci
provelo je osoblje Glavne uprave ECHO rasporedeno u Turskoj i regionalni ured te glavne
uprave u Ammanu kao i osoblje iz njezina sjedista koje je doSlo u posjet radi praéenja. Do
kraja veljace 2021. zavrSena je 90 misija za pracenje.

Evaluacija

Strateska evaluacija u sredini programskog razdoblja

StrateSkom evaluacijom Instrumenta u sredini programskog razdoblja obuhvaceno je
razdoblje osmis$ljavanja, oblikovanja i provedbe prvog obroka, od njegova pocetka
krajem 2015. do pocetka 2021. kad je evaluacija dovrSena. U cjelokupnoj ocjeni
evaluacije navedeno je da je Instrument jedinstven u pogledu razmjera i dosega, brzo je
mobiliziran i uvelike je ogovorio na potrebe izbjeglica. Znatno je pridonio osnovnim
potrebama izbjeglica i omogucio brze Sirenje drzavnih zdravstvenih i obrazovnih usluga
nego S$to bi to inace bio slucaj. Evaluacijom je utvrdeno da je suradnja Instrumenta s
partnerima iz vlade, unato¢ ponekad zahtjevnim okolnostima, dobro funkcionirala te da
ga se na temelju prakti¢ne potpore i solidarnosti s izbjeglicama u Turskoj moZe smatrati
modelom za operacije povezane s izbjeglicama. Evaluacijom je utvrdeno da unato¢ tome
Sto je prelazak iz kriznog stanja u razvoj uglavnom protekao bez poteskoca, nesigurnost
u pogledu buduceg financiranja ugrozila je sposobnost ucinkovitog planiranja. U
1zvjescu se zaklju€uje da je potrebno uciniti vise kako bi se doprlo do nekih izbjeglica za
koje je najmanje vjerojatno da ¢e pristupiti pomoci te se preporucuje veci pristup
uslugama za zapostavljene izbjeglice 1 mjere za ublaZavanje socijalnih napetosti za
izbjeglice. 1zvjeSce sadrzava 1 kratak sazetak i1 odjeljak o odgovoru Instrumenta na
pandemiju bolesti COVID-19. Izvjesce je u lipnju 2021. predstavljeno Upravljatkom
odboru, a Siroj javnosti pocetkom srpnja. Pojedinosti o evaluaciji dostupne su na
sljedecoj poveznici:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-

6. Revizija
Nakon objave Tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda*? o Instrumentu u studenome
2018. Komisija je nastavila provoditi njegove preporuke. Ostvaren je dobar napredak u
pogledu svih preporuka, posebno u pogledu razvoja strategije prelaska, komplementarnosti
mehanizama mobiliziranih u okviru Instrumenta i smanjenja neizravnih troskova potpore.

“0 Tehnitka pomo¢ za potporu pracenju mjera koje se financiraju u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj —
IPA/2018/393-877
41 Kumulativni podaci, iz 2017.
42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HR.pdf
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7. Komunikacija i vidljivost

Komunikacijska strategija iz 2017. ostaje op¢i okvir za komunikacijske aktivnosti u cilju
povecanja vidljivosti djelovanja koja se financiraju iz Instrumenta.

Nekoliko televizijskih epizoda pod nazivom ,,Novi pocetak™ emitirano je na kanalu CNNTurk
s deset razliCitih pria iz Zivota zajedno s projektima u okviru Instrumenta. Epizode su
stavljene na kanal na YouTubeu delegacije EU-a s titlovima na engleskom jeziku te su
dostupne i kao popis videozapisa. Provedeno je kvantitativno ispitivanje kako bi se procijenila
percepcija javnosti (ukljuujuéi i percepciju izbjeglica) o potpori EU-a izbjeglicama u
Turskoj. U sklopu pruzanja humanitarne pomoc¢i putem Instrumenta EU je zajedno sa svojim
partnerskim organizacijama proizveo i distribuirao razne komunikacijske proizvode
usmjerene na publiku iz EU-a i Turske, ukljucujuci osam videozapisa, tri lokalna priopc¢enja
za medije s medijskom pokriveno$¢u u Turskoj i jednu pricu na blogu.

Dogadanja i sveanosti

Povodom Svjetskog dana izbjeglica tajnistvo Instrumenta bilo je domacin jednotjednog
internetskog filmskog festivala na kojem su se prikazivali filmovi o zivotima izbjeglica. Rije¢
je o razli¢itim aspektima zivota izbjeglica, primjerice o njihovim putovanjima u nova i njima
nepoznata mjesta, preprekama s kojima su se suocavali u izgradnji novog Zivota istodobno
pokusavajuci zadrzati svoj identitet u novoj zemlji, kao i njihova iskustva u izgradnji novih
odnosa i suocavanja s novim izazovima. Filmovi su bili dostupni za internetski prijenos u
cijeloj Belgiji od 20. do 26. lipnja 2021. te su ukljucivali dokumentarne i igrane filmove, kao i
kratke filmove te srednje duge i duge priloge®. Istodobno je Delegacija EU-a u Ankari
organizirala projekcijsko mapiranje u tornju Galata u Istanbulu. Videozapisi tog dogadanja,
kao 1 promidzba filmskog festivala, objavljeni su na kanalima druStvenih mreza delegacije
EU-a i Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju.

Dogadanja i misije organizirani su u nekoliko gradova, a na njima su sudjelovali voditelj
delegacije, zamjenik voditelja delegacije i voditelj operacija. Nadalje, provedbeni partneri
pripremili su dogadanja, price, videozapise i1 publikacije. To je ukljucivalo sve€anost sadnje
drveéa u Skoli izgradenoj sredstvima EU-a, svefanost predaje vozila hitne pomoci
Ministarstvu zdravstva, videozapise nastale u sklopu projekta SIHHAT, kao i1 price o
projektima koji su u okviru Instrumenta realizirani zajedno s Razvojnom bankom Vijeca
Europe (CEB), Medunarodnom federacijom drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca
(IFRC), Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), Svjetskom bankom i drugim
partnerima. Pri¢e su objavljivali provedbeni partneri na svojim kanalima na druStvenim
mrezama, a delegacija EU-a ih je podijelila.

Medijska prisutnost

Za konferenciju o Siriji 2021. organizirana je kampanja na druStvenim medijima s
videozapisima o sektorima obuhvac¢enima Instrumentom, kao 1 prijenos uzivo na Facebooku 1
Twitteru na engleskom 1 turskom jeziku. Izradeno je pet videozapisa o pet sektora Instrumenta
koji su podijeljeni na ra¢unima na drustvenim mrezama. Nadalje, na internetskim stranicama
delegacije EU-a objavljene su dvije price o zdravstvenim uslugama i izgradnji bolnica.

43 https://unheardstories.eu/
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U sijeénju 2022. u Turskoj, Njemackoj, Italiji, Svedskoj, Portugalu i Poljskoj provedena je
opsezna digitalna kampanja #PowerToBe u kojoj je predstavljena Mreza za hitnu socijalnu
pomo¢ (ESSN). Kampanja se provodila na druStvenim mrezama i u nju su bile ukljucene
utjecajne osobe, utjecajne osobe na mikro razinama te partneri zaduzeni za odnose s javnoscéu
ili medije.

8. Zakljucci i sljededi koraci
Tijekom 2021. ostvaren je vazan napredak u provedbi Instrumenta. Ugovorena je puna
operativna omotnica Instrumenta te je isplaceno vise od 4,6 milijarde EUR. Instrument je
nastavio pruzati neophodnu pomoc¢ izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj.

Sljede¢i su koraci:

e nastavak djelotvorne provedbe svih projekata u korist izbjeglica i zajednica domacina
u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,

pracenje i provedba preporuka iz evaluacije u sredini programskog razdoblja,
nastavak komunikacijskih aktivnosti povezanih s Instrumentom,

organizacija sastanaka Upravljackog odbora Instrumenta u proljece i jesen 2022.,
programiranje i provedba dodatne potpore izbjeglicama i zajednicama domacinima u
Turskoj kako bi se osigurala odrzivost postignuca u okviru Instrumenta.
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