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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.! w sprawie koordynacji
dziatan Unii i panstw cztonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (dalej zwanej
,»decyzja”) Komisja ma obowigzek systematycznie informowaé Parlament Europejski | Rade
0 wdrazaniu Instrumentu Pomocy dla UchodZcoéw w Turcji (dalej zwanego ,,instrumentem”).
Art. 8 ust. 2 decyzji stanowi, ze Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
doroczne sprawozdanie z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostato
opublikowane w marcu 2017 r.2 Wszystkie sprawozdania roczne mozna znalezé na stronie
internetowej Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow?®. Data graniczna niniejszego sprawozdania
przypada na luty 2022 r.

1.1.Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
I tranzytowym dla uchodzcow i migrantow. Kraj ten przyjat ponad cztery min uchodzcow, co
stanowi najwigksza liczbe na $wiecie. Liczba ta obejmuje ponad 3,7 mln zarejestrowanych
uchodzcow z Syrii* oraz ponad 330 tys. zarejestrowanych uchodzcow i 0sOb ubiegajacych sie
0 azyl pochodzacych gtéwnie z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii® °. Skala tego zjawiska ma
duzy wplyw na spotecznos$ci przyjmujace. Przedluzajaca si¢ obecno$¢ syryjskich uchodzcow
w Turcji i rosnaca liczba osob 0 nieuregulowanym statusie przybywajacych z Afganistanu do
Turcji w nastgpstwie kryzysu z lata 2021 r. stanowi coraz wigksze wyzwanie dla spojnosci
spofecznej  migdzy  uchodZcami, migrantami iSpotecznosciami  przyjmujacymi,
w szczegblnosci w kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej oraz oddzialtywania
pandemii COVID-19 na rynek pracy.

Turcja w dalszym ciggu podejmuje bardzo istotne dziatania zwigzane z przyjmowaniem
i zaspokojeniem potrzeb ponad czterech milionow uchodzcow i migrantdw oraz potwierdza
swoje zaangazowanie W realizacje o$wiadczenia UE-Turcja z marca 2016r.” Whrew
oczekiwaniom Turcja nie stangta w obliczu masowego naptywu migrantow i uchodzcow
w wyniku pogorszenia si¢ sytuacji W Afganistanie pod wzgledem bezpieczenstwa. Wzdhuz
granicy turecko-iranskiej wcigz jednak utrzymuje si¢ presja. Os$wiadczenie to nadal
przynosito konkretne rezultaty w 2021r., przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby
nielegalnych i niebezpiecznych przepraw oraz do ratowania zycia na Morzu Egejskim. W
2021 r. liczba przybywajacych migrantow O nieuregulowanym statusie wzrosta jednak na

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatah Unii i panstw czlonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52017DC0130
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey pl
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
6 Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wigze sie z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku z tym zdecydowana
wiekszo$¢ uchodzcow w Turcji nie moze wystgpowaé 0 pelnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
~warunkowy”, ktory, o ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca 0 uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.
7 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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wiekszos$ci tras w poréwnaniu z rokiem 2020: o0 11 865 oséb, czyli 0 92 %, na Cyprze, 0 12
916 o0s6b, czyli oponad 200 %, we Wioszech oraz 0936 0s6b, czyli o ponad 300 %,
w Bulgarii. Natomiast liczba 0sob, ktore przybyty do Grecji, zmniejszyta si¢ do 7 443, co
oznacza spadek 047 %. Wzrost w 2021 r. moze by¢ czg$ciowo spowodowany zniesieniem
srodkow podjetych przez kraje regionu w 2020 r. w celu powstrzymania pandemii. Ponadto,
mimo ze przesiedlenia uchodzcow do panstw cztonkowskich UE zostaty wznowione po
krotkiej przerwie spowodowanej pandemig COVID-19, Turcja utrzymala zawieszenie
powrotow z wysp greckich wprowadzone w marcu 2020 r.

Podczas posiedzen w marcu iczerwcu 2021r. Rada Europejska potwierdzita, ze
w strategicznym interesie UE lezy stabilne i bezpieczne srodowisko we wschodniej cze$ci
Morza Srédziemnego oraz wypracowanie opartych na wspotpracy i wzajemnie korzystnych
stosunkow z Turcjg®. Przywodey UE zaproponowali, by nadaé¢ stosunkom unijno-tureckim
bardziej pozytywna dynamike. Wtym celu wyrazili gotowos¢ do stopniowego,
proporcjonalnego i odwracalnego zaangazowania Turcji W Szereg obszarow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, wtym w migracje. W pazdzierniku 2021r.
w Ankarze odbyt si¢ dialog wysokiego szczebla UE-Turcja na temat migracji
i bezpieczenstwa.

Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. wezwata Komisj¢ do niezwlocznego
przedstawienia formalnych wnioskéw w sprawie kontynuacji finansowania pomocy dla
uchodzcow syryjskich i spotecznosci przyjmujacych w Turcji, Jordanii, Libanie iinnych
czes$ciach regionu, zgodnie Z o$wiadczeniem czlonkéw Rady Europejskiej z marca 2021 r.
i w kontekscie ogolnej polityki migracyjnej UE. Komisja uruchomita 3 mld EUR z budzetu
UE na lata 2021-2023. Na koniec 2021 r. uruchomita 860 min EUR na wsparcie w obszarach
takich jak potrzeby podstawowe, edukacja i zarzadzanie migracjami. Podobnie jak
w przypadku drugiej transzy instrumentu, programowanie pakietu 3 mld EUR na lata 2021
2023 powinno w dalszym ciagu odzwierciedla¢ przejscie od wsparcia humanitarnego do
pOMOoCY rozZwojoweyj.

1.2.Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

W 2015r. Unia Europejska ijej panstwa czionkowskie postanowily zwigkszy¢ swoje
zaangazowanie polityczne ifinansowe we wspieranie wysitkow Turcji zwigzanych
z przyjmowaniem uchodzcow. W odpowiedzi na wezwanie panstw cztonkowskich UE do
udostepnienia znacznej iloSci dodatkowych $rodkéw na wsparcie dla uchodzcoéw w Turcji
Komisja ustanowita Instrument Pomocy dla UchodZzcow w Turcji w drodze decyzji z dnia 24
listopada 2015 r., zmienionej 10 lutego 2016 r.° i ponownie 14 marca i24 lipca 2018 r.
Instrument ten stanowi mechanizm koordynacji uruchamiania zasobow udostepnionych
w ramach budzetu UE i dodatkowych wkladéow od panstw cztonkowskich wiaczonych do
budzetu UE jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel. Panstwa cztonkowskie
podjety polityczne zobowigzanie do wptacenia wktadow krajowych w ramach wspolnego
porozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi UE a Komisja Europejska, ktore
przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich przyjeli 3 lutego 2016 r. iktdre zostato

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf
® Decyzja Komisji C(2016) 60/03 z10.2.2016 w sprawie Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji,
zmieniajaca decyzje Komisji C(2015) 9500 z dnia 24 listopada 2015 r.
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zaktualizowane przy okazji porozumienia w sprawie drugiej transzy instrumentu®®. Wspdlne
porozumienie ustanawia roéwniez warunki udzielania wsparcia. W ramach pierwszej transzy
instrumentu (2016-2017) przyznano tgcznie 3 mld EUR. Wspomniana kwota 3 mld EUR
zostata udostgpniona dodatkowo do kwoty 345 mln EUR!! przyznanej Turcji przez Komisje
w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania tego
instrumentu i miata charakter uzupehliajacy w stosunku do pomocy dwustronnej panstw
czlonkowskich. Dodatkowa kwota w wysokosci 3 mld EUR zostata udostgpniona w ramach
drugiej transzy instrumentu (2018-2019), co podniosto taczng kwote udostepniong w ramach
instrumentu do 6 mld EUR. Instrument zostal uruchomiony w dniu 17 lutego 2016 r., podczas
pierwszego posiedzenia komitetu sterujacego. Po posiedzeniu Komisja niezwlocznie przeszta
do udzielania zamowien na pierwsze projekty W ramach instrumentu. Do 31 grudnia 2020 r.
Komisja przyznata pelng pule $rodkéw operacyjnych instrumentu. Z tgcznej kwoty 6 mid
EUR wyptacono jak dotad ponad 4,6 mld EUR.

18 marca 2016 r. szefowie panstw i rzgddw Unii Europejskiej oraz Turcji potwierdzili swoje
zobowigzanie do realizacji wspolnego planu dziatania i uzgodnili dalsze dziatania majgce na
celu pogtebienie stosunkéw miedzy Turcja a UE oraz rozwigzanie kryzysu migracyjnego.
Turcja iUnia Europejska uznaly, ze potrzebne sa szybkie izdecydowane dziatania.
Dokladniej rzecz bioragc, w oéwiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.1? (zwanym dalej
»o$wiadczeniem”) wezwano mi¢dzy innymi do wyeliminowania nieuregulowanej migracji
zTurcji do UE przez zaklocenie modelu dziatalno$ci przemytnikéw oraz zaoferowanie
migrantom alternatywy, ktdra nie wigze si¢ z narazaniem zycia, oraz do przyspieszenia
procesu wdrazania instrumentu. W 2021 r. tgczna liczba osob, ktore przybyty z Turcji do
Grecji, Witoch i Bulgarii, wyniosta 21 295 w poréwnaniu z 18 402 w 2020 r. (wzrost 0 16 %).
Odnotowano przybycie do Grecji 7 443 os6b, w poréwnaniu z 13 979 w 2020 r. (spadek
047 %); 12 916 0sob, ktore przybyty do Wtoch, w poréwnaniu z 4 191 w 2020 r. (wzrost
0 ponad 200 %) i 936 o0sob, ktore przybyty do Butgarii w poréwnaniu z 232 w 2020 r. (wzrost
o ponad 300 %). Szlak migracyjny z Turcji na Cypr pozostaje bardzo aktywny. W 2021 r.
taczna liczba przybywajacych osob 0 nieuregulowanym statusie na obszary Cypru
kontrolowane przez rzad wyniosta 11 685 (10 918 po przekroczeniu zielonej linii z obszarow
niekontrolowanych przez rzad), co stanowi 92-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem
2020.

Turcja nadal borykata si¢ ze znaczng presja migracyjna, ktora po spadku w 2020 r. w wyniku
pandemii COVID-19 ponownie wzrosta w 2021r. Od marca 2021 r. miesi¢gczna liczba
zatrzyman W Turcji jest wyzsza W porownaniu z odpowiednimi okresami sprawozdawczymi
w 2020 r. Kontynuowano wdrazanie przewidzianego W oswiadczeniu systemu przesiedlen
,jeden za jednego”. W okresie od kwietnia 2016 r. do lutego 2022r. z Turcji do UE
przesiedlono 32 562 syryjskich uchodzcow. Od 2016 r. na podstawie o$wiadczenia zZ Wysp
greckich do Turcji odestano 2 140 migrantow. Poniewaz wiladze tureckie nie odwotaty swojej

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf
1 8rodki finansowe uruchomione w latach 2013-2015 wramach roznych instrumentéw finansowania
zewngtrznego, & mianowicie Instrumentu Pomocy Humanitarnej (HUMA), Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP), wtym szeregu dziatan
realizowanych ze $rodkow funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii (EUTF).
12 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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decyzji z marca 2020r. 0 zawieszeniu operacji powrotowych na mocy os$wiadczenia
zpowodu pandemii COVID-19, w2021r. nie przeprowadzono zadnych operacji
powrotowych. Chociaz od lipca 2020 r. wznowiono przesiedlenia z Turcji, powroty z Grecji
pozostaja zawieszone. Odpowiadajac na wielokrotne wnioski ze strony wiadz greckich
I Komisji Europejskiej dotyczace wznowienia operacji powrotowych, Turcja stwierdzita, ze
operacje powrotowe nie zostang przeprowadzone, dopdki nie ustang domniemane akty
zawracania na granicy turecko-greckiej, a Grecja nie cofnie swojej decyzji o uznaniu Turcji
za bezpieczny kraj trzeci®3.

Panstwa cztonkowskie nie rozpoczety jeszcze programu dobrowolnego przyjmowania ze
wzgledow humanitarnych, ktéry powinien rozpocza¢ si¢ po ustaniu nielegalnych wjazdéw na
teren UE z Turcji, lub przynajmniej po ich znacznym i trwatym ograniczeniu.

13 Zgodnie z nowa grecka decyzja ministerialng Turcja bedzie uznawana za bezpieczny kraj trzeci dla osob
ubiegajacych si¢ 0azyl z Pakistanu, Bangladeszu, Syrii, Afganistanu i Somalii. Na tej podstawie wnioski
ztozone przez osoby wymienionych narodowosci moga zosta¢ uznane za niedopuszczalne, a 0Soby ubiegajace
si¢ 0 azyl zostang odestane do Turcji, gdzie zostang uznane za bezpieczne i bedg miaty mozliwos$¢ ubiegania sig
0 status uchodzcy.
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COVID-19

Pandemia COVID-19 nadal przynosi powazne skutki w Turcji. Po wystgpieniu kryzysu w
Turcji w marcu 2020 r. Komisja skontaktowata si¢ z wtadzami tureckimi, aby zapytaé, czy
konieczne jest jakiekolwiek specjalne unijne wsparcie dla ich reakcji na kryzys. Wtadze
tureckie potwierdzily swoj zamiar kontynuowania projektow w ramach instrumentu oraz
regularnego dwustronnego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), zgodnie z
pierwotnym harmonogramem. Komisja, w $cistym porozumieniu z wiadzami tureckimi,
wyrazita zgode na uruchomienie oszcze¢dnosci z instrumentu na cele zwigzane z COVID-19
w formie doplat uzupehiajacych do istniejacych projektow, a nie do nowych projektow.
Komisja skontaktowata si¢ roOwniez z partnerami wykonawczymi instrumentu, aby uzyskac
ich ocene skutkow pandemii COVID-19 dla projektow realizowanych w ramach instrumentu.
W wyniku tych konsultacji okres realizacji projektéw w ramach srodka szczeg6lnego z 2016
r. o warto$ci 1,6 mld EUR przedluzono do czerwca 2025 r., co powinno umozliwi¢
osiggniecie wyznaczonych celow wszystkich projektow objetych tym $rodkiem.

Do konca 2021 r. przekierowano okoto 83 miln EUR na dzialania w zakresie opieki
zdrowotnej oraz $rodki wsparcia spoteczno-gospodarczego majace na celu ztagodzenie
skutkéw pandemii COVID-19 w ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow (z catkowitej
kwoty 133 min EUR przekierowanych interwencji UE w ramach wszystkich instrumentéw
finansowych UE). Dzialania obejmowaty uruchomienie rezerwy na nieprzewidziane wydatki
w wysokosci 4,7 mln EUR z projektu SIHHAT I w celu wyposazenia osrodkéw opieki
zdrowotnej dla migrantéw w sprzg¢t ochronny i §rodki dezynfekujace. Ponadto w ramach
komponentu humanitarnego instrumentu przesuni¢to ponad 63 mlin EUR na realizacje
dziatah humanitarnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 poprzez szereg projektow. W
szczegblnosci zarowno siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych
(ESSN), jak 1 warunkowy transfer pienigzny na rzecz edukacji (CCTE) zapewnity swoim
beneficjentom uzupelniajgce wsparcie pieniezne. W ramach ESSN w czerwcu i lipcu 2020 r.
przekazano dwie doptaty uzupetniajace w wysokosci 500 lir tureckich (TL) kazda dla ponad
1,75 mln indywidualnych uchodzcow (308 000 gospodarstw domowych), na taczng kwote
ponad 40 min EUR. 30 listopada 2020 r. w ramach projektu realizowanego w zwigzku z
CCTE wszystkim kwalifikujagcym si¢ beneficjentom tego programu, niezaleznie od wieku 1
poziomu edukacji, przekazano doptate uzupeiniajaca w wysokosci 85 TL w formie
jednorazowej platnosci. Z doptaty tej skorzystalo tgcznie 518 794 dzieci. Ponadto
zapewniono réwniez pomoc pieni¢zng dla okoto 88 779 gospodarstw domowych (414 459
0s0b) nieb¢dacych beneficjentami ESSN w ramach ogdlnokrajowej operacji realizowanej
przez UNHCR wraz z Dyrekcja Generalng ds. Zarzadzania Migracja (DGMM), przy
wkladzie w wysokosci 16,7 mln EUR pochodzacym z funduszy humanitarnych spoza
instrumentu. W ramach funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys
w Syrii pomoc w zwigzku z pandemiag COVID-19 koncentrowala si¢ na zapewnieniu
srodkéw ochrony indywidualnej, zdalnym uczeniu si¢ 1 nauce na odleglos$¢, posrednictwu
pracy oraz wsparciu psychologicznym.




2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktéry umozliwia sprawne, skuteczne
i wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcéw w Turcji. Zapewnia on optymalne
wykorzystanie istniejgcych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy
humanitarnej lub rozwojowej w celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposob
potrzeb uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych,

Komitet sterujacy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne W sprawie priorytetow,
rodzajéw wspieranych dziatan, przydzielanych kwot iuruchamianych instrumentow
finansowania, atakze, w stosownych przypadkach, w sprawie warunkéw dotyczacych
wdrazania zobowigzan Turcji W ramach wspolnego planu dziatania UE-Turcja z dnia 29
listopada 2015 r. (zwanego dalej ,,wspolnym planem dziatania”)*®. W 2021 r. — széstym roku
wdrazania instrumentu — odbyly si¢ dwa posiedzenia komitetu sterujacego: 30 czerwca
2021 r. i 17 grudnia 2021 r. Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 posiedzenia te odbyly si¢
w formie wirtualnej.

Gléwne zasady lezace U podstaw wdrazania instrumentu to szybko$¢, wydajnosé
I skuteczno$¢ przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Istotne
znaczenie majg rowniez stabilno$¢ interwencji podejmowanych w ramach instrumentu
I wspotodpowiedzialnos¢ wiadz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia okresla si¢
w oparciu o kompleksowa i niezalezna ocene potrzeb'®, ze szczegblnym uwzglednieniem
grup szczegodlnie wrazliwych. Ocene t¢ zaktualizowano w 2018 r.%

W ramach instrumentu koordynuje si¢ $rodki finansowe pochodzace z nastepujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego'®: pomoc humanitarna’®, Europejski Instrument
Sasiedztwa®®, Instrument Finansowania Wspoltpracy na rzecz Rozwoju??, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej?? oraz Instrument na rzecz Przyczyniania sic do Stabilnoéci i Pokoju?s.
Srodki finansowane z budzetu Unii wdrazane sa zgodnie z majacymi do niego zastosowanie
zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zaré6wno zarzadzania
bezposredniego, jak i posredniego.

Wrazanie $rodkow pomocy jest uzaleznione od S$cistego przestrzegania przez Turcje
zobowigzan okreslonych we wspolnym planie dziatania i w o§wiadczeniu.

14 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.
15 Zob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.
18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
18 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio wramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wktady z instrumentu wniesione na rzecz funduszu powierniczego UE
(z IPA i w mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju) zostalty wdrozone
jako pomoc pozahumanitarna.
1% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace pomocy humanitarnej, Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.
20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument
Sagsiedztwa, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27.
2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44.
22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania
Pomocy Przedakcesyjnej, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.
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3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

Instrument obejmuje taczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwéch transzach.
Projekty w ramach pierwszej i drugiej transzy bedg realizowane najp6zniej do potowy 2025 r.
(przy czym wiele projektow w ramach pierwszej transzy zostalo juz zakonczonych,
a wigkszos¢ projektow zakonczy si¢ wczesniej).

Wyjatkowo, ze wzgledu na pandemie¢ COVID-19, okres realizacji projektdw w ramach $rodka
szczegblnego z 2016 r. o wartosci 1,6 mld EUR przedtuzono dodatkowo do czerwca 2025 r.,
co umozliwi osiggnigcie wyznaczonych celow wszystkich odnosnych projektow.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mid EUR, w tym 1 mld EUR z budzetu UE i 2
mld EUR od panstw czlonkowskich w formie dwustronnych wkladow.?* Podobnie
w przypadku drugiej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1
mld EUR ze $rodkéw pochodzacych od panstw cztonkowskich?®.

Jezeli chodzi o $rodki z budzetu UE, z przeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej
z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysokosci 250 min EUR, a
w2017 r. — s$rodki w wysokosci 750 min EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
i pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokosci
550 mIn EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 r.

Jezeli chodzi o0$rodki panstw cztonkowskich W ramach pierwszej transzy panstwa
cztonkowskie przekazaty na potrzeby instrumentu: 677 min EUR w 2016 r., 847 min EUR
w 2017 r., 396 min EUR w2018r. i80 min EUR w2019r. W ramach drugiej transzy
panstwa czlonkowskie przekazaty 68 min EUR w 2018 r., 202 min EUR w 2019 r., 265 mIn
EUR w2020r. 1166 min EUR w2021 r., apozostate ptatnosci zaplanowano do 2023r.
Wkiady panstw czionkowskich przekazywane sg bezposrednio do budzetu UE w formie
zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okres$lony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a)
ppkt (i) rozporzadzenia finansowego I nastgpnie przypisywane odpowiednio do linii
budzetowych przeznaczonych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarng.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomigdzy tempem wptat dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wyptat.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu przeznaczono kwote 19,50 min EUR jako
rezerw¢ na ewentualne finansowanie dziatan podejmowanych w zwiazku z naptywem
uchodzcoéw z Syrii w 2019 r. Poniewaz rezerwa nie zostata wykorzystana w 2019 r., kwote te
zakontraktowano w 2020 r. na pokrycie dziatan w zakresie zdrowia i ochrony, co zakonczyto
proces programowania dla drugiej transzy instrumentu.

Do 31 grudnia 2021 r. Komisja przyznata pelng pule $rodkéw operacyjnych instrumentu.
Z tacznej kwoty 6 mld EUR wyptacono ponad 4,6 mld EUR.

24 ¥ gczng wielko$¢ wkladow poszezegdlnych pafistw cztonkowskich mozna znalez¢ na stronie
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/
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Dodatkowa pomoc UE dla uchodzcéw w Turcji, poza ramami instrumentu

W 2020 r. Komisja przeznaczyta 535 mln EUR na wsparcie dziatan humanitarnych w Turcji
poza ramami instrumentu. Kwota ta obejmowala 50 min EUR na kontynuacje pomocy w
obszarach ochrony, zdrowia i edukacji oraz 485 min EUR w ramach budzetu korygujacego na
kontynuacje siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych oraz programéw
warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji. Ponadto w 2020 r. w ramach
Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) przyjeto program o
wartosci 11 mln EUR w partnerstwie z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, aby
przyczyni¢ si¢ do harmonizacji migrantéw o réznym statusie prawnym zgodnie z tureckim
krajowym planem dziatania w zakresie harmonizacji i podej$ciami UE.

W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2021 r. Komisja zaproponowala
uruchomienie kolejnych 3 mld EUR na rzecz uchodzcow 1 spolecznosci przyjmujacych w
Turcji w latach 2021-2023. Pierwsze 860 min EUR z tego finansowania przekazano pod koniec
2021 r. na kontynuacje wsparcia w obszarach priorytetowych takich jak podstawowe potrzeby i
edukacja oraz zarzadzanie migracjami i kontrola graniczna. Kwota 90 mln EUR w ramach
przydziatu §rodkéw na 2021 r. w ramach IPA oraz kwota 50 mln EUR w ramach przydziatu
srodkow na 2021 r. w ramach instrumentow HOME zostaly przeniesione na rok 2022. Ponadto
na 2022 r. przeznaczono 125 mln EUR na wsparcie humanitarne. Pozostata kwota okoto 2 mld
EUR ma zosta¢ zaprogramowana na lata 2022 i 2023.

Laczna pomoc UE przyznana uchodZcom w Turcji od 2011 r. wynosi blisko 10 mld EUR.
Kwota ta obejmuje 6 mld EUR w ramach Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow w Turcji, na

ktory sktada si¢ 3 mld EUR z budzetu UE oraz 3 mld EUR z wktadow panstw cztonkowskich,
wlaczonych do budzetu UE jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.



4, Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany jako pomoc humanitarna i rozwojowa. W ramach pierwszej transzy
na poszczegolne komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR i 1,6 mid EUR.
Z uwagi na przedtuzajacy sie kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy coraz
bardziej koncentruja si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet utrzymania.
W ramach drugiej transzy 1,04 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarng, a 1,9 mld
EUR na pomoc rozwojowa?®.

W ogdélnym ujeciu podzial pomocy humanitarnej irozwojowej w ramach instrumentu
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Przeznaczona kwota

m Pomoc rozwojowa

Pomoc humanitarna

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w tabeli projektow zamieszczonej w internecie?’.

Programowanie instrumentu zakonczono w grudniu 2019r., a na koniec 2020r.
zakontraktowano pelng pule $rodkéw operacyjnych instrumentu w wysokosci 6 mld EUR,
z czego do konca 2021 r. wyptacono 4,6 mld EUR.

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc udzielana W ramach instrumentu opiera si¢ na projektach.
Wyptaty zalezg od postepow w realizacji interwencji podejmowanych w ramach instrumentu.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na uchodzcow i0soby ubiegajace sie¢ 0azyl spoza Syrii.
Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do angazowania
lokalnych spotecznosci przyjmujacych uchodzcow.

Pomoc humanitarna stuzy wspieraniu uchodzcow znajdujacych si¢ W najgorszej sytuacji
poprzez zapewnianie godnych $rodkoéw wsparcia w celu zaspokojenia ich podstawowych
potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony. Pomaga ona réwniez wyeliminowa¢ luki
w $wiadczeniu ustug za posrednictwem  wyspecjalizowanych agencji i organizacji
partnerskich w obszarze zdrowia iedukacji w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomoc
humanitarna UE jest §wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej z 2007 r.28, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania
humanitarne przestrzega zasad: humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznosci,

% Pozostata kwota 60 mIn EUR przeznaczona jest na administracyjne iOperacyjne wsparcie wdrazania
instrumentu.
27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-02/Facility%20table_January%202022.pdf
28 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow pafistw czlonkowskich.
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jak okre$lono w art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz
W rozporzadzeniu W sprawie pomocy humanitarnej (nr 1257/96) (nr 1257/96)%%°.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 21 partnerow wdrozyto lacznie 65
projekty w ramach pierwszej idrugiej transzy. Projekty te maja na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja i zdrowie uchodzcéw znajdujacych sig
W najgorszej sytuacji w Turcji. W ramach pierwszej transzy przyznano i zakontraktowano na
pomoc humanitarng kwote okoto 1,4 mld EUR, z ktorej wyptacono 1,3 mld EUR, natomiast
w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwot¢ 1,04 mld EUR, z ktorej do 31 stycznia
2021 r. wyptacono 964 min EUR.

Pomoc rozwojowa stuzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie zdrowia, edukacji irozwoju spoteczno-gospodarczego uchodzcow, zwlaszcza
w zakresie dostepu do ustug publicznych i zroédet utrzymania, a takze infrastruktury miejskie;j.
Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczeg6lnie wrazliwych 1 pozwala uwzgledni¢ aspekt pici
w ramach poszczegoélnych interwencji, np. poprzez ochron¢ kobiet idziewczat przed
przemoca seksualng i przemoca ze wzgledu na pteé¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu do
opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej pomyslnie postepowata realizacja
26 projektéw, na ktore podpisano umowy w ramach pierwszej transzy. 15 z tych projektéw
wdrozono w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
w Syrii na taczng kwote 293 min EUR, ktéra nie uwzglednia $rodkoéw zarzadzanych
bezposrednio za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej!.

Z tacznej kwoty 3,5 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowa W ramach obu transz
instrumentu wyptacono juz 2,22 mld EUR na rzecz partneréw wykonawczych®, Kwota 1,9
mld EUR przyznana w ramach drugiej transzy zostata w petni zakontraktowana w grudniu
2020 ., z czego 730 mln EUR wyptacono do konca grudnia 2021 r. W ramach komponentu
dotyczacego pomocy rozwojowej zawarto 17 umow.

Interwencje podejmowane w ramach instrumentu wedlug obszaréw priorytetowych

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarne;j.
%0 Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegodlnych krajow. Ramy wspolpracy miedzy Komisjg i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okreslone sa w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami migdzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzadowym.
31 Srodkami z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
dziatan zewnetrznych zawartymi W czgéci drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.
32 Kwota ta obejmuje rowniez wydatki wramach projektdw realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.
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Postepy W podziale na obszary priorytetowe we wdrazaniu pomocy finansowanej W ramach
obu transz instrumentu sg przedstawiane W Sporzadzanych dwa razy do roku sprawozdaniach
Z monitorowania instrumentu®3:

Edukacja

Na priorytetowy obszar edukacji przeznaczono z instrumentu ponad 1,5 mld EUR, w tym 545
min EUR® na infrastrukture edukacyjna.

W ramach humanitarnego komponentu instrumentu ponad 181 min EUR przeznaczono na
edukacje. Program warunkowych transferow pienigznych na rzecz edukacji nadal jest
z powodzeniem realizowany i wspiera zapisywanie i uczeszczanie dzieci do szkoét dzigki
wyptatom, ktore co dwa miesigce przekazywane sg rodzinom uchodzcow, pod warunkiem ze
uczniowie regularnie uczgszczaja na zajecia. Program warunkowych transferéow pienieznych
na rzecz edukacji ma obecnie zapewnione finansowanie do konca sierpnia 2022 r. dzigki
doptatom uzupehiajagcym wynoszacym 85 min EUR przyznanym w ramach budzetu
korygujacego zatwierdzonego przez wiadz¢ budzetowg UE w lipcu 2020 r. Do grudnia
2021 r. 760 858 dzieci skorzystato z co najmniej jednej ptatnosci w ramach CCTE. Ponadto
dzieci skorzystaty z ustug ochrony dzieci w celu zapewnienia cigglo$ci zapisow do szkot
i uczgszczania do nich, 11 567 dzieci uczestniczyto W zajeciach z zakresu umiejg¢tnosei
spoteczno-emocjonalnych i spdjnosci spotecznej, a 351 pracownikow szkot i 849 rodzicdw
wzigto udziat w szkoleniu UNICEF dotyczacym przeciwdziatania przemocy.

Jezeli chodzi 0 pomoc rozwojowa W ramach instrumentu, kontynuowano realizacj¢ kolejne;j
dotacji bezposredniej (zwanej PIKTES®®) dla Ministerstwa Edukacji Narodowej w wysokosci
400 mln EUR. PIKTES wspiera dziatania ministerstwa na rzecz poprawy integracji syryjskich
dzieci i zwigkszenia ich dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Do konca czerwca 2021 r.
nieco ponad 701 000 syryjskich dzieci zapisano do szkot w ramach ksztalcenia formalnego.
Sposréd nich ponad 30 000 dzieci uczgszczato do przedszkola, ponad 322 000 do szkoly
podstawowej, 251 323 do szkoty $redniej I stopnia, a 96 361 do szkoty $redniej II stopnia. Do
potowy 2021 r. 46 766 dzieci-uchodzcow otrzymalo szkolenie wyrownawcze, a 60 472
dzieci-uchodzcoéw otrzymato szkolenie uzupelniajgce W ramach instrumentu. Jezeli chodzi
0 wsparcie potencjalu dydaktycznego systemu edukacji, w okresie od stycznia do czerwca
2021 r. wramach PIKTES zatrudniono lub wynagradzano prawie 7 000 pracownikéw
dydaktycznych i personelu pomocniczego. W pierwszej potowie 2021 r. w ramach PIKTES
przeszkolono 3 500 nauczycieli w zakresie nauczania on-line i przygotowywania cyfrowych
materialow dydaktycznych.

Liczba ucznidw-uchodzcow iuczniow ze spolecznosci przyjmujacej, ktorzy otrzymali
wspierane w ramach instrumentu stypendia na nauke¢ w placowkach ksztatcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego (TVET) lub w instytucjach szkolnictwa wyzszego, wzrosta 0 3
700 do prawie 13 300. Wigkszos¢ z tych uczniéw stanowili uchodzcy. Zachowana zostata
rownowaga plci. Wigkszos¢ stypendiow (okoto 12 000) pozwolita uczniom szkot $rednich

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey pl
34 Obejmuje to projekt dotyczacy czystej energii 0 wartosci 40 mln EUR w ramach funduszu powierniczego UE
(FRIT 1).
3% Promowanie integracji dzieci syryjskich w systemie szkolnictwa (PIKTES).
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uczeszcezac na kursy techniczne i zawodowe w technicznych i zawodowych szkotach srednich
oraz centrach ksztatcenia zawodowego.

W ramach instrumentu nadal wspierano rozwdj infrastruktury edukacyjnej izmniejszano
przepetnienie szkol. Odnotowano znaczny postgp W zakresie liczby zmodernizowanych
I ukonczonych placéwek edukacyjnych. Duzym osiggni¢ciem w zakresie modernizacji byto
zainstalowanie 8 700 tablic interaktywnych w szkotach podstawowych i érednich. Do tej pory
ponad 12 000 obicktow zostato zmodernizowanych dzigki wsparciu w ramach instrumentu.
Ponadto wybudowano 117 szkot, a w108 szkotach rozpoczg¢to s$wiadczenie ustug
edukacyjnych. Dotyczacy czystej energii projekt 0 wartosci 40 min EUR, zakontraktowany
w ramach pierwszej transzy, ma na celu dostarczanie energii do 120 szkot dzigki dwom
farmom stonecznym idachowym instalacjom fotowoltaicznym. W trzech szkotach
zakonczono montaz pokry¢ dachowych, a w kolejnych 48 szkotach osiggnieto srednio 90-
procentowy postep prac. Ponadto rozpoczeto prace remontowe majace na celu zwickszenie
efektywnosci energetycznej W Kolejnych 41 szkotach, a do konca roku odnotowano 70-
procentowy postep W ich realizacji.

Ochrona

Na ochrone przeznaczono tacznie okoto 212 min EUR, gléwnie za posrednictwem projektéw
w ramach humanitarnego komponentu instrumentu.

Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji i weryfikacji uchodzcow
w celu uregulowania ich statusu w Turcji oraz ulatwienia im dostgpu do ustug. Oprocz
pojedynczych interwencji w zakresie ochrony, majacych na celu zniwelowanie luk oraz
reagowanie na konkretne potrzeby isytuacje o0sob zagrozonych, ochrona zostata
uwzgledniona takze W pozostatych filarach strategii reagowania humanitarnego (potrzeby
podstawowe, opieka zdrowotna i edukacja). Ogolnym celem jest skuteczniejsze rozwigzanie
kwestii podatnosci uchodZzcow na zagrozenia, uregulowanie ich statusu i witaczenie ich
w szerszg sie¢ ustug publicznych oraz ustug $wiadczonych przez ONZ/NGO. Ponadto
projekty finansowane z funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys
w Syrii obejmowaty udzielenie wsparcia W zakresie przyjmowania uchodzcéw w osrodkach
gminnych oraz kierowania uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do
odpowiednich placowek.

Na mocy $rodka specjalnego przyjetego w lipcu 2019 r. w ramach komponentu dotyczacego
pomocy rozwojowej pod koniec 2020 r. zakontraktowano dotacje¢ bezposrednig dla
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Opieki Spotecznej na kwote 20 min EUR. Celem tego projektu
jest usprawnienie $wiadczenia prewencyjnych iochronnych ustug spotecznych dla
uchodzcow znajdujacych si¢  w najtrudniejszej sytuacji oraz czlonkdéw spotecznosci
przyjmujacych.

Opieka zdrowotna

Na priorytetowy obszar zdrowia publicznego przeznaczono w ramach instrumentu 800 min
EUR.

Gléwnym filarem wsparcia udzielanego z instrumentu jest projekt SIHHAT, dotacja
bezposrednia dla tureckiego Ministerstwa Zdrowia w dwaoch transzach, odpowiednio 300 min

EUR 1210 min EUR. SIHHAT wspiera Ministerstwo w jego dzialaniach na rzecz
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zapewnienia bezptatnego i sprawiedliwego dostgpu do opieki zdrowotnej dla4 min
uchodzcow. Liczba funkcjonujgcych osrodkow opieki zdrowotnej dla migrantdw osiagneta
poziom 180 i obecnie 4 091 pracownikéw stuzby zdrowia, z czego 79 % jest pochodzenia
syryjskiego, jest zatrudnionych przy realizacji projektu. Tempo realizacji projektu pozostaje
zadowalajace, co przynosi wymierne rezultaty wtej dziedzinie. W kwietniu 2020 r.
uruchomiono rezerw¢ na nieprzewidziane wydatki wramach projektu SIHHAT 1
w wysokosci 4,75 mln EUR w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych z COVID-19, a kolejne
1,6 min EUR przeznaczono na zaradzenie skutkom COVID-19 w ramach projektu SIHHAT
2.

Nastepczy projekt SIHHAT 2 (210 mIln EUR) jest prowadzony we wspoOlpracy
Z Ministerstwem Zdrowia od poczatku 2021 r., aby zapewni¢ synchronizacje¢ z zakonczeniem
projektu SIHHAT 1 i kontynuacj¢ $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej dla uchodzcow do
konca 2023 r.

Projekty budowy szpitali w Dortyol/Hatay i Kilis sa bliskie ukonczenia, a postepy prac
przekraczajg 95 %. Oprdcz tego w marcu 2021 r. rozpoczeta si¢ realizacja umowy 0 wartosci
90 mln EUR na dostawe uzupehiajacej infrastruktury zdrowotnej matej skali isprzgtu
medycznego w ramach projektu z udziatem Banku Rozwoju Rady Europy.

Utrzymuja si¢ obawy dotyczace dostgpu uchodzcow do uslug zdrowotnych poza ich
pierwotng prowincja rejestracji lub w trakcie przemieszczania, ktory ogranicza si¢ do
$wiadczenia ushug w nagtych przypadkach iszczepien. Ma to negatywny wplyw na
uchodzcoéw przemieszczajacych sig, pracownikow sezonowych i uchodzcow, ktorzy osiedlili
si¢ W innych prowincjach. Komisja uwaznie $ledzi zmiany w polityce i dazy do dotarcia do
tych grup uchodZzcéw za pomoca ustug mobilnej opieki zdrowotnej w ramach projektu
SIHHAT.

Infrastruktura miejska

W ramach drugiej transzy instrumentu na ten obszar priorytetowy przeznaczono 380 min
EUR.

Projekty realizowane z Agence Frangaise de Développement (AFD), Bankiem Swiatowym,
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) ibankiem Illbank w ramach funduszu
powierniczego UE maja na celu poprawe dostepu do ustug komunalnych oraz poprawe ich
jakosci w dziedzinach takich jak zaopatrzenie w wode oraz gospodarowanie $ciekami
i odpadami stalymi na obszarach najbardziej dotknigtych naptywem uchodzcow. Ponadto
w ramach projektu o wartosci 25 mln EUR, realizowanego we wspotpracy z Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), stworzono infrastrukture rekreacyjna w celu wspierania spojnosci
spotecznej. W pazdzierniku 2021r. zakonczyla si¢ budowa jednego mechaniczno-
biologicznego zaktadu przetwarzania odpadow w Gaziantep w ramach projektu funduszu
powierniczego UE realizowanego przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). W ramach umowy o przyznaniu wkladu zawartej z EBI podpisano i uruchomiono
w 2021 r. 15 zamoéwien na roboty budowlane na taczng kwote 42,4 min EUR. Wszystkie
pozostate projekty sa nadal na etapie przygotowan (przeglad projektu, przygotowanie
dokumentacji przetargowej itp.)

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze
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Na podstawowe potrzeby iwsparcie spoteczno-gospodarcze przeznaczono z instrumentu
ponad 2,83 mld EUR.

Interwencje wtym obszarze priorytetowym maja na celu zapewnienie zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
zwigkszenie ich odpornosci isamodzielnosci. Dzigki temu mozliwe bedzie stopniowe
uniezaleznienie si¢ od pomocy spotecznej | zwigkszenie samodzielnosci oraz zyskanie zrodet
utrzymania.

W ramach pomocy z instrumentu na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 min
uchodzcow otrzymato wsparcie umozliwiajgce im godne zycie. Od ostatnich miesigcy 2016 r.
wigkszosci wsparcia udziela si¢ za pomocg siatki bezpieczenstwa socjalnego W sytuacjach
nadzwyczajnych (ESSN), czyli programu pomocy humanitarnej w zakresie pomocy
spotecznej, ktory umozliwia przekazywanie co miesigc kwoty pieniedzy za pomocg systemu
kart debetowych iktérego beneficjentami jest obecnie ponad 1,5 min uchodzcow
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji®®. W ramach drugiej transzy instrumentu na ten
program przewodni przeznaczono 500 min EUR z finansowania w ramach instrumentu,
a obecnie jest on realizowany przez Mig¢dzynarodowa Federacj¢ Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (od kwietnia 2020 r.). Dzigki doptatom uzupetniajagcym
w wysokosci 400 min EUR poza instrumentem, zatwierdzonym przez wiladz¢ budzetowsa
w lipcu 2020 r. w ramach budzetu korygujacego, 0 ktérym mowa powyzej, oraz dodatkowym
srodkom w wysokosci 325 min EUR, na ktore zaciggni¢to zobowigzania pod koniec 2021 r.
w ramach dodatkowego pakietu obejmujacego 3 mld EUR na lata 2021-23, kontynuacja
wsparcia ESSN jest zapewniona do pierwszego kwartatu 2023 r.%

W ramach drugiej transzy Komisja podpisata z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Opieki
Spotecznej dotacje bezposredniag W wysokosci 245 mln EUR, majacg na celu umozliwienie
udzielania comiesigcznego wsparcia finansowego osobom znajdujagcym si¢ W najtrudniejszej
sytuacji poréwnywalnego z pomoca spoleczng zapewniang w ramach tureckiego systemu
zabezpieczenia spotecznego, tj. programu uzupetniajgcego ESSN (C-ESSN). Po zakonczeniu
etapu przygotowawczego dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow rozpoczgto sig
w lipcu 2021 r. ibedzie kontynuowane co najmniej do potowy 2022 r. Projekt ten jest
realizowany rownoczesnie Z Siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych
i zapewnia wsparcie dla gospodarstw domowych, w ktdrych zyja osoby samotnie
wychowujace dzieci, osoby starsze oraz osoby Z niepelnosprawnoscia | powazng
niepelnosprawnos$cia. Pracownicy delegatury Unii i biura terenowego DG ECHO odbywaja
regularne spotkania, aby koordynowa¢ réwnoczesne wdrazanie ESSN i1 C-ESSN.

Uchodzcom o profilu umozliwiajacym im dostgp do rynku pracy nadal udzielane jest
dodatkowe wsparcie spoleczno-ekonomiczne. Pomoc ta ma na celu zwigkszenie szans
uchodzcow na zatrudnienie i przewiduje szkolenia zawodowe i szkolenia w zakresie
umiejetnosci, nauke jezyka, doradztwo zawodowe, programy szkoleh W miejscu pracy oraz

3 Od lipca 2021 r. ESSN przeniosta najbardziej wrazliwych beneficjentow (tj. rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci, gospodarstwa domowe z jedng lub kilkoma osobami z niepelnosprawnos$ciami,
gospodarstwa domowe prowadzone przez osoby starsze) do programu uzupetniajacego ESSN (C-ESSN)
finansowanego przez DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia. W kwietniu 2022 r.
w ramach programu C-ESSN udzielono pomocy 363 419 beneficjentom.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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uproszczenie procesu wydawania pozwolen na prace, aby wspiera¢ zaréwno uchodzcow
syryjskich, jak ispotecznosci przyjmujace. Z drobnych dotacji dla przedsigbiorcow oraz
szkolen w zakresie przedsigbiorczosci moga skorzystaé zar6wno nowe przedsiebiorstwa
zatlozone przez syryjskich uchodzcow lub cztonkéw spolecznos$ci przyjmujacych, jak
I istniejace przedsigbiorstwa we wspotpracy z turecka Organizacja ds. Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (KOSGEB) i Tureckim Bankiem Rozwoju i Inwestycji (TKYB).
Kolejny projekt realizowany obecnie przez Bank Swiatowy wspiera rozw6j iwdrazanie
modelu przedsiebiorczos$ci spotecznej prowadzonej przez kobiety W celu zapewnienia statego
dochodu zaréwno syryjskim uchodZzcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, jak i kobietom
tureckim. Dwa kolejne projekty majg na celu wspieranie zatrudnienia W rolnictwie. Projekty
powinny by¢ realizowane najpozniej do potowy 2025 r.

Zarzadzanie migracjami

W ramach pierwszej transzy instrumentu sfinansowano dwa projekty wtym obszarze
priorytetowym na tagczng kwote 80 min EUR.

Pierwszy projekt zapewnit wsparcie UE na rzecz wzmocnienia zdolnosci tureckiej strazy
przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Drugi projekt mial
na celu wsparcie Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania Migracja (DGMM) w zarzadzaniu
powrotami z UE. Oba projekty zostaty zakonczone.

Aspekty plei w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Komisja zobowigzata si¢ do wdrozenia trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie
rownosci pici pod hastem ,,wspodlne dazenie do swiata, w ktorym panuje rownos¢ pici, na lata
2021-2025"%8 ktorego celem jest wzmocnienie rownouprawnienia pici oraz wzmocnienie
pozycji kobiet poprzez dziatania zewnetrzne UE. W tym kontek$cie propagowanie, ochrona
I przestrzeganie praw cztowieka w odniesieniu do kobiet i dziewczat, promowanie rownos$ci
plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat to nadrzedne priorytety i cele UE, ktorymi
kieruje si¢ ona W interwencjach w ramach instrumentu.

W szczegblno$ci komponent humanitarny instrumentu regulowany jest przez dokument
strategiczny DG ECHO z 2013 r. dotyczacy pici pt. ,,Aspekt ptci w pomocy humanitarnej:
zroznicowane potrzeby, dostosowane dziatania”. (ang. ,,Gender in Humanitarian Aid:
different needs, adapted response”). Oznacza to wezwanie partnerow do przeprowadzenia
analizy pod katem pici na poczatku programu, do dostosowania struktury programu i jego
wdrazania do réznych czynnikéw ryzyka i mozliwosci dla przedstawicieli obu pfici, oraz
przedstawiania sprawozdan z danymi segregowanymi wedtug kryterium pfci.

W rezultacie we wszystkich projektach realizowanych w ramach instrumentu uwzglednia si¢
oraz wlacza kwestie zwigzane z plcig. W komponencie humanitarnym wprowadzono
wskaznik rownosci pici | wieku. Dziatania w ramach instrumentu maja na celu promowanie
réwnych szans dla me¢zczyzn i kobiet oraz chtopcow i dziewczat. Dane segregowane wedlug
kryterium pici sg gromadzone do celéw monitorowania. W zmienionych ramach wynikow,
uruchomionych w 2020 r., nadal dokonuje si¢ dezagregacji danych ze wszystkich istotnych
wskaznikow (76 wskaznikow) z podzialem na pte¢, co jest przedstawiane dwa razy do roku

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final _pl.pdf
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w sprawozdaniu z monitorowania instrumentu. Uwzglednianie aspektu pici jest powigzane ze
specjalnymi dziataniami, ktore zostaly opracowane w celu zapewnienia postepow W tej
dziedzinie. Instrument wspodtpracuje z partnerami wykonawczymi majacymi ugruntowane
doswiadczenie W stosowaniu tego podejscia oraz zdolno$¢ do podejmowania dialogu
Z wladzami tureckimi. Naleza do nich: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEEF), Jednostka Narodéw Zjednoczonych ds. Rownosci Pici i Uwtasnowolnienia Kobiet
(UN Women), Fundusz Ludnosciowy ONZ (UNFPA) oraz Migedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP).

W ramach szczegolnego wkiadu w prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne instrument
osiggnat z nadwyzka swoj cel w zakresie konsultacji w ramach opieki przedporodowej.
Lacznie 97 % uchodzczyn otrzymato przynajmniej jedna konsultacje w ramach opieki
przedporodowej, przy czym wigkszo$¢ otrzymata przynajmniej trzy takie konsultacje.
Rowniez odsetek kobiet po porodzie, ktore otrzymaty co najmniej jedng konsultacje w ramach
opieki poporodowej (PNC), wzr6st 0 50 % od 2018 r. dzigki wsparciu z instrumentu, podczas
gdy odsetek uchodzczyn w wieku reprodukcyjnym wyrazajacych niezaspokojone potrzeby
w zakresie ustug W dziedzinie zdrowia reprodukcyjnego zmniejszyt si¢ 0 18 %. Ustugi
zdrowotne dla uchodzcéw sg Swiadczone w ramach projektu SIHHAT, w ramach ktdérego
dziata okoto 180 o$rodkow zdrowia dla migrantow w catej Turcji.

5. Monitorowanie i ocena

System monitorowania ioceny instrumentu zaprojektowano z mysla 0 jego stopniowym
wdrazaniu i cigglym udoskonalaniu.

Monitorowanie

Ramy wynikow instrumentu odzwierciedlajg strategiczne ramy samego instrumentu, a takze
dziatania realizowane dzigki instrumentowi oraz ich logiczne ramy. W grudniu 2021 r.
komitetowi sterujgcemu udostepniono najnowsze ramy wynikOw oraz teori¢ zmian
instrumentu. Sprawozdawczo$¢ na temat osiggnie¢ W ramach instrumentu byta kontynuowana
dwa razy do roku za posrednictwem kompleksowego sprawozdania z monitorowania
instrumentu. Najnowsze sprawozdanie obejmujace okres do czerwca 2021 r. jest dostgpne na
stronie internetowej DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia®.

W  realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem isprawozdawczoscig W ramach
instrumentu Komisje nadal wspiera zespot wsparcia technicznego (SUMAF#).

Do konca grudnia 2021 r. odbyto 193 wizyt monitorujacych: sze$¢ wizyt monitorujacych
ukierunkowanych na wyniki (ROM), 72 misje pomocy technicznej oraz 115 kontroli na
miejscu/wizyt monitorujacych; 65 % tych wizyt dotyczyto zamdéwien w ramach zarzadzania
bezposredniego®.

Monitorowanie dzialan finansowanych w ramach planéw wdrazania pomocy humanitarnej
zostato przeprowadzone przez personel DG ECHO pracujacy w terenie w Turcji, biuro

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey pl

40 Pomoc techniczna w celu wsparcia monitorowania dziatan finansowanych w ramach Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcoéw w Turcji — IPA/2018/393-877

41 Skumulowane dane liczbowe z 2017 r.
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regionalne DG ECHO w Ammanie oraz pracownikoéw centrali podczas wizyt monitorujgcych.
Do konca lutego 2021 r. odbyto 90 wizyt monitorujacych:

Ocena

Strategiczny przeglad sSrodokresowy

Strategiczny przeglad srodokresowy instrumentu objat okres tworzenia koncepcji,
projektowania i wdrazania pierwszej transzy, od jej uruchomienia pod koniec 2015 r. do
poczatku 2021 r., kiedy to przeglad zostat zakonczony. W ogodlnej ocenie przegladu
stwierdzono, ze instrument byt bezprecedensowy pod wzgledem skali i zasiegu, zostat
szybko uruchomiony i w duzej mierze zaspokoil potrzeby uchodzcow. W znacznym
stopniu przyczynil si¢ on do zaspokojenia podstawowych potrzeb uchodzcow i
umozliwil szybsze uruchomienie przez rzad ushug zdrowotnych i edukacyjnych, niz
byloby to mozliwe bez instrumentu. W ramach przegladu stwierdzono, ze wspodlpraca z
partnerami rzagdowymi w zakresie instrumentu przebiegata dobrze, pomimo czasami
trudnych warunkéw, i ze mozna go uzna¢ za modelowa operacje na rzecz uchodzcow, w
ramach ktorej wykazano praktyczne wsparcie i solidarno$¢ z uchodzcami w Turcji.
Stwierdzono rowniez, ze chociaz przej$cie od pomocy w sytuacji kryzysowej do pomocy
rozwojowej odbylo sie¢ w duzej mierze bezproblemowo, niepewnos$¢ co do przysztego
finansowania ograniczyla mozliwos¢ skutecznego planowania. W sprawozdaniu
stwierdza si¢, ze trzeba zrobi¢ wiecej, aby dotrze¢ do niektérych uchodzcéw, ktorzy
maja najmniejsze szanse na uzyskanie pomocy, oraz zaleca si¢ zwickszenie dostepu do
ustug dla uchodzcow, ktorzy nie korzystaja z tych ustug, a takze podjecie dzialan
majacych na celu ztagodzenie napig¢ spolecznych wsrdd uchodzcoOw. Sprawozdanie
zawiera rOwniez zwiezle streszczenie oraz rozdzial poswigcony reakcji instrumentu na
COVID-19. W czerwcu 2021 r. sprawozdanie przedstawiono komitetowi sterujagcemu, a
na poczatku lipca w trakcie wydarzenia szerszej publicznosci. Szczegdtowe informacje
na temat przegladu mozna znalez¢ pod adresem:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-
refugees-turkey-2016-201920 pl

6. Audyt

Po wydaniu w listopadzie 2018 r. sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego (ETO)* w sprawie instrumentu Komisja kontynuowata wykonywanie jego
zalecen. Poczyniono znaczne postepy W odniesieniu do wszystkich zalecen, w szczeg6lnosci
jesli chodzi 0 opracowanie strategii przej$cia, komplementarno$¢ narzedzi stosowanych
W ramach instrumentu oraz zmniejszenie kosztéw posrednich wsparcia.

7. Komunikacja i eksponowanie dzialan

Ogoélne zasady prowadzenia dzialan komunikacyjnych majacych na celu eksponowanie
dziatan finansowanych z instrumentu okreslono w strategii komunikacyjnej z 2017 r.

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_EN.pdf
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W telewizji CNNTurk wyemitowano kilka odcinkéw zatytutowanych ,,Nowy poczatek”,
w ktorych przedstawiono dziesie¢ réznych historii ludzkich oraz projekty realizowane
w ramach instrumentu. Odcinki te umieszczono na kanale YouTube delegatury Unii
z angielskimi napisami i sa dostgpne jako lista odtwarzania. Przeprowadzono badanie
ilosciowe W celu oceny postrzegania przez spoteczenstwo (w tym przez uchodzcoéw) wsparcia
UE dla uchodzcow w Turcji. W ramach pomocy humanitarnej UE zapewnianej w ramach
instrumentu, wspolnie z organizacjami partnerskimi, wyprodukowano i rozpowszechniono
szereg produktow komunikacyjnych skierowanych do odbiorcéw z UE i Turcji, w tym osiem
materiatow wideo, trzy lokalne komunikaty prasowe, ktore wywolaly zainteresowanie
medidéw w Turcji, oraz jeden artykut na blogu.

Wydarzenia i uroczystosci

Z okazji Swiatowego Dnia Uchodzcy sekretariat instrumentu byt gospodarzem tygodniowego
festiwalu filmowego online, na ktérym prezentowano filmy ukazujace zycie uchodzcow.
Opowiadajg one 0 réznych aspektach zycia uchodzcoOw np. 0 ich drodze do odnalezienia si¢
w nowych, wczesniej obcych miejscach, 0 przeszkodach i trudnosciach w budowaniu nowego
zycia przy jednoczesnym zachowaniu tozsamo$ci W nowym kraju, atakze oich
doswiadczeniach w budowaniu nowych relacji i podejmowaniu nowych wyzwan. Filmy
mozna bylo oglada¢ wcalej Belgii wdniach 20-26 czerwca 2021r.; byly to filmy
dokumentalne, produkcje ,,live action”, w tym filmy krotko-, srednio- i petnometrazowe®.
Réwnolegle delegatura Unii  w Ankarze zorganizowala wydarzenie polegajagce na
wideomappingu na wiezy Galata w Stambule. Materialy wideo z tego wydarzenia, a takze
promocja festiwalu filmowego, znalazty si¢ na kanatach spotecznosciowych delegatury Unii i

DG ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia.

W kilku miastach zorganizowano wydarzenia i misje, w ktorych uczestniczyli szef delegatury,
zastepca szefa delegatury i szef operacji. Ponadto partnerzy realizujacy projekty przygotowali
wydarzenia, historie, filmy i publikacje. Obejmowaty one ceremoni¢ sadzenia drzew w szkole
wybudowanej ze §rodkow UE, ceremoni¢ przekazania ambulanséw Ministerstwu Zdrowia,
filmy wideo nakrecone w ramach projektu SIHHAT, a takze materiaty dotyczace projektow
realizowanych w ramach instrumentu przygotowane przez Bank Rozwoju Rady Europy
(CEB), Migdzynarodowa Federacj¢ Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca (IFRC), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Bank Swiatowy
I innych partnerow. Materialy zostaly opublikowane przez partnerow wykonawczych na ich
kanatach w mediach spoteczno$ciowych i udostepnione przez delegaturg Unii.

Obecnos$é w mediach

W zwigzku z konferencja w Syrii w2021 r. zorganizowano kampani¢ W mediach
spoteczno$ciowych, obejmujaca filmy wideo koncentrujace si¢ na sektorach objetych
instrumentem, atakze transmisj¢ na zywo na Facebooku i Twitterze w jezyku angielskim
I tureckim. Wyprodukowano pi¢¢ filmoéw wideo dotyczacych pigciu sektorow objetych
instrumentem, ktore zostaty udost¢pnione na kontach w mediach spotecznosciowych. Ponadto
na stronie internetowej delegatury Unii opublikowano dwa artykuly na temat ushlug
zdrowotnych i budowy szpitali.

43 https://unheardstories.eu/
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W styczniu 2022 r. w Turcji oraz w Niemczech, Wtoszech, Szwecji, Portugalii i Polsce
przeprowadzono zakrojong na szeroka skale kampani¢ cyfrowa #PowerToBe, ktdrej celem
byto wprowadzenie siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych (ESSN).
Kampania byta prowadzona w mediach spolecznos$ciowych, ale wykorzystano w niej rowniez
influenceréw, mikroinfluenceréw i partneréw PR/medialnych.

8. Whnioski i dalsze dzialania

W 2021 r. poczyniono istotne postepy we wdrazaniu instrumentu. Zakontraktowano calg pule
srodkow operacyjnych instrumentu, z ktdrej wyptacono ponad 4,6 mld EUR. W ramach
instrumentu nadal zapewnia si¢ bardzo potrzebng pomoc dla uchodzcow i przyjmujacych ich
spotecznosci w Turcji.

Kolejne etapy obejmuyja:

o dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow na rzecz uchodzcow 1 Spotecznosci
przyjmujqcych, zgodnie 7 zasadami nalezytego zarzgdzania finansami,

dziatania nastgpcze | Wdrazanie zalecen z przeglgdu srodokresowego;

dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych dotyczgcych instrumentu,

organizacje posiedzen komitetow sterujgcych wiosng 1 jeSieniqg 2022 r.;
programowanie iwdrazanie dodatkowego wsparcia dla uchodzcow i Spolecznosci
przyjmujgcych W Turcji  wcelu zapewnienia trwalosci osiggnie¢ W ramach
instrumentu.
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