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1. Uvod

V sllade s ¢lankom 8 ods. 1 rozhodnutia Komisie z 24. novembra 2015 o koordinacii
innosti Unie a ¢lenskych $tatov prostrednictvom koordinaéného mechanizmu (d’alej len
,yozhodnutie) Komisia pravidelne informuje Europsky parlament a Radu o vykonavani
nastroja pre uteCencov v Turecku (d’alej len ,,nastroj). V ¢lanku 8 ods. 2 rozhodnutia sa
stanovuje, e Komisia kazdoro¢ne podava spravu Europskemu parlamentu a Rade
0 vykonavani néstroja. Prva vyro¢na sprava o nastroji bola uverejnena v marci 20172 Vsetky
vyroéné spravy mozno najst na webovom sidle néstroja pre ute¢encov® Koncovy datum pre
tato spravu je februar 2022.

1.1.Turecko a uteéenecka kriza

Turecko je pre uteCencov a migrantov kvoli svojej zemepisnej polohe vyznamnou krajinou
prijatia a tranzitu. Krajina prijala viac ako Styri miliony uteCencov, ¢o predstavuje najvacsi
pocet na svete. Tento pocet zahfiia viac ako 3,7 miliona registrovanych syrskych utedencov*
a 330 000 registrovanych uteCencov a Ziadatel'ov o azyl, najmd z Afganistanu, Iraku, Irdnu
azo Somalska ° ©. Tento vysoky pocet T'udi ma na hostitel'ské komunity vyznamny vplyv.
Dlhotrvajice vysidlenie syrskych utecencov a stipajliici pocet neregularnych prichodov
z Afganistanu v Turecku po krize z leta 2021 predstavuje v oblasti socialnej stdrznosti medzi
uteGencami, migrantmi a hostitel'skymi komunitami Coraz vaéSie vyzvy, najméd v kontexte
charakterizovanom hospodarskym poklesom a vplyvom pandémie ochorenia COVID-19 na
trh préce.

Turecko nad’alej vynakladd obrovské Usilie pri zabezpeCovani pobytu pre viac ako Styri
miliény uteCencov a migrantov apri rieSeni ich potrieb, pricom opétovne potvrdilo svoj
zavizok vykonavat vyhlasenie EU a Turecka z marca 20167. Na rozdiel od olakévani
Turecko necelilo hromadnému prilevu migrantov a uteCencov v dosledku zhorSujucej sa
bezpeénostnej situacie v Afganistane. Tlak viak pretrvava pozdiz turecko-iranskej hranice.
V roku 2021 vyhlésenie nad’alej prinaSalo konkrétne vysledky v zniZovani neopravneného
a nebezpecného prekra¢ovania hranic a v zachrane zivotov v Egejskom mori. V roku 2021 sa
v8ak v porovnani srokom 2020 pocet prichodov neregularnych migrantov na viacSine tras
zvysil; na Cypre dosiahol 11 865, ¢o je narast o0 92 %, v Taliansku 12 916, ¢o predstavuje
narast o viac ako 200 %, a v Bulharsku 936 pri naraste o viac ako 300 %. Pocet prichodov do
Grécka sa vsak znizil na 7 443, ¢o predstavuje pokles o 47 %. ZvySenie poctu prichodov

'Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015 0 koordinacii Ginnosti Unie a ¢lenskych $tatov
prostrednictvom koordina¢ného mechanizmu — uteCeneckého nastroja pre Turecko zmenené rozhodnutim
Komisie C(2016) 855 z 10. februara 2016.
2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility for refugees in_turkey first annual_ report.pdf.
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en.
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27.
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.
& Osobitost’ tureckého azylového systému savisi s tym, Ze tato krajina podpisala Newyorsky protokol z roku
1967 k Zenevskému dohovoru zroku 1951 svyhradou. Velka viésina uteencov v Turecku preto nemodze
poziadat' o plnohodnotné postavenie uteCenca, ale len o ,podmienecné postavenie utecenca®, ktorym sa
v pripade jeho udelenia obmedzuje pobyt v krajine do okamihu, ked’ sa uznany uteenec ,,presidli do tretej
krajiny*.
7 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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vroku 2021 by sa mohlo Ciasto¢ne pripisat’ zruSeniu opatreni na zamedzenie Sirenia
pandémie, ktoré zaviedli krajiny v regione v roku 2020. Okrem toho, hoci sa presidlovanie
utedencov do ¢&lenskych $tatov EU po kratkej prestivke v dosledku pandémie ochorenia
COVID-19 obnovilo, Turecko zachovalo pozastavenie navratov z gréckych ostrovov, ktoré
zaviedlo v marci 2020.

Eurdpska rada v marci a juni 2021 pripomenula strategicky zaujem Eurdpskej unie o stabilné
abezpeéné prostredie vo vychodnom Stredozemi a 0 rozvoj kooperativneho a vzajomne
prospesného vztahu s Tureckom®. Veduci predstavitelia EU ponukli, Ze budi podporovat
pozitivnej§iu dynamiku vo vztahoch medzi EU a Tureckom. V tejto sGvislosti vyjadrili
pripravenost’ spolupracovat’ s Tureckom postupnym, primeranym a reverzibilnym spdsobom
vo viacerych oblastiach spolo¢ného zaujmu vratane migracie. V oktébri 2021 sa v Ankare
uskutoénil dialég na vysokej urovni medzi EU a Tureckom zamerany na migréciu
a bezpecCnost’.

Eurdpska rada v juni 2021 vyzvala Komisiu, aby v sulade s vyhlasenim ¢lenov Eurdpskej
rady z marca 2021 av kontexte celkovej migra¢nej politiky EU bezodkladne predlozila
formalne navrhy na pokra¢ovanie v poskytovani finanénych prostriedkov pre syrskych
uteCencov a hostitel'ské komunity v Turecku, Jordansku, Libanone a d’alsich ¢astiach tohto
regionu. Komisia zmobilizovala 3 miliardy EUR z rozpo¢tu EU na roky 2021 —2023. Na
konci roka 2021 zmobilizovala 860 milibnov EUR na poskytovanie podpory v oblastiach
zakladnych potrieb, vzdelavania a riadenia migracie. Rovnako ako pri druhej tranzi nastroja
by programovanie v ramci balika vo vyske 3 miliard EUR na obdobie 2021 — 2023 malo
nad’alej odrazat’ posun od humanitarnej podpory k rozvojovej pomoci.

1.2.Reakcia EU na krizu a zriadenie nastroja
Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty sa v roku 2015 rozhodli zvysit' svoju politicka a finanénu
angazovanost na podporu Turecka v jeho usili prijimat’ uteCencov. Komisia v reakcii na
ziadost' &lenskych $tatov EU o d’alie zna¢né financné prostriedky na podporu utedencov
v Turecku zriadila rozhodnutim Komisie z 24. novembra 2015, zmenenym 10. februara 2016°
anasledne 14.marca a24.jula 2018, nastroj pre uteCencov v Turecku. Nastroj je
mechanizmom na koordinovanie mobilizacie zdrojov vyplatenych z rozpoétu EU
aj dodato¢nych prispevkov &lenskych $tatov zaGlenenych do rozpoétu EU ako vonkajsie
pripisané prijmy. Clenské $taty sa politicky zaviazali poskytovat vnatro$tatne prispevky
v ramci spoloénej dohody medzi &lenskymi §tatmi EU a Eurdpskou komisiou, ktord prijali
zastupcovia vlad ¢lenskych Statov 3. februara 2016 a ktora bola aktualizovana pri prilezitosti
dohody o druhej tranzi nastrojal®. V spolo¢nej dohode sa stanovil aj ramec podmienok.
Z prvej tranZe nastroja (roky 2016 —2017) bola pridelend celkova suma 3 miliardy EUR.
Uvedena suma bola poskytnuta nad ramec 345 miliénov EUR™, ktoré Komisia Turecku uz

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf.

° Rozhodnutie Komisie C(2016) 60/03 z 10. februara 2016 0 néstroji pre utetencov v Turecku, ktorym sa meni
rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

UFinan¢né prostriedky mobilizované v rokoch 2013 — 2015 v ramci réznych néstrojov na financovanie vonkajsej
&innosti, konkrétne v radmci nastroja humanitarnej pomoci (HUMA), nastroja predvstupovej pomoci (IPA)
a nastroja na podporu stability a mieru (IcSP) vratane viacerych opatreni vykonavanych trustovym fondom EU
v reakcii na krizu v Syrii (EUTF).
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pridelila v reakcii na uteCenecku krizu v Syrii pred zavedenim nastroja, a bola poskytnuta aj
nad ramec dvojstrannej pomoci od ¢lenskych statov. Pre druha tranzu néstroja (roky 2018 —
2019) boli poskytnuté d’alsie 3 miliardy EUR a celkové prostriedky nastroja tak predstavovali
sumu 6 miliard EUR. Nastroj zacal fungovat’ 17. februara 2016, ked’ sa uskutoénilo prvé
zasadnutie jeho riadiaceho vyboru. Komisia v nadvéznosti na toto zasadnutie urychlene
pristipila k uzavretiu zmlav na prvé projekty v ramci nastroja. K 31. decembru 2020 Komisia
zazmluvnila cely balik operaénych prostriedkov nastroja. Z celkovej sumy 6 miliard EUR
bolo vyplatenych vyse 4,6 miliardy EUR.

Hlavy statov a vlad Eurdpskej Unie a Turecka 18. marca 2016 opétovne potvrdili svoj zavazok
vykondvat’ spolo¢ny akény plan a dohodli sa na d’alSich opatreniach, ktorych cielom je
prehibit vztahy medzi Tureckom a EU ariesit migra¢éni krizu. Turecko a Eurépska Unia
uznali, Ze je potrebné dalsie urychlené a odhodlané Usilie. Konkrétne vyhlasenie EU
a Turecka z 18. marca 20162 (d’alej len ,,vyhlasenie®) okrem iného vyzyvalo na ukonéenie
neregularnej migracie z Turecka do EU naruSenim podnikatel'ského modelu prevadzacov
a tym, Ze sa migrantom ponukne alternativa k riskovaniu zivota, a na urychlenie vykonavania
nastroja. V roku 2021 prislo z Turecka do Grécka, Talianska a Bulharska celkovo 21 295 o0s6b
v porovnani srokom 2020, ked bolo zaznamenanych 18 402 prichodov (16 % nérast).
Zaznamenanych bolo 7 443 prichodov do Grécka v porovnani s 13 979 v roku 2020 (47 %
pokles); 12 916 do Talianska v porovnani so 4 191 v roku 2020 (vySe 200 % narast) a 936 do
Bulharska v porovnani s 232 v roku 2020 (vyS$e 300 % narast). Migra¢na trasa z Turecka na
Cyprus bola stale velmi aktivna. V roku 2021 predstavoval celkovy pocet neopravnenych
prichodov do oblasti Cypru kontrolovanych vlddou 11685 (10918 po prekroceni
demarkacnej linie z oblasti, ktoré nie st kontrolované vladou), ¢o v porovnani s rokom 2020
predstavuje narast 0 92 %.

Turecko nad’alej c¢elilo znacnému migraénému tlaku, ktory sa po poklese v roku 2020 v
dosledku pandémie COVID-19 v roku 2021 opat’ zvysil. Od marca 2021 je mesa¢ny udaj
0 zadrzanych migrantoch v Turecku vy$$i v porovnani s prisluSnymi vykazovanymi
obdobiami v roku 2020. Pokracovalo sa vo vykonavani systému presidlovania ,jeden za
jedného na zéklade vyhlasenia. Od aprila 2016 do februara 2022 bolo z Turecka do EU
presidlenych 32 562 syrskych utecencov. Od roku 2016 bolo na zaklade vyhlasenia vratenych
2 140 migrantov z gréckych ostrovov do Turecka. Kedze turecké organy nezrusili svoje
rozhodnutie z marca 2020 pozastavit navratové operacie na zaklade vyhlasenia z dévodu
pandémie ochorenia COVID-19, v roku 2021 sa neuskuto¢nili ziadne navratové operacie.
Hoci sa od jula 2020 presidlovanie z Turecka obnovilo, ndvraty z Grécka st nadalej
pozastavené. V reakcii na opakované ziadosti gréckych organov a Europskej komisie
v savislosti s obnovenim navratovych operacii Turecko uviedlo, Zze sa neuskuto¢ni ziadna
navratova operacia, pokial’ neprestane idajné vytladanie migrantov pozdiz turecko-gréckej

hranice a Grécko neodvola svoie rozhodnutie povazovat’ Turecko za bezpednt tretiu krajinu®®.
] p p 1

12 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.
13 Podla nového gréckeho ministerského rozhodnutia sa Turecko bude povaZzovat’ za bezpeénu tretiu krajinu pre
ziadatelov o azyl z Pakistanu, Bangladésa, zo Syrie, z Afganistanu a zo Somalska. Ziadosti uvedenych $tatnych
prislusnikov sa preto mézu na tomto zaklade povazovat’ za nepripustné a ziadatelia buda vrateni do Turecka,
ktoré sa pre nich povazuje za bezpecné a kde maju moznost’ poziadat’ o postavenie utecenca.
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Dobrovolny systém prijimania 0s6b z humanitarnych dovodov, ktory by sa mal aktivovat’,
ked sa skon¢i alebo aspon podstatne audrzatelnym spoésobom obmedzi neopravnené
prekradovanie hranic medzi Tureckom a EU, este &lenské $taty neaktivovali.

Pandémia ochorenia COVID-19

Pandémia ochorenia COVID-19 méa v Turecku nad’alej vyrazny vplyv. V ¢ase vypuknutia
krizy v Turecku v marci 2020 sa Komisia obréatila na turecké orgdny s cielom zistit’, ¢i je
potrebna nejaka konkrétna podpora EU na tely ich reakcie. Turecko potvrdilo svoj zamer
pokracovat’ v projektoch v ramci nastroja a pravidelnej bilateralnej pomoci v rdmci nastroja
predvstupovej pomoci (IPA), ako sa pbvodne planovalo. Komisia v Uzkej spolupraci
S tureckymi organmi schvalila mobilizaciu Gspor nastroja na ucely suvisiace s pandémiou
ochorenia COVID-19, ato vo forme navySenia pre existujice projekty namiesto novych
projektov. Komisia sa takisto obratila na implementujucich partnerov nastroja, aby posudili
doésledky pandémie ochorenia COVID-19 na projekty nastroja. V nadvaznosti na uvedend
konzultaciu sa obdobie vykonavania v pripade projektov v rdmci osobitného opatrenia z roku
2016 vo vyske 1,6 miliardy EUR prediZilo do juna 2025, &o by malo umoznit, aby vietky
dotknuté projekty dosiahli stanovené ciele.

Do konca roka 2021 bolo priblizne 83 milibnov EUR presmerovanych na intervencie
v oblasti zdravotnej starostlivosti a socidlno-ekonomické podporné opatrenia na zmiernenie
vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 v ramci nastroja pre utecencov (z celkového objemu
presmerovanych intervencii EU vo vyske 133 milionov EUR v ramci vietkych finanénych
nastrojov EU). Opatrenia zahfiiali aktivaciu rezervy pre mimoriadne udalosti vo vyske
4,7 miliona EUR v rdmci projektu SIHHAT I na vybavenie zdravotnickych zariadeni pre
migrantov ochrannymi a dezinfekénymi prostriedkami. Okrem toho bolo z Casti nastroja
vyhradenej na humanitdrnu pomoc pre cely rad projektov prerozdelenych viac ako
63 milibnov EUR na zabezpe€enie humanitarnej reakcie po pandémii ochorenia COVID-19.
Najmé nudzova zachranna socidlna siet’ (d’alej aj ,,siet’ ESSN*) a program podmiene¢ného
prevodu hotovosti na vzdelavanie (d’alej aj ,,program CCTE®) poskytli prijemcom dodatocnti
peniazni podporu. V rdmci siete ESSN boli v juni ajuli 2020 poskytnuté dve navysenia
0 500 tureckych lir pre viac ako 1,75 miliéna jednotlivych ute¢encov (308 000 doméacnosti)
v celkovej vyske viac ako 40 milibnov EUR. V ramci projektu CCTE bolo k 30. novembru
2020 vsetkym opravnenym prijemcom projektu CCTE bez ohl'adu na vek a triedu poskytnuté
navySenie vo forme jednorazovej platby o 85 tureckych lir. Z tohto dodato¢ného navysenia
malo prinos celkovo 518 794 deti. Okrem toho sa prostrednictvom celo$tatnej operacie, ktora
vykonava UNHCR spolu s Generalnym riaditel'stvom pre riadenie migracie (DGMM),
poskytla aj pefiazna pomoc priblizne 88 779 doméacnostiam (414 459 jednotlivcom), ktoré nie
su prijemcami pomoci v ramci siete ESSN, pricom prispevok vo vyske 16,7 miliona EUR
pochadzal z humanitarneho financovania mimo néstroja. V ramci trustového fondu EU
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2. Fungovanie nastroja

Néstroj je koordinaénym mechanizmom, ktory umoziuje rychlu, uéinnu a efektivnu
mobilizaciu pomoci EU pre ute¢encov v Turecku. Nastroj zabezpe¢uje optimalnu mobilizaciu
existujucich finanénych nastrojov EU v ramci humanitarnej a/alebo rozvojovej pomoci a jeho
cielom je zabezpecCit, aby boli potreby uteCencov a hostitel'skych komunit rieSené
komplexnym a koordinovanym spdsobom?4.

Riadiaci vybor nastroja poskytuje strategické usmernenie tykajuce sa priorit, druhov ¢innosti,
ktoré sa budu podporovat’, sim, ktoré sa maju pridelit, a finan¢nych néstrojov, ktoré sa maja
mobilizovat, a pripadne aj podmienok plnenia zavézkov Turecka podla spolo¢ného akéného
planu EU a Turecka z 29. novembra 2015 (d’alej len ,,spoloény akény plan*)'. V roku 2021,
pocas Siesteho roka vykondvania nastroja, sa uskutocnili dve zasadnutia riadiaceho vyboru,
ato 30.juna 2021 a 17. decembra 2021. Vzhl'adom na pandémiu ochorenia COVID-19 sa
tieto zasadnutia konali virtualne.

KlIa¢ovymi zisadami pri usmeriiovani vykonavania ndstroja st rychlost, efektivnost
a uc¢innost’ pri sucasnom zabezpeceni spravneho finanéného riadenia. Rovnako doélezita je aj
udrzatel'nost’ intervencii nastroja a spolo¢na zodpovednost’ zo strany tureckych organov.
Urcenie prioritnych oblasti pomoci vychadzalo z komplexného a nezavislého posidenia
potrieb!®, pricom sa osobitna pozornost venovala zranitelnym skupinam. Posudenie potrieb
bolo aktualizované v roku 2018

Nastroj koordinuje financovanie z tychto nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti®:
humanitarna pomoc?®, nastroj eurdpskeho susedstva®®, nastroj rozvojovej spoluprace??, nastroj
predvstupovej pomoci?? a nastroj na podporu stability a mieru?®. Opatrenia financované
zrozpoétu Unie sa vykonavaju vsllade sjej finanénymi pravidlami a nariadeniami
uplatnitelnymi na priame aj nepriame riadenie.

Poskytovanie pomoci je podmienené tym, ze Turecko bude dosledne plnit’ zaviazky stanovené
Vv spolo¢nom ak¢nom plane a vo vyhlaseni.

1“Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015, ¢lanok 2 — Ciele nastroja.

15 Pozri ¢lanok 5 ods. 1 rozhodnutia Komisie C(2015) 9500, zmeneného rozhodnutim Komisie C(2016) 855.

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf.

18 Prispevky z nastroja eurépskeho susedstva boli prevedené a vyuzité v rdmci nastroja predvstupovej pomoci
a prispevky z nastroja rozvojovej spoluprace boli prevedené a vyuzité v ramci trustového fondu EU. Vietky
prispevky nastroja do trustového fondu EU (z nastroja predvstupovej pomoci a v mensej miere z nastroja
rozvojovej spoluprace) boli v z&sade poskytnuté ako nehumanitarna pomoc.

19 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitarnej pomoci (U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1).

20 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurdpskeho
susedstva (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 27).

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.233/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania
rozvojovej spolupréace (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 44).

22 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 231/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci, (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 11).

23 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 230/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu
stability a mieru (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1).
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3. Kapacita, trvanie a povaha financovania

Celkovy rozpocet koordinovany tymto nastrojom je 6 miliard EUR mobilizovanych v dvoch
tranziach. Projekty v ramci prvej a druhej tranZe sa budu realizovat’ najneskor do polovice
roka 2025 (pricom mnohé projekty z prvej tranze uz boli dokoncené a viacSina projektov sa
dokonci skor).

Obdobie vykonavania v pripade projektov v ramci osobitného opatrenia z roku 2016 vo vyske
1,6 miliardy EUR sa vynimocne v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 prediZilo do juna
2025, ¢o by malo umoznit, aby vSetky dotknuté projekty dosiahli stanovené ciele.

Prva tranza predstavovala 3 miliardy EUR, z ktorych sa 1 miliarda EUR mobilizovala
z rozpoétu EU a 2 miliardy EUR vo forme bilateralnych prispevkov od ¢lenskych $tatov?,
Druha tranza takisto predstavovala 3 miliardy EUR, z ktorych 2 miliardy EUR boli
poskytnuté z rozpoétu EU a 1 miliarda EUR bola ziskana od &lenskych $tatov?.

Pokial’ ide o rozpo&tové zdroje EU, z 1 miliardy EUR z rozpoétu EU na roky 2016 — 2017 sa
250 milionov EUR zmobilizovalo vroku 2016 a 750 milionov EUR vroku 2017. Z2
miliard EUR z rozpo¢tu EU na roky 2018 — 2019 sa 550 miliénov EUR zmobilizovalo v roku
2018 a zostatok sa zmobilizoval v roku 2019.

Pokial’ ide o prispevky c¢lenskych Statov, v pripade prvej tranze prispeli ¢lenské Staty do
nastroja v roku 2016 sumou 677 milionov EUR, v roku 2017 sumou 847 milibnov EUR,
v roku 2018 sumou 396 milionov EUR a v roku 2019 sumou 80 miliénov EUR. Pokial’ ide
0 druhu tranzu, ¢lenské Staty prispeli v roku 2018 sumou 68 milionov EUR, v roku 2019
sumou 202 miliénov EUR, v roku 2020 sumou 265 miliénov EUR avroku 2021 sumou
166 miliénov EUR, pricom zostavajuce platby su naplanované do roku 2023. Prispevky
&lenskych $tatov sa poskytuju priamo do rozpoétu EU vo forme vonkajsich pripisanych
prijmov podla ¢lanku 21 ods.2 pism.a) bodu ii) nariadenia o rozpoétovych pravidlach
auvadzaju sa Vrozpoctovych riadkoch nastroja predvstupovej pomoci ahumanitarnej
pomaoci.

Sulad medzi mierou platieb prispevkov ¢lenskych $tatov do néstroja a mierou vyplacania
tychto prispevkov z néstroja je nad’alej uspokojivy.

V ramci humanitarnej zlozky nastroja bola zostavajica suma 19,50 miliona EUR vy¢lenena
ako rezervna kapacita na mozné financovanie reakcii na prilev novych ute€encov zo Syrie
v roku 2019. Ked’ze rezerva sa v roku 2019 nepouzila, taito suma bola zazmluvnena v roku
2020 s ciel'om pokryt’ opatrenia v oblasti zdravia a ochrany, ¢im sa dokon¢ilo programovanie
druhej tranze.

K 31. decembru 2021 Komisia zazmluvnila cely balik operaénych prostriedkov nastroja.
Z celkovej sumy 6 miliard EUR bolo vyplatenych viac ako 4,6 miliardy EUR.

24 Celkové rozdelenie prispevkov ¢lenskych $tatov je k dispozicii na adrese
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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Dodato¢na pomoc EU ute¢encom v Turecku mimo ramca nastroja

Komisia vroku 2020 pridelila 535 milibnov EUR na podporu humanitarnych opatreni
vV Turecku mimo nastroja. Tato suma zahffiala 50 milionov EUR na d’al$iu pomoc v oblasti
ochrany, zdravia a vzdelavania a 485 milionov EUR na zaklade opravného rozpo¢tu na d’alsiu
¢innost” v rdmci programov nudzovej zachrannej sociélnej siete a podmieneéného prevodu
hotovosti na vzdelavanie. Dalej bol v roku 2020 v rdmci nastroja na podporu stability a mieru
prijaty program v hodnote 11 miliénov EUR v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu (I0OM) s cielom prispiet’ k harmonizacii, pokial’ ide o migrantov s odlisnym pravnym
postavenim, v stlade s tureckym narodnym akénym planom pre harmonizaciu a s pristupmi EU.

V nadvaznosti na zavery Eurdpskej rady z juna 2021 Komisia navrhla zmobilizovat d’alSie
3 miliardy EUR pre uteCencov a hostitel'ské komunity v Turecku na obdobie 2021 — 2023.
Prvych 860 milionov EUR z tychto finan¢nych prostriedkov bolo viazanych koncom roka 2021
na pokraovanie podpory v prioritnych oblastiach, ako su zakladné potreby a vzdeldvanie,
riadenie migrécie a kontrola hranic. 90 milionov EUR z pridelenych rozpoétovych prostriedkov
na rok 2021 v rdmci nastroja IPA a 50 milionov EUR z prostriedkov pridelenych na néstroje
GR HOME na rok 2021 sa prenieslo do roku 2022. Okrem toho bolo na rok 2022 vy¢lenenych
125 milionov EUR na humanitarnu pomoc. Zostatok vo vyske priblizne 2 miliardy EUR sa
naplanuje v rokoch 2022 a 2023.

Celkova pomoc EU pridelend uteGencom v Turecku od roku 2011 predstavuje takmer
10 miliard EUR. Zahiha to 6 miliard EUR v ramci nastroja pre uteCencov v Turecku, ktory
zahfia 3 miliardy EUR z rozpoétu EU a 3 miliardy EUR vo forme prispevkov ¢lenskych $tatov,
ktoré st zaélenené do rozpo¢tu EU ako vonkajsie pripisané prijmy.



4. Vykonavanie nastroja

Tento néstroj sa vykonava ako humanitarna a rozvojova pomoc. V ramci prvej tranze bolo
pridelenych zhruba 1,4 miliardy EUR na zlozku humanitarnej pomoci a 1,6 miliardy EUR na
zlozku rozvojovej pomoci. Vzhl'adom na dlhotrvajuci charakter syrskej krizy sa intervencie
v ramci druhej tranze Coraz viac zameriavaju na socialno-ekonomické podporné Einnosti
a vytvaranie prilezitosti na zivobytie. V ramci druhej tranze bolo 1,04 miliardy EUR
pridelenych na humanitarnu pomoc a 1,9 miliardy EUR na rozvojovi pomoc?.

V rdmci néastroja ako celku je rozdelenie humanitarnej a rozvojovej pomoci takéto:

Viazana suma

m Rozvojova pomoc

Humanitarna
pomoc

Uplné tdaje je mozné ziskat z online tabul’ky projektov?’.

Programovanie nastroja bolo dokoncené v decembri 2019 aku koncu roka 2020 bolo
zazmluvnené plné operacné krytie vo vyske 6 miliard EUR, z ¢oho sa do konca roka 2021
vyplatilo 4,6 miliardy EUR.

Je dolezité poznamenat, Ze pomoc poskytovand v rdmci nastroja je zaloZena na projektoch.
Platby zavisia od pokroku pri vykonavani intervencii nastroja.

Osobitna pozornost’ sa venuje uteCencom a ziadatel'om o azyl, ktori nepochadzaju zo Syrie.
Intervencie néstroja su vzdy zamerané na zapojenie miestnych komunit, ktoré uteCencov
prijimaja.

Humanitarna pomoc je uréena najzranitel'nej$im uteCencom a poskytuje sa formou dostojnej
podpory na rieSenie zakladnych potrieb a ochranu. Specializované agentiry a partneri
v oblasti zdravotnictva a vzdelavania m6zu vd’aka nej preklenovat’ nedostatky pri poskytovani
sluzieb v nudzovych situaciach. Humanitarna pomoc EU sa riadi Eur6pskym konsenzom
0 humanitarnej pomoci z roku 2007%, v ktorom sa stanovuje, ze EU ako humanitarny aktér
dodrziava humanitarne zasady 'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, ako sa uvadza
v ¢lanku 214 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU) av nariadeni o humanitarnej pomoci
(€. 1257/96)%%%°

% Zostatok vo vyske 60 milionov EUR je prideleny na administrativnu a operaéna podporu na vykonavanie
nastroja.
27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-
02/Facility%20table_January%202022.pdf.
28 Spolo&né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov.
2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci.
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V ramci humanitarnej zlozky nastroja sa z prvej aj druhej tranze prostrednictvom 21 partnerov
vykonalo celkovo 65 projektov. Cielom tychto projektov je pokryt zdkladné potreby,
ochranu, vzdelavanie a zdravie najzranitel'nejSich uteCencov v Turecku. V ramci prvej tranze
bolo priblizne 1,4 miliardy EUR pridelenych a zazmluvnenych v rdmci humanitarnej pomoci
a vyplatenych bolo 1,3 miliardy EUR, zatial’ ¢o v ramci druhej tranze bolo zazmluvnenych
1,04 miliardy EUR a do 31. januara 2021 bolo vyplatenych 964 miliénov EUR.

Rozvojova pomoc je ur¢ena na pokrytie dlhodobejsich potrieb v oblasti zdravia, vzdelavania
a socialno-ekonomického rozvoja uteCencov, najmé pokial’ ide o pristup k verejnym sluzbam
a prilezitostiam na Zivobytie, a na komunalnu infraStruktiru. Zameriava sa aj na zranitel'né
skupiny a do svojich intervencii zahfiia rodovy rozmer, pricom prikladom je ochrana zien
a diev¢at pred sexudlnym a rodovo motivovanym nasilim a zlepsenie pristupu k zdravotnej
starostlivosti v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia.

V rdmci rozvojovej zlozky nastroja sa pri vykonavani 26 projektov, na ktoré boli uzavreté
zmluvy v ramci prvej tranze, nad’alej dosahoval dobry pokrok. Z tychto projektov sa 15
vykonalo v rdmci Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii
(EUTF) v celkovej vyske 293 milionov EUR, ktoré su nad ramec pridelenych prostriedkov
spravovanych priamo prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci®L.

Z celkovej sumy 3,5 miliardy EUR pridelenej na rozvojovi pomoc V ramci oboch tranzi
nastroja predstavovali prostriedky vyplatené implementujdcim partnerom
2,22 miliardy EUR®’. V ramci druhej tranze bola v decembri 2020 plne zazmluvnena
pridelena suma 1,9 miliardy EUR, z ¢oho 730 miliébnov EUR bolo vyplatenych do konca
decembra 2021. V ramci rozvojovej zlozky nastroja existuje 17 zmluv.

30 Humanitarna pomoc Eurdpskej komisie je zaloZena na vyroénych planoch vykonavania humanitarnej pomoci
pre jednotlivé krajiny. Ramec pre spolupracu medzi Komisiou a jej partnermi v oblasti humanitarnej pomoci je
zriadeny finanénymi a administrativnymi ramcovymi dohodami Komisie s medzindrodnymi organizaciami
a ramcovymi dohodami o partnerstve s mimovladnymi organizaciami.
31 V ramci nastroja sa finanéné prostriedky z nastroja predvstupovej pomoci spravuju v stlade s pravidlami pre
vonkajsiu ¢innost’, ktoré st uvedené v druhej Casti hlave IV nariadenia o rozpoétovych pravidlach a pravidlach
jeho uplatiiovania.
% Tento Gidaj zahffia aj sumy vyplatené v ramci projektov, ktoré vykonava Regionalny trustovy fond EU
zriadeny v reakcii na krizu v Syrii, ktoré viak este neboli uhradené z rozpoétu EU.
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Intervencie nastroja podPa prioritnych oblasti

Informéacie o pokroku dosiahnutom v jednotlivych prioritnych oblastiach pri poskytovani
pomoci financovanej z oboch tranzi nastroja sa uvadzaji dvakrat ro¢ne v spravach
0 monitorovani nastroja®3:

Skolstvo

Z nastroja sa pridelilo viac ako 1,5 miliardy EUR na prioritnii oblast’ vzdelavania vratane
545 milionov EUR®* na vzdelavaciu infrastruktaru.

V ramci humanitarnej zlozky nastroja bolo na vzdeldavanie pridelenych viac ako 181
milionov EUR. Program podmienecného prevodu hotovosti na vzdelavanie (CCTE) sa
nad’alej uspeSne vykondva a podporuje zapis uteceneckych deti do $kol aich skolska
dochadzku tym, Zze sa rodinam ute¢encov poskytuju dvojmesacné platby pod podmienkou, ze
ziaci Skolu pravidelne navstevuju. Program CCTE sa v sucasnosti financuje do augusta 2022
Vv nadvédznosti na navySenie vo vySke 85 milionov EUR poskytnuté v rdmci opravného
rozpodtu, ktory schvalil rozpoétovy organ EU v juli 2020. K decembru 2021 dostalo aspoii
jednu platbu v ramci programu CCTE 760 858 deti. Okrem toho sa detom poskytovali sluzby
na ochranu deti s cielom zabezpecit, aby boli nad’alej zapisané do $koly a navstevovali ju,
11 567 deti sa zacCastnilo na ¢innostiach zameranych na socialno-emocionalne zru¢nosti
a ¢innosti v oblasti socialnej sudrznosti, zatial' o 351 zamestnancov $kol a 849 rodiCov sa
zapojilo do odbornej pripravy v oblasti boja proti Sikanovaniu, ktor zabezpe¢il UNICEF.

Pokial’ ide o rozvojovl pomoc Vv ramci nastroja, pokracovala realizacia nasledného priameho
grantu (zndmeho ako PIKTES®) pre ministerstvo narodného vzdelavania vo vyske
400 milionov EUR. Z grantu PIKTES sa podporuje Gsilie ministerstva zamerané na zvySenie
integracie a pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu pre syrske deti. Do konca juna 2021 bolo
v rdmci formalneho vzdelavania zapisanych viac ako 701 000 syrskych deti. Z nich bolo viac
ako 30 000 v predprimarnom, vySe 322 000 v primarnom, 251 323 v niz§om sekundarnom
a96 361 vo vyssom sekundarnom stupni vzdelavania. Do polovice roka 2021 sa s podporou
nastroja poskytlo doucovanie 46 766 ute¢eneckym detom a podporné vyucovanie 60 472
uteCeneckym detom. Pokial' ide o podporu vyucovacich kapacit vzdelavacieho systému,
prostrednictvom grantu PIKTES bolo od januara do jona 2021 zamestnanych alebo
odmenovanych takmer 7 000 pedagogickych apodpornych pracovnikov. Pocas prvého
polroka 2021 sa v rdmci grantu PIKTES poskytla odborna priprava 3 500 ucitefom v oblasti
online vyucby a v priprave digitalnych vzdelavacich materiélov.

Pocet Studentov zradov uteCencov a hostitel'skych komunit, ktori dostali Stipendia
podporované z nastroja na absolvovanie technického a odborného vzdelavania a pripravy
(TVET) alebo vysokoskolského vzdelavania, sa zvysil o 3 700 na takmer 13 300. V&ac¢sinu
tychto studentov tvorili uteCenci. Zachovala sa rodova rovnovaha. Vicsina Stipendii (priblizne
12 000) umoznila Studentom strednych $kol absolvovat’ technické a odborné vzdelavanie na
technickych a odbornych strednych skolach a v centrach odborného vzdelavania (VEC).

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en.

3 To zahfiia projekt &istej energie v ramci trustového fondu EU (FRIT 1) v hodnote 40 miliénov EUR.

3 Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System (PIKTES) (Podpora integracie syrskych
deti do tureckého vzdelavacieho systému).
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Nastroj nad’alej podporoval rozvoj vzdelavacej infrastruktury a znizovanie preplnenosti Skol.
Dosiahol sa zna¢ny pokrok v poc¢te zmodernizovanych a dokon¢enych vzdelavacich zariadeni.
Vyznamnym Uspechom Vv ramci modernizacie bola instalacia 8 700 interaktivnych tabul’ na
zakladnych a strednych $kolach. K dne$nému diiu sa s podporou néstroja zmodernizovalo
vySe 12 000 zariadeni. Okrem toho sa vybudovalo 117 $kol a vyucba sa zacala na 108
Skolach. Ciel'om projektu Cistej energie, na ktory bola uzavretd zmluva v ramci prvej tranze
v hodnote 40 miliénov EUR, je poskytovat’ energiu prostrednictvom dvoch solarnych parkov
a stresnych panelov pre 120 $kol. Na troch skolach sa dokoncila instalacia panelov na streche,
pricom na d’al$ich 48 skolach sa v priemere dosiahol 90 % pokrok. Okrem toho sa zacala
obnova s cielom zvysit' energeticku G¢innost d’alsSich 41 $kol, pricom do konca roka sa
zaznamenal 70 % pokrok.

Ochrana

Na ochranu vramci nastroja bolo pridelenych celkovo 212 miliénov EUR, najma
prostrednictvom projektov v ramci humanitarnej zlozky.

Humanitarna zlozka néstroja podporila proces registracie a overovania ute¢encov s cielom
legalizovat’ ich postavenie v Turecku aulah¢it’ im pristup k socidlnym sluzbam. Okrem
samostatnych zésahov ochrany zameranych na odstranenie nedostatkov a reagovanie na
osobitné potreby a ohrozenych jednotlivcov sa ochrana zaclenila aj do ostatnych pilierov
stratégie humanitarnej reakcie (zédkladné potreby, zdravie a vzdelavanie). Celkovym ciel'om je
lepsie riesit’ zranitel'nost’ ute¢encov, legalizovat’ ich postavenie a prepojit’ ich so SirSou sietou
verejnych sluzieb asluzieb OSN/mimovladnych organizacii. Okrem toho projekty
financované prostrednictvom trustového fondu EU v reakcii na syrsku krizu zahfiiali pomoc
pri prijimani uteCencov v komunitnych centrach a dalsie sprostredkovanie pristupu
zraniteI'nym ute¢encom k adekvatnym sluzbam.

V rdmci osobitného opatrenia z jala 2019, ktoré je sucastou rozvojovej zlozky, bol na konci
roka 2020 zazmluvneny priamy grant pre ministerstvo rodiny, prace a socidlnych sluzieb vo
vyske 20 miliobnov EUR. Cielom projektu je zlepsit poskytovanie preventivnych
a ochrannych sociadlnych sluzieb pre najzranitelnejSich uteCencov a Clenov hostitel'skej
komunity.

Zdravie
V rdmci néastroja sa 800 milionov EUR pridelilo na prioritnt oblast’ zdravia.

Hlavnym pilierom podpory nastroja je projekt SIHHAT, priamy grant pre turecké
ministerstvo zdravotnictva, ktory zahifia dve splatky vo vyske 300 milionov EUR
a 210 milionov EUR. SIHHAT poskytuje podporu ministerstvu v jeho Gsili zameranom na
zabezpecenie bezplatného a rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti pre Styri miliony
utecencov. Pocet funkénych zdravotnickych zariadeni pre migrantov dosiahol 180, pricom
Vv stcasnosti sa z projektu vyplacaju mzdy 4 091 zdravotnickym pracovnikom, z ktorych je
79 % syrskeho povodu. Tempo realizacie projektov je nad’alej uspokojivé a v tejto oblasti sa
dosahuju konkrétne vysledky. V aprili 2020 bola uvolnena rezerva pre mimoriadne udalosti
vramci projektu SIHHAT 1 vo vyske 4,75 miliona EUR na riesenie potrieb stvisiacich
s pandémiou ochorenia COVID-19 a d’alsich 1,6 milibna EUR bolo pridelenych na népravu
doésledkov pandémie ochorenia COVID-19 v rdmci projektu SIHHAT 2.
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Od =zaciatku roka 2021 sa realizuje nadvédzujaci projekt SIHHAT 2 (v hodnote
210 milionov EUR) s cielom zabezpe€it' synchronizaciu s koncom projektu SIHHAT 1
a pokracovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti pre ute¢encov do konca roka 2023.

Projekty vystavby nemocnic v meste Dortyol v provincii Hatay a meste Kilis su takmer
dokoncené, pricom sa dosiahol vyse 95 % pokrok. V marci 2021 sa zacala vykonavat’ zmluva
v hodnote 90 miliénov EUR v ramci projektu realizovaného s Rozvojovou bankou Rady
Eurépy (CEB) na obstaranie doplnkovej zdravotnickej infrastruktary a vybavenia malého
rozsahu.

Pretrvavaju obavy tykajuce sa pristupu k zdravotnej starostlivosti pre uteCencov, ktori su
mimo pévodnej provincie ich registracie alebo su v pohybe, ¢im sa pristup obmedzuje na
ockovanie aneodkladni zdravotnt starostlivost. To mé negativny vplyv na uteencov
v pohybe, sezénnych pracovnikov a ute¢encov, ktori sa usadili v inych provinciach. Komisia
pozorne sleduje politické zmeny a snazi sa zasiahnutych ute¢encov oslovit’ prostrednictvom
mobilnych sluzieb zdravotnej starostlivosti v ramci projektu SIHHAT.

Komunalna infraStruktiara
V ramci druhej tranZe nastroja bolo na thto prioritni oblast’ vy¢lenenych 380 milionov EUR.

Projekty s Agence Francaise de Développement (AFD), so Svetovou bankou a s Eurépskou
investi¢nou bankou (EIB) a lllbank v ramci trustového fondu EU st zamerané na zlep$enie
pristupu ku komunalnym sluzbam a ich kvality v oblasti z&sobovania vodou, odpadovych vod
a nakladania s pevnym odpadom vV oblastiach najviac postihnutych prilevom uteencov.
Okrem toho sa vramci projektu s Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) v hodnote
25 miliénov EUR zabezpeCuje rekreacna infraStruktara na podporu socialnej stdrznosti.
Vystavba jedného zariadenia na mechanické biologické spracovanie odpadu v Gaziantepe
v rdmci projektu trustového fondu EU, ktory realizuje Rozvojovy program OSN (UNDP), sa
dokon¢ila v oktébri 2021. V rdmci dohody o prispevku podpisanej s EIB bolo pocas roka
2021 podpisanych 15 zmlav o uskuto¢neni stavebnych prac v hodnote 42,4 miliona EUR,
ktoré sa pocas uvedeného roka zacali aj realizovat. Vsetky ostatné projekty su stale
V pripravnej faze (skimanie navrhu, priprava stt'aznych podkladov atd’.).

Z&akladné potreby a socialno-ekonomické podpora

Na zakladné potreby a socialno-ekonomicku podporu bolo v ramci nastroja pridelenych viac
ako 2,83 miliardy EUR.

Cielom intervencii v tejto prioritnej oblasti je zabezpecit' uspokojenie zékladnych potrieb
najzranitelnejSich uteCencov a zvysit odolnost’ a sebestacnost’ uteCencov. To by malo
umoznit’ postupny prechod od zavislosti od socidlnej pomoci k vdcSej sebestacnosti
a moznostiam Zivobytia.

V ramci zékladnych potrieb néstroja dostalo pomoc viac ako 2,6 milidna utecencov, o im
umoznilo dostojny Zivot. Vacsina podpory sa od konca roka 2016 poskytuje prostrednictvom
nudzovej zachrannej socialnej siete (ESSN), programu humanitarnej socialnej pomoci, ktory
poskytuje mesacné peniazné prostriedky prostrednictvom systému debetnych kariet, pricom
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v st¢asnosti poéet prijemcov predstavuje viac ako 1,5 miliéna zranitelnych uteéencov®®. Na
tento hlavny program bolo v ramci druhej tranZe nastroja vy¢lenenych 500 milionov EUR
aV sicasnosti ho realizuje Medzinarodna federacia Cerveného kriza/Cerveného polmesiaca
(od aprila 2020). S navysenim o 400 milibnov EUR mimo nastroja, ktoré rozpoctovy organ
schvélil vjali 2020 ako sucast uvadzaného opravného rozpoétu, a s dodatoénymi
325 miliénmi EUR viazanymi koncom roka 2021 v ramci dodato¢ného balika 3 miliard EUR
na roky 2021 — 2023 je pokracovanie podpory zo siete ESSN zaistené aspont do konca roka
2023%.

V ramci druhej tranze Komisia podpisala zmluvu o priamom grante s ministerstvom pre
rodinu, pracu a socialne sluzby vo vyske 245 milionov EUR, aby sa umoznilo poskytovanie
mesacnej finan¢énej podpory porovnatelnej so socidlnou pomocou poskytovanou zraniteI'nym
osobam v ramci tureckého systému socialneho zabezpecenia, t. j. doplnkovy program ESSN
(C-ESSN). Po pripravnej faze sa v juli 2021 zacali vyplacat' platby prijemcom, pri¢om
pokrac¢ovat’ budi minimélne do polovice roka 2022. Projekt prebieha stibezne so sietou ESSN
a poskytuje podporu doméacnostiam s osamelymi rodi¢mi, so star§imi osobami a S 0Sobami so
zdravotnym postihnutim, ako aj s osobami s tazkym zdravotnym postihnutim. Delegacia Unie
a terénni pracovnici kancelarie GR ECHO zacali pravidelné stretnutia s cielom koordinovat’
subezné vykonavanie siete ESSN a C-ESSN.

UteCencom sa nad’alej poskytuje dodatocnd socialno-ekonomicka podpora v sivislosti
s profilom, ktory im umozni pristup na trh prace. Cielom tejto podpory je zvysit
zamestnatel'nost’ uteCencov a zabezpedit odborné vzdelavanie a odbornd pripravu v oblasti
zruénosti, jazykové vzdelavanie, pracovné poradenstvo, programy odbornej pripravy na
pracovisku a zjednodusenie procesu udelovania pracovnych povoleni na podporu syrskych
uteCencov aj hostitel'skych komunit. V spolupraci s Organizciou pre rozvoj malych
a strednych podnikov Turecka (KOSGEB) a Tureckou rozvojovou a investi¢énou bankou
(TKYB) sa poskytuju malé granty pre podnikatel'ov a podnikatel'skd priprava pre startupy,
ako aj pre aktivnych podnikatel'ov z radov syrskych uteéencov a hostitel'skych komunit. Dalsi
projekt, ktory v sucasnosti realizuje Svetova banka, podporuje rozvoj a realizaciu modelu
socidlneho podnikania vedeného Zenami s cielom zabezpecit’ udrzatelnu ¢innost’ vytvarajlicu
prijmy pre zranitelnych syrskych uteCencov aj turecké Zeny. Dva d’alSie projekty st zamerané
na podporu zamestnanosti v pol'nohospodarstve. Projekty by mali prebichat’ najneskoér do
polovice roka 2025.

Riadenie migréacie
V tejto prioritnej oblasti v ramci prvej tranze sa z nastroja financovali dva projekty v celkovej
vyske 80 milionov EUR.

Prvy projekt poskytol podporu EU na posilnenie kapacity tureckej pobreznej straze pri
vykonavani patracich a zachrannych operacii. Druhy projekt bol zamerany na podporu

36 Od jula 2021 sa zo siete ESSN presunuli najzranitelnejsi prijemcovia (konkrétne osameli rodi¢ia, domacnosti
S jednou alebo viacerymi osobami so zdravotnym postihnutim, domacnosti starSich osob) do doplnkove;j siete
ESSN (C-ESSN) financovanej Generalnym riaditel'stvom NEAR. V aprili 2022 sa v rdmci siete C-ESSN
poskytla podpora 363 419 prijemcom.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries.
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Generalneho riaditel'stva pre riadenie migracie pri riadeni navratov z EU. Oba projekty uz
boli dokoncené.

Rodové aspekty projektov v ramci nastroja

Komisia sa zaviazala vykonat akény plan EU pre rodovi rovnost Il s nAzvom Spolo¢ne
k dosiahnutiu rodovo rovného sveta na roky 2021 — 20253, ktory je zamerany na posiltiovanie
rodovej rovnosti a postavenia Zien vramci vonkajSej Ginnosti EU. V tejto suvislosti sl
podpora, ochrana a dodrziavanie 'udskych prav Zien a dievéat, rodova rovnost’ a posiliiovanie
postavenia Zien a dievéat zastreSujlice priority a ciele EU, ktorymi sa riadia intervencie
nastroja.

KonkrétnejSie humanitarna zlozka nastroja sa riadi politikou GR ECHO v oblasti rodovej
rovnosti z roku 2013 ,,Rodové hl'adisko v humanitarnej pomoci: rézne potreby, prispdsobena
reakcia“. To znamena, ze partneri musia na zaéiatku programu vykonat' rodova analyzu,
prispdsobit’ koncepciu a vykondvanie programu podl'a rozdielnych rizik a prilezitosti, ktorym
Celia rodové skupiny, a podavat’ spravy o vysledkoch s tdajmi roz¢lenenymi podla pohlavia.

V doésledku toho sa rodové otazky zohladnuju pri vSetkych projektoch néstroja a st do nich
zaclenené. V ramci humanitarnej zlozky sa zaviedol rodovo-vekovy ukazovatel’. Intervencie
V rdmci nastroja st navrhnuté tak, aby podporovali poskytovanie rovnakych prilezitosti pre
muzov a zeny, chlapcov a dievéata. Na ucely monitorovania tohto aspektu sa zbieraju Udaje
roz¢lenené podl'a pohlavia. V revidovanom ramci vysledkov, ktory sa zacal uplatiovat’ v roku
2020, sa udaje zo vSetkych relevantnych ukazovatel'ov (76 ukazovatel'ov) nad’alej roz¢lenuju
podla pohlavia, ako sa dvakrat ro¢ne uvadza v sprave 0 monitorovani nastroja. Uplatiovanie
hladiska rodovej rovnosti sa spaja s 0sobitnymi opatreniami, ktoré boli vypracované s cielom
zabezpedit’ pokrok v tejto oblasti. Tento nastroj spolupracuje s implementujucimi partnermi,
ktori maju bohaté skdsenosti stymto pristupom aktori st schopni nadviazat' dialdg
s tureckymi organmi. Patri medzi nich Detsky fond OSN (UNICEF), organizicia OSN,
organizacia OSN Zeny, Populaény fond OSN a Medzinarodna organizécia prace (MOP).

Ako osobitny prispevok k prdvam v oblasti sexuélneho a reprodukéného zdravia tento nastroj
prekrocil svoj ciel, pokial’ ide o konzultacie v ramci prenatalnej starostlivosti. Celkovo 97 %
uteGeneckych Zien absolvovalo jednu alebo viac konzultacii v rdmci predpbrodnej
starostlivosti, pricom vacsina z nich absolvovala tri alebo viac takychto konzultacii. Aj
percentualny podiel Zien tesne po porode, ktorym sa poskytla asponi jedna konzultacia v ramci
poporodnej starostlivosti, sa od roku 2018 vd’aka podpore nastroja zvysil o 50 %, zatial' ¢o
podiel zien v reprodukénom veku, ktoré vyjadrili neuspokojenti potrebu sluzieb v oblasti
reprodukéného zdravia, klesol o 18 %. Zdravotna starostlivost’ pre uteCencov sa poskytuje
prostrednictvom projektu SIHHAT, ktory sa realizuje v priblizne 180 zdravotnickych
zariadeniach pre migrantov v celom Turecku.

5. Monitorovanie a hodnotenie

System monitorovania a hodnotenia néastroja bol navrhnuty tak, aby sa postupne zaviedol do
praxe a d’alej sa zlepSoval.

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final _sk.pdf.
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Monitorovanie

Ramec vysledkov nastroja odzrkadl'uje samotny strategicky ramec néstroja, ako aj opatrenia
vykonané pod zastitou nastroja a ich logickych ramcov. Najnovsi ramec vysledkov a tedria
zmeny nastroja boli poskytnuté riadiacemu vyboru nastroja v decembri 2021. Pokracovalo
podavanie sprav o dosiahnutych vysledkoch nastroja dvakrat ro¢ne prostrednictvom
komplexnej spravy o monitorovani nastroja. Najnovs$ia sprava tykajuca sa obdobia do juna
2021 je k dispozicii na webovom sidle GR NEAR®.

Pri vykonavani dloh monitorovania a podavania sprav o nastroji Komisiu nad’alej podporuje
tim technickej pomoci®.

Do konca decembra 2021 bolo dokoncenych 193 monitorovacich misii: vykonalo sa Sest’
monitorovacich misii zameranych na vysledky, 72 misii technickej pomoci a 115 kontrol na
mieste/monitorovacich misii; 65 % tychto misii sa zameriavalo na zmluvy v ramci priameho
riadenia.*!

Monitorovanie opatreni financovanych v ramci planov vykonavania humanitarnej pomoci
vykonavali terénni pracovnici GR ECHO v Turecku aregionalne zastipenie GR ECHO
v Ammaéne, ako aj zamestnanci Ustredia po¢as monitorovacich navstev. Do konca februara
2021 bolo dokonéenych 90 monitorovacich misii.

Hodnotenie

Strategické hodnotenie v polovici trvania

Strategické hodnotenie néastroja v polovici trvania sa tykalo obdobia pripravy, navrhu
a vykonavania prvej tranZe od jej po€iato¢nej fazy koncom roka 2015 do zaciatku roka
2021, ked’ sa dokoncilo hodnotenie. V celkovom posudeni hodnotenia sa konstatovalo,
Ze nastroj je z hladiska rozsahu a dosahu bezprecedentny, rychlo sa mobilizuje a do
velkej miery pokryva potreby uteCencov. Vyznamne prispel k zakladnym potrebam
utecencov a umoznil rychlejSie rozSirenie zdravotnych a vzdelavacich sluzieb zo strany
Statu, ako by to bolo mozné bez nastroja. Na zaklade hodnotenia sa zistilo, Ze v ramci
nastroja prebiehala dobré spolupraca s vladnymi partnermi, ato aj napriek niekedy
naroénym okolnostiam, a ze ho na zaklade praktickej podpory a solidarity s uteCencami
v Turecku moZno povazovat’ za vzor pre utecenecké operacie. Na zédklade hodnotenia sa
zistilo, Zze hoci bol prechod zo stavu nidze k rozvoju do velkej miery plynuly, neistota
v suvislosti s budtcim financovanim oslabila schopnost’ G¢inne planovat. V sprave sa
dospelo k zaveru, ze je potrebné urobit’ viac, aby sa oslovili niektori utecenci, u ktorych
je najmenej pravdepodobné, Ze budu mat’ pristup k pomoci, a odportcéa sa v nej zlepsit
pristup k sluzbam pre uteCencov s nedostatocnym prijmom a prijat opatrenia na
zmiernenie socialneho napitia uteCencov. Sprava takisto zahfna stru¢né zhrnutie a Cast’
o0 reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 v rdmci nastroja. Sprava bola v juni 2021
predloZzend riadiacemu vyboru a SirSej verejnosti na podujati, ktoré sa uskutocnilo
zaciatkom jula. Podrobné informacie o hodnoteni su k dispozicii na tomto odkaze:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-

v Turecku — IPA/2018/393-877.
41 Shrnné Udaje od roku 2017.
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6. Audit

V nadvéznosti na osobitn( spravu o nastroji, ktori Eurépsky dvor auditorov (EDA)*? vydal
v novembri 2018, Komisia nad’alej vykonava odporac¢ania vyplyvajice z tejto spravy.
V suvislosti so vSetkymi odporucaniami sa dosiahol znacny pokrok, najmid pokial’ ide
0 vypracovanie stratégie prechodu, komplementarnost nastrojov mobilizovanych v rdmci
nastroja a znizenie nepriamych nakladov na podporu.

7. Komunikécia a zviditeP’nenie

Komunikacna stratégia z roku 2017 zostava vSeobecnym ramcom pre komunikac¢né ¢innosti
s cielom zvysit' viditenost’ opatreni financovanych z nastroja.

Na CNNTurk sa odvysielalo niekolko televiznych epizdéd s ndzvom ,Novy zaciatok®,
v ktorych bolo predstavenych desat’ réznych zaujimavych Tudskych pribehov spolu
s projektmi v ramci nastroja. Epizady boli uverejnené na kanali delegéacie Unie na YouTube
s anglickymi titulkami a su k dispozicii aj ako playlist. Vykonal sa kvantitativny prieskum
scielom posudit, ako verejnost’ vnima podporu EU poskytovanii ute¢encom v Turecku
(vratane vnimania uteencov). Pokial ide o humanitarnu pomoc EU v ramci néstroja, spolu
s partnerskymi organizaciami sa vytvorili a $irili r6zne komunika¢né produkty zamerané na
europske a turecké publikum vratane 6smich videi, troch miestnych tlaGovych sprav, ktoré
pritiahli pozornost’ médii v Turecku, a jedného blogového pribehu.

Podujatia a sldvnosti

Pri prilezitosti Svetového dna uteCencov usporiadal sekretaridt néstroja tyzdenny online
filmovy festival, na ktorom sa premietali filmy priblizujuce zivot uteCencov. Tieto filmy
priblizuju rézne aspekty Zivota utecencov, napriklad ich cesty za usadenim sa na novych
a predtym cudzich miestach, prekazky a problémy pri budovani nového zivota a zaroven pri
zachovavani si vlastnej identity v novej krajine, ako aj ich skusenosti s budovanim novych
vztahov a prijimanim novych vyziev. Filmy boli k dispozicii na streamovanie v celom
Belgicku od 20. do 26. juna 2021 a zahfnali dokumentarne filmy, hrané produkcie vréatane
kratkometraznych, stredometraznych a celove¢ernych filmov*®. Delegacia Unie v Ankare
zaroven zorganizovala v Galatskej veZi v Istanbule podujatie venované videomappingu.
Videozdznamy z tohto podujatia, ako aj propagéacia filmového festivalu boli uverejnené na
kanaloch socialnych médii delegacie Unie a generalneho riaditel'stva NEAR.

Vo viacerych mestach sa uskuto¢nili podujatia a misie s ucastou veduceho delegacie,
zastupcu veduceho delegécie a veduceho sekcie operacii. Okrem toho implementujdci partneri
pripravili podujatia, ¢lanky, videa a publikdcie. Zahiialo to slavnostné zasadenie stromov
v §kole postavenej z finanénych prostriedkov EU, slavnostné odovzdanie sanitiek ministerstvu
zdravotnictva, videa z projektu SIHHAT, ako aj ¢lanky o projektoch vradmci nastroja
realizovanych Rozvojovou bankou Rady Eurépy (CEB), Medzinarodnou federaciou
spolocnosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC), v ramci Rozvojového programu
Organizéacie spojenych narodov (UNDP), Svetovou bankou a d’al§imi partnermi. Clanky

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF SK.pdf.
43 https://unheardstories.eu/.
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uverejnili implementujici partneri na svojich kanaloch socidlnych médii a zdielala ich
delegécia Unie.

Pritomnost’ v médiach

Na tucely konferencie o Syrii 2021 sa zorganizovala kampan v socidlnych médiach, ktora
zahfnala vided zamerané na sektory, na ktoré sa nastroj vztahuje, ako aj zivé vysielanie na
Facebooku a Twitteri v anglictine a turectine. Vytvorenych bolo pat’ videi venovanych piatim
sektorom v ramci nastroja, ktoré boli zdiel'ané na G¢toch na socialnych médiach. Okrem toho
boli na webovom sidle delegicie Unie uverejnené dva &lanky tykajice sa zdravotne;
starostlivosti a vystavby nemocnice.

V januéri 2022 sa v Nemecku, Taliansku, vo Svédsku, v Turecku, Portugalsku a Pol'sku
uskuto¢nila rozsiahla digitalna kampan #PowerToBe s cielom predstavit’ nidzovl zachranna
socialnu siet’ (ESSN). Kampan prebiehala v socidlnych médiach, priCom sa v nej vyuzili aj
vplyvné osobnosti, zname osoby a partneri v oblasti PR a medialni partneri.

8. ZAver a d’alSie kroky

V roku 2021 sa dosiahol vyznamny pokrok vo vykondvani néstroja. Zazmluvneny bol cely
balik operaénych prostriedkov, pricom boli vyplatené viac ako 4,6 miliardy EUR. Nastroj
nad’alej poskytoval uteCencom a hostitel'skym komunitdm v Turecku tak vel'mi potrebnu
pomoc.

Medzi d’alie kroky patria:

e pokracovat v ucinnej realizdacii vSetkych projektov v prospech utecencov
a hostitelskych komunit v sulade so zasadami spravneho financného riadenia,

e vkonat ndsledné opatrenia a odporucania vyplyvajuce zhodnotenia v polovici
trvania,

e pokracovat’ v komunikacnych ¢innostiach suvisiacich s nastrojom,

e organizovat zasadnutia riadiaceho vyboru ndstroja na jar a na jesen 2022,

e programovat' a poskytovat' dalSiu podporu utecencom a hostitel'skym komunitam
v Turecku s cielom zabezpecit udrzatelnost vysledkov ndstroja.
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