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1. Introducao

Em conformidade com o artigo 8.%, n.° 1, da Decisdo da Comissdo, de 24 de novembro de
20151, relativa & coordenagdo das acdes da Unido Europeia e dos Estados-Membros através de
um mecanismo de coordenacdo (a seguir designada «Decisdo»), a Comissdo deve manter o
Parlamento Europeu e o Conselho regularmente informados sobre a aplicagdo do Mecanismo
em Favor dos Refugiados na Turquia (a seguir designado «Mecanismo»). O artigo 8.%, n.° 2,
da Deciséo estabelece que a Comisséo deve apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo do Mecanismo. O primeiro relatério anual sobre o
Mecanismo foi publicado em margo de 20172 Todos os relatorios anuais podem ser
consultados no sitio Web do Mecanismo em Favor dos Refugiados®. A data-limite para o
presente relatorio é fevereiro de 2022.

1.1.A Turquia e a crise dos refugiados

Devido a sua localizacdo geogréafica, a Turquia é um importante pais de acolhimento e de
transito para refugiados e migrantes. O pais acolhe mais de quatro milhdes de refugiados, o
ndmero mais elevado em todo o mundo. Esse ndmero inclui mais de 3,7 milhGes de
refugiados sirios registados* e 330000 refugiados e requerentes de asilo registados,
provenientes principalmente do Afeganistdo, do Iraque, do Irdo e da Somalia® ©. Este nimero
extremamente elevado de pessoas tem tido um impacto significativo nas comunidades de
acolhimento. A deslocacdo prolongada de refugiados sirios e 0 aumento do nimero de
chegadas irregulares a Turquia provenientes do Afeganistdo na sequéncia a crise do verdo de
2021 colocam desafios cada vez maiores a coesao social entre os refugiados, 0s migrantes e as
comunidades de acolhimento, especialmente num contexto caracterizado pela contracdo
econdmica e pelo impacto da pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho.

A Turquia continua a envidar esfor¢cos muito significativos para acolher e dar resposta as
necessidades de mais de quatro milhdes de refugiados e migrantes, tendo reiterado o seu
empenho na aplicacdo da Declaracdo UE-Turquia de marco de 2016’. Contrariamente as
expectativas, a Turquia ndo teve de fazer face a um afluxo macigo de migrantes e refugiados
na sequéncia da deterioracdo da situacdo de seguranca no Afeganistdo. No entanto, a presséo
continua ao longo da fronteira entre a Turquia e o Irdo. A Declaragdo continuou a produzir
resultados concretos em 2021 ao reduzir as travessias perigosas e irregulares e ao salvar vidas
no mar Egeu. No entanto, em 2021, as chegadas de migrantes irregulares aumentaram na

! Decisdo C(2015) 9500 da Comisséo, de 24 de novembro de 2015, relativa a coordenacéo das acfes da Unido
Europeia e dos Estados-Membros através de um mecanismo de coordenacdo — o Mecanismo de apoio a Turquia
em favor dos refugiados, alterada pela Decisdo C(2016) 855 da Comisséo de 10 de fevereiro de 2016.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&0id=1552489582784&from=PT
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
A especificidade do regime de asilo turco prende-se com o facto de o pais ter assinado o Protocolo de Nova
lorque de 1967 da Convencdo de Genebra de 1951 com uma reserva. Por conseguinte, a grande maioria dos
refugiados na Turquia ndo é elegivel para beneficiar do estatuto de refugiado de pleno direito, sendo apenas
elegivel para o estatuto de «refugiado condicional» que, caso seja concedido, limita a permanéncia no pais até ao
momento em que o refugiado reconhecido seja «reinstalado num pais terceiro».
7 http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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maioria das rotas em comparagdo com 2020; 11 865 chegadas ou um aumento de 92 %, em
Chipre, 12 916 ou mais de 200 %, em Italia, e 936, ou mais de 300 %, na Bulgéaria. Na Grécia,
contudo, as chegadas diminuiram para 7 443, ou seja, uma queda de 47 %. Os aumentos em
2021 poderdo, em parte, dever-se ao levantamento das medidas tomadas pelos paises da
regido em 2020 para conter a pandemia. Além disso, embora a reinstalacdo de refugiados nos
Estados-Membros da UE tenha sido retomada apds uma curta interrupcao devido a pandemia
de COVID-19, a Turquia manteve a suspensdo dos regressos a partir das ilhas gregas, imposta
em marco de 2020.

O Conselho Europeu de marco e de junho de 2021 recordou o interesse estratégico da Unido
Europeia no estabelecimento de um clima de estabilidade e de seguranca no Mediterraneo
Oriental e no desenvolvimento de uma relacdo de cooperacdo mutuamente benéfica com a
Turquia®. Os dirigentes da UE ofereceram-se para fomentar uma dindmica mais positiva nas
relagbes UE-Turquia. Para o efeito, manifestaram a sua disponibilidade para colaborar com a
Turquia de forma faseada, proporcionada e reversivel numa série de dominios de interesse
comum, incluindo a migracdo. Em outubro de 2021, realizou-se em Ancara um didlogo de
alto nivel entre a UE e a Turquia sobre migracdo e seguranca.

O Conselho Europeu de junho de 2021 exortou a Comissdo a apresentar sem demora
propostas formais relativas a continuacdo do financiamento a favor dos refugiados sirios e das
comunidades de acolhimento na Turquia, na Jordania e no Libano e noutras partes da regido,
em consonancia com a declaracdo dos membros do Conselho Europeu de marco de 2021 e no
contexto da politica global da UE em matéria de migracdo. A Comissdo mobilizou 3 mil
milhdes de EUR do or¢camento da UE para 2021-2023. Mobilizou 860 milhées de EUR no
final de 2021 para prestar apoio nos dominios das necessidades béasicas, da educacdo e da
gestdo da migracdo. Tal como acontece com a segunda parcela do Mecanismo, a programagao
do pacote de 3 mil milhdes de EUR para 2021-2023 devera continuar a refletir a transicdo do
apoio humanitario para a ajuda ao desenvolvimento.

1.2.A resposta da UE a crise e a criacdo do Mecanismo

Em 2015, a Unido Europeia e o0s seus Estados-Membros decidiram intensificar o
compromisso politico e financeiro que assumiram de apoiar a Turquia nos seus esforcos para
acolher refugiados. Respondendo ao apelo dos Estados-Membros da UE de aumentar
significativamente o financiamento de apoio aos refugiados na Turquia, a Comissao criou 0
Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia, através da Decisdo da Comissao de 24 de
novembro de 2015, alterada em 10 de fevereiro de 2016°, e novamente em 14 de margo e 24
de julho de 2018. O Mecanismo coordena a mobilizacdo dos recursos disponibilizados tanto
no ambito do orcamento da UE como no &mbito das contribui¢des adicionais dos Estados-
Membros, integradas no orcamento da UE como receitas afetadas externas. Os Estados-
Membros assumiram o compromisso politico de fornecer contribui¢bes nacionais no quadro
do Entendimento Comum entre os Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia, adotado
pelos representantes dos governos dos Estados-Membros em 3 de fevereiro de 2016, e

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50840/2425-06-21-euco-conclusions-pt.pdf
° Decisdo C(2016) 60/03 da Comissdo, de 10 de fevereiro de 2016, relativa ao Mecanismo em Favor dos
Refugiados na Turquia que altera a Decisdo C(2015) 9500 da Comisséo de 24 de novembro de 2015.
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atualizado por ocasido do acordo sobre a segunda parcela do Mecanismo.*® O Entendimento
Comum também criou um quadro de condicionalidade. Para a primeira parcela do Mecanismo
(2016-2017) foi afetado um total de 3 mil milhées de EUR. Os 3 mil milhdes de EUR foram
disponibilizados adicionalmente aos 345 milndes de EUR!! ja afetados pela Comissdo a
Turquia em resposta a crise dos refugiados sirios antes do lancamento do Mecanismo e a
ajuda bilateral dos Estados-Membros. Foi disponibilizado um montante adicional de 3 mil
milhdes de EUR para a segunda parcela do Mecanismo (2018-2019), elevando o montante
total do Mecanismo para 6 mil milhdes de EUR. O Mecanismo entrou em funcionamento no
dia 17 de fevereiro de 2016 aquando da primeira reunido do seu Comité Diretor. Apés a
reunido, a Comissdo agiu com celeridade para adjudicar os contratos relativos aos primeiros
projetos no ambito do Mecanismo. Em 31 de dezembro de 2020, a Comissao tinha afetado a
totalidade da dotagdo operacional do Mecanismo. De um total de 6 mil milhdes de EUR, ja
foram desembolsados mais de 4,6 mil milhdes de EUR ate a data.

Em 18 de marco de 2016, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia e da Turquia
reiteraram o seu empenho na aplicacdo do plano de ac¢éo conjunto e acordaram mais medidas
destinadas a estreitar as relacdes entre a Turquia e a UE e a dar resposta a crise migratoria. A
Turquia e a Unido Europeia reconheceram a necessidade de envidar novos esforcos,
rapidamente e com determinacdo. Mais especificamente, a Declaracdo UE-Turquia de 18 de
marco de 20162 (a seguir designada «Declaragdo») pretende, nomeadamente, por termo a
migracdo irregular da Turquia para a UE através do desmantelamento do modelo de negécio
dos passadores e dando aos migrantes uma alternativa que ndo implique arriscar a vida, bem
como acelerar a aplicacdo do Mecanismo. Em 2021, o nimero total de chegadas a Grécia, a
Italia e a Bulgaria provenientes da Turquia foi de 21 295 pessoas, em comparacao com 18 402
registadas em 2020 (um aumento de 16 %). Foram registadas 7 443 chegadas a Grécia, em
compara¢do com 13 979 em 2020 (uma diminuicdo de 47 %); 12 916 chegadas a Italia, em
comparacdo com 4 191 em 2020 (um aumento de mais de 200 %) e 936 chegadas a Bulgéria,
comparado com 232 em 2020 (um aumento de mais de 300 %). A rota migratoria da Turquia
para Chipre continuou muito ativa. Em 2021, o namero total de chegadas irregulares as zonas
controladas pelo Governo de Chipre foi de 11 685 (10 918 ap0s atravessarem a chamada
Linha Verde das zonas ndo controladas pelo Governo), o que representa um aumento de 92 %
em comparagdo com 2020.

A Turquia continuou a enfrentar uma pressdo migratéria consideravel que, ap6s uma queda
em 2020 em consequéncia da pandemia de COVID-19, voltou a aumentar em 2021. Desde
marco de 2021, o numero de detengdes mensais na Turquia tem sido mais elevado do que nos
respetivos periodos de referéncia em 2020. Prosseguiu a aplicacdo do acordo de reinstalacéo
«um por umx» previsto na Declaracdo. Entre abril de 2016 e fevereiro de 2022, 32 562
refugiados sirios provenientes da Turquia foram reinstalados na UE. Desde 2016, ao abrigo da
Declaracdo, foram devolvidos a Turquia 2 140 migrantes provenientes das ilhas gregas. Uma

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf
11 Financiamento mobilizado nos anos 2013-2015 ao abrigo dos diferentes instrumentos de financiamento
externo, nomeadamente o Instrumento de Ajuda Humanitaria (HUMA), o Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesao (IPA) e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), incluindo uma série de ac8es executadas pelo
Fundo Fiduciario da UE de resposta a crise siria (FFUE).
12 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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vez que as autoridades turcas ndo revogaram a sua decis@o de marco de 2020 de suspender as
operagOes de regresso ao abrigo da Declaracdo devido a pandemia de COVID-19, ndo foram
realizadas operacOes de regresso em 2021. Embora as reinstalacbes a partir da Turquia
tenham sido retomadas em julho de 2020, os regressos a partir da Grécia continuam
suspensos. Em resposta aos pedidos reiterados das autoridades gregas e da Comisséo Europeia
relativamente a retoma das operacdes de regresso, a Turquia declarou que nenhuma operacéo
de regresso teria lugar a menos que seja posto termo as alegadas devolugbes sumarias ao
longo da passagem fronteirica entre a Turquia e a Grécia e que esta Ultima revogue a sua
decisdo de considerar a Turquia um pais terceiro seguro®®,

O programa voluntério de admissdo por motivos humanitarios, cuja ativacdo esta prevista
assim que as travessias irregulares entre a Turquia e a UE terminem, ou pelo menos registem
uma reducdo sustentdvel e substancial, ainda ndo foi ativado pelos Estados-Membros.

13 De acordo com uma nova decisdo ministerial grega, a Turquia sera considerada um pais terceiro seguro para
os requerentes de asilo do Paquistdo, do Bangladeche, da Siria, do Afeganistdo e da Somalia. Os pedidos
apresentados por nacionais dos paises acima referidos podem, por conseguinte, ser considerados inadmissiveis
nesta base e os requerentes serdo devolvidos a Turquia, onde se considera que estdo em seguranca e tém a
possibilidade de solicitar o estatuto de refugiado.
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COVID-19

A pandemia de COVID-19 continua a ter um impacto significativo na Turquia. Em marco de
2020, no inicio da crise na Turquia, a Comissdo contactou as autoridades turcas no sentido de
saber se necessitavam de apoio especifico da UE para dar resposta a situacdo. As autoridades
confirmaram a sua intencdo de dar continuidade aos projetos realizados ao abrigo do
Mecanismo e da assisténcia bilateral regular recebida no &mbito do Instrumento de Assisténcia
de Pré-Adesdo (IPA), tal como originalmente programado. Em estreita concertacdo com as
autoridades turcas, a Comissdo acordou em mobilizar economias realizadas a titulo do
Mecanismo, para questdes relacionadas com a pandemia de COVID-19, sob a forma de
pagamentos suplementares aos projetos existentes em vez de novos projetos. A Comissédo
também contactou os parceiros de execucdo do Mecanismo solicitando a sua avaliacdo das
consequéncias da COVID-19 nos projetos do Mecanismo. Para além desta consulta, o periodo
de execucdo dos projetos ao abrigo da Medida Especial de 2016 no montante de 1,6 mil
milhdes de EUR foi prorrogado até junho de 2025, o que deve permitir que todos os projetos
em causa atinjam os seus objetivos declarados.

No final de 2020, haviam sido redirecionados cerca de 83 milhdes de EUR para intervencoes
no dominio dos cuidados de salde e medidas de apoio socioeconémico, com vista a atenuar o
impacto da COVID-19, ao abrigo do Mecanismo em Favor do Refugiados (de um total de
133 milhdes de EUR de intervengdes da UE redirecionadas ao abrigo de todos os instrumentos
financeiros da UE). As ac¢des incluiram a ativacdo de uma reserva para imprevistos no valor de
4,7 milhdes de EUR do projeto SIHHAT | para equipar centros de salde para migrantes com
equipamentos de protecdo e desinfetantes. Além disso, ao abrigo da vertente humanitaria do
Mecanismo, foram reafetados mais de 63 milhdes de EUR para dar uma resposta humanitaria
na sequéncia da COVID-19 em todo um conjunto de projetos. Em especial, tanto a Rede de
Seguranca Social de Emergéncia (RSSE) como as transferéncias condicionais de dinheiro para
a educacdo (CCTE) prestaram apoio financeiro suplementar aos seus beneficiarios. Ao abrigo
da RSSE, foram disponibilizados dois pagamentos suplementares de 500 liras turcas (TRY)
cada, em junho e julho de 2020, a mais de 1,75 milhdes de refugiados a titulo individual
(308 000 familias), num total superior a 40 milhdes de EUR. No ambito do projeto CCTE, foi
disponibilizado um pagamento suplementar de 85 TRY a todos os beneficiarios elegiveis das
CCTE, independentemente da idade e da categoria, como pagamento Unico em 30 de
novembro de 2020. No total, 518 794 criancas beneficiaram deste pagamento suplementar
extra. Adicionalmente, também foi disponibilizada ajuda pecuniaria a cerca de 88 779 familias
(414 459 pessoas) ndo beneficiarias da RSSE através de uma operagdo a nivel nacional
implementada pelo ACNUR em conjunto com a Direcdo-Geral para a Gestdo das Migracoes
(DG GM), com uma contribuicdo de 16,7 milhdes de EUR proveniente de financiamento da
ajuda humanitaria fora do ambito do Mecanismo. Ao abrigo do Fundo Fiduciario Regional da
UE em resposta a crise siria, a ajuda para atenuar o impacto da COVID-19 destinou-se
sobretudo & aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual, & aprendizagem em linha e a
distancia, a colocagcbes de emprego e ao apoio psicossocial.




2. Funcionamento do Mecanismo

O Mecanismo em favor dos refugiados na Turquia € um mecanismo de coordenacdo que
permite a mobilizacdo rapida, eficaz e eficiente da assisténcia da UE aos refugiados na
Turquia. O Mecanismo assegura a mobilizacdo 6tima dos instrumentos de financiamento da
UE existentes, como ajuda humanitaria e/ou ao desenvolvimento, para dar resposta as
necessidades dos refugiados e das comunidades de acolhimento de forma global e
coordenada®®,

O Comité Diretor do Mecanismo emite orientacdes estratégicas sobre as prioridades, o tipo de
acOes a apoiar, 0s montantes a atribuir e os instrumentos de financiamento a mobilizar e, se
necessario, sobre as condicdes relativas a execucgdo, pela Turquia, dos compromissos por esta
assumidos ao abrigo do Plano de A¢do Conjunto UE-Turquia de 29 de novembro de 2015 (a
seguir designado «Plano de Acdo Conjunto»)®®. Em 2021, o sexto ano de aplicagdo do
Mecanismo, realizaram-se duas reuniées do Comité Diretor, uma em 30 de junho e outra em
17 de dezembro desse ano. Devido a pandemia de COVID-19, essas reunides foram realizadas
virtualmente.

Os grandes principios orientadores da aplicacdo do Mecanismo sdo a rapidez, a eficiéncia e a
eficacia, assegurando simultaneamente uma boa gestdo financeira. A sustentabilidade das
intervencdes do Mecanismo e a responsabilidade partilhada com as autoridades turcas
também sdo importantes. A identificacdo dos dominios prioritarios da ajuda baseou-se numa
avaliacdo abrangente e independente das necessidades®, prestando especial atencdo aos
grupos vulneraveis. A avaliacdo das necessidades foi atualizada em 2018,

O Mecanismo coordena o financiamento proveniente dos seguintes instrumentos de
financiamento externo®: a ajuda humanitaria®®, o Instrumento Europeu de Vizinhanga®, o
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento®!, o Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesi0?? e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz?®. As medidas financiadas pelo
orcamento da Unido sdo executadas em conformidade com a sua regulamentacdo financeira,
aplicavel a gestéo direta e indireta.

A execucdo da ajuda estd condicionada ao cumprimento rigoroso por parte da Turquia dos
compromissos que constam do Plano de A¢do Conjunto e da Declaracdo.

14 Decisdo C(2015) 9500 da Comissao, de 24 de novembro de 2015, artigo 2.° — Objetivos do Mecanismo.

Ver artigo 5.°, n.° 1, da Decisdo C(2015) 9500 da Comissdo, alterada pela Decisdo C(2016) 855 da Comisséo.
16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

18 As contribuices do Instrumento Europeu de Vizinhanga e do Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD) foram transferidas para o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo e para o Fundo
Fiduciario da UE, respetivamente, em cujo ambito foram aplicadas. Em principio, todas as contribui¢des do
Mecanismo para o0 FFUE (do IPA e, em menor escala, do ICD) foram executadas enquanto ajuda nédo
humanitéria.

19 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho relativo a ajuda humanitaria (JO L 163 de 2.7.1996, p. 1).

20 Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um instrumento europeu de
vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

2L Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um instrumento de
financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento (JO L 77 de 15.3.2014, p. 44).

22 Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um instrumento de
assisténcia de pré-adesdo (JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).

2 Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um instrumento para a
estabilidade e a paz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).
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3. Capacidade financeira, duragéo e natureza do financiamento

O orcamento total coordenado pelo Mecanismo é de 6 mil milhGes de EUR, mobilizado em
duas parcelas. Os projetos realizados no @mbito da primeira e da segunda parcelas decorrem,
0 mais tardar, até meados de 2025, com muitos projetos da primeira parcela ja concluidos e a
maioria dos projetos a terminar mais cedo.

Excecionalmente, devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19, o periodo de
execucao dos projetos ao abrigo da Medida Especial de 2016 no montante de 1,6 mil milhGes
de EUR foi prorrogado até junho de 2025, o que permite que todos 0s projetos em causa
atinjam os seus objetivos declarados.

A primeira parcela mobilizou 3 mil milhdes de EUR, dos quais mil milhGes de EUR foram
mobilizados a partir do orcamento da UE e 2 mil milhdes de EUR em contribui¢des bilaterais
dos Estados-Membros?*. Da mesma forma, a segunda parcela ascendeu a 3 mil milhdes de
EUR, dos quais o orcamento da UE forneceu 2 mil milhdes de EUR e os Estados-Membros
contribuiram com mil milhdes de EUR?.

No que respeita aos recursos do orgamento da UE, dos mil milhdes de EUR do orgamento da
UE para o periodo 2016-2017, 250 milhdes de EUR foram mobilizados em 2016 e
750 milhdes de EUR em 2017. Dos 2 mil milhdes de EUR do or¢camento da UE para 2018-
2019, 550 milhdes de EUR foram mobilizados em 2018, tendo o saldo restante sido
mobilizado em 2019.

No que se refere as contribui¢cdes dos Estados-Membros, para a primeira parcela, os Estados-
Membros afetaram ao Mecanismo 677 milhGes de EUR em 2016, 847 milhdes de EUR em
2017, 396 milhdes de EUR em 2018 e 80 milhdes de EUR em 2019. Para a segunda parcela,
os Estados-Membros contribuiram com 68 milhdes de EUR em 2018, 202 milhdes de EUR
em 2019, 265 milhdes de EUR em 2020 e 166 milhdes de EUR em 2021, com os restantes
pagamentos agendados para o periodo até 2023. Nos termos do artigo 21.°, n.° 2, alinea a),
subalinea (ii), do Regulamento Financeiro, as contribuicbes dos Estados-Membros sdo
canalizadas diretamente para o orgamento da UE, sob a forma de receitas afetadas externas e
inscritas nas rubricas orcamentais relativas ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo e a
ajuda humanitaria.

Continua a existir uma correspondéncia satisfatéria entre o ritmo dos pagamentos das
contribuigdes dos Estados-Membros para o Mecanismo e o ritmo dos desembolsos
financiados por essas contribui¢des a partir do Mecanismo.

Ao abrigo da vertente humanitaria do Mecanismo, o montante de 19,50 milhdes de EUR foi
afetado como capacidade de reserva para o eventual financiamento de respostas ao afluxo de
novos refugiados provenientes da Siria em 2019. Uma vez que a reserva nao foi utilizada em
2019, este montante foi afetado em 2020 para cobrir a¢fes no dominio da satde e da protecéo,
complementando o exercicio de programacao relativo a segunda parcela.

24A distribuicgdo total da contribuicdo dos Estados-Membros esté disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/
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Em 31 de dezembro de 2021, a Comisséo tinha afetado a totalidade da dotacdo operacional do
Mecanismo. De um total de 6 mil milhdes de EUR, ja foram desembolsados mais de 4,6 mil
milhdes de EUR.

Assisténcia adicional da UE aos refugiados na Turquia, fora do ambito do Mecanismo

Em 2020, a Comissdo afetou 535 milhdes de EUR para apoiar agdes humanitarias na Turquia,
fora do &mbito do Mecanismo. Este montante incluia 50 milhdes de EUR para continuar a
assisténcia nos dominios da protecdo, da saude e da educacédo e 485 milhdes de EUR, ao abrigo
de um orcamento retificativo, para dar continuidade aos programas da Rede de Seguranca
Social de Emergéncia e as transferéncias condicionais de dinheiro para programas no setor da
educacdo. Além disso, em 2020, ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), foi
adotado um programa no valor de 11 milhdes de EUR, em parceria com a Organizagédo
Internacional para as Migragdes (OIM), a fim de contribuir para a harmonizagdo dos migrantes
com estatuto juridico diferente, em conformidade com o plano de ac¢&o nacional da Turquia em
matéria de harmonizacdo e com as estratégias da UE.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2021, a Comissdo propds a
mobilizacdo de mais 3 mil milhdes de EUR para os refugiados e as comunidades de
acolhimento na Turquia para o periodo de 2021-2023. Os primeiros 860 milhdes de EUR deste
financiamento foram autorizados no final de 2021 para continuar a apoiar os dominios
prioritarios das necessidades basicas e da educacdo, bem como a gestdo da migracdo e o
controlo das fronteiras. Transitaram para 2022, 90 milhdes de EUR ao abrigo da dotacdo de
2021 a titulo do IPA e 50 milhdes de EUR ao abrigo da dotacdo de 2021 dos instrumentos da
DG HOME. Além disso, foram atribuidos 125 milhdes de EUR para ajuda humanitaria para
2022. O saldo, de cerca de 2 mil milhGes de EUR, deveréa ser programado em 2022 e 2023.

A assisténcia total da UE aos refugiados na Turquia desde 2011 ascende a cerca de 10 mil
milhdes de EUR. Este montante inclui 6 mil milhdes de EUR ao abrigo do Mecanismo em
Favor dos Refugiados na Turquia, que consiste em 3 mil milhdes de EUR do orcamento da UE
e em 3 mil milhdes de EUR de contribui¢cdes dos Estados-Membros, integrados no or¢camento
da UE enquanto receitas afetadas externas.



4. Aplicacéo do Mecanismo

O Mecanismo é executado sob a forma de ajuda humanitéria e de ajuda ao desenvolvimento.
Ao abrigo da primeira parcela, foram afetados cerca de 1,4 mil milhdes de EUR e 1,6 mil
milhdes de EUR as respetivas vertentes. Dada a natureza prolongada da crise na Siria, as
intervencdes ao abrigo da segunda parcela centram-se cada vez mais nas atividades de apoio
socioecondmico e na criacdo de oportunidades de subsisténcia. No ambito da segunda parcela,
foram afetados 1,04 mil milhdes de EUR a ajuda humanitaria e 1,9 mil milhdes de EUR a
ajuda ao desenvolvimento?®.

Para 0 Mecanismo em geral, a reparticdo da ajuda humanitaria e da ajuda ao desenvolvimento
é a seguinte:

Montante autorizado

m Assisténcia ao
desenvolvimento

Ajuda humanitaria

Os dados completos podem ser consultados no quadro dos projetos em linha?’.

A programagdo do Mecanismo foi concluida em dezembro de 2019 e, no final de 2020, a
totalidade da dotacdo operacional, no valor de 6 mil milhdes de EUR, j& havia sido afetada;
desse montante 4,6 mil milhdes de EUR ja haviam sido desembolsados.

E importante observar que a assisténcia prestada no quadro do Mecanismo é baseada em
projetos. Os desembolsos dependem dos progressos realizados na execucdo das intervengdes
do Mecanismo.

E prestada uma atencio especial aos refugiados e requerentes de asilo ndo sirios. As
intervencdes do Mecanismo procuram envolver sempre as comunidades locais que acolhem
os refugiados.

A ajuda humanitaria apoia os refugiados mais vulneraveis através de um apoio digno, que
procura assegurar a satisfacdo das necessidades béasicas e a protecdo. Colmata, igualmente, as
lacunas na prestacdo de servigos por intermédio de agéncias e parceiros especializados no
dominio da salde e da educagdo em situacGes de emergéncia. A ajuda humanitaria da UE é
orientada pelo Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéaria de 200728, que preconiza
que a UE, enguanto interveniente no dominio humanitario, adira aos principios humanitarios

% O saldo restante de 60 milhdes de EUR é afetado ao apoio administrativo e operacional a execucdo do
Mecanismo.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-02/Facility%20table_January%202022.pdf
#Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros.
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de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia, como estabelecido no
artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no Regulamento
relativo a ajuda humanitaria (Regulamento (CE) n.° 1257/96)%°.

No ambito da vertente humanitaria do Mecanismo, foram executados 65 projetos no total
através de 21 parceiros, tanto ao abrigo da primeira como da segunda parcela. Estes projetos
visam cobrir as necessidades basicas, a protecdo, a educacdo e a saude dos refugiados mais
vulneraveis na Turquia. Ao abrigo da primeira parcela, cerca de 1,4 mil milhdes de EUR
foram afetados a ajuda humanitaria e objeto de contratos e 1,3 mil milhées de EUR foram
desembolsados, enquanto ao abrigo da segunda parcela foram adjudicados 1,04 mil milhdes
de EUR e, até 31 de janeiro de 2021, j& haviam sido desembolsados 964 milhdes de EUR.

A ajuda ao desenvolvimento apoia as necessidades a mais longo prazo nos dominios da
salde, da educacdo e do desenvolvimento socioecondmico dos refugiados, nomeadamente em
termos de acesso aos servicos publicos, de oportunidades de subsisténcia e de infraestruturas
municipais. Centra-se igualmente nos grupos vulneraveis e inclui uma dimensdo de género
nas suas intervencdes, por exemplo, a protecdo de mulheres e raparigas contra a violéncia
sexual e baseada no género e a melhoria do acesso a cuidados de salude sexual e reprodutiva.

No ambito da vertente de desenvolvimento do Mecanismo, a execucdo de 26 projetos objeto
de contratos ao abrigo da primeira parcela prosseguiu a bom ritmo. Destes projetos, 15 foram
executados ao abrigo do Fundo Fiduciério Regional da UE em resposta a crise siria (FFUE),
num montante total de 293 milhdes de EUR, para além da dotacdo gerida diretamente atraves
do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo®.

Os desembolsos a favor dos parceiros de execucdo atingiram 2,22 mil milhées de EUR de um
total de 3,5 mil milhGes de EUR afetados a ajuda ao desenvolvimento ao abrigo das duas
parcelas do Mecanismo®. A titulo da segunda parcela, a totalidade dos 1,9 mil milhdes de
EUR afetados ja havia sido objeto de contratos em dezembro de 2020, dos quais 730 milhGes
de EUR foram desembolsados até ao final de dezembro de 2021. Ao abrigo da vertente do
desenvolvimento do Mecanismo, existem 17 contratos.

2Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria.
%A ajuda humanitaria da Comissdo Europeia baseia-se em planos anuais de execucgdo da ajuda humanitéria
especificos por pais. O quadro de cooperacdo entre a Comissdo e 0s seus parceiros no dominio da ajuda
humanitéria é definido pelos acordos-quadro financeiros e administrativos que a Comissdo celebra com
organizacgdes internacionais e pelos acordos-quadro de parceria com organiza¢Ges ndo governamentais.
31 Os fundos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo no dmbito do Mecanismo sdo geridos de acordo com
as normas aplicaveis a acdo externa, constantes da parte 2, titulo 1V, do Regulamento Financeiro e respetivas
normas de execucao.
32 Este valor também inclui os montantes desembolsados no ambito dos projetos executados pelo Fundo
Fiduciario Regional da UE em Resposta a Crise Siria, mas que ainda ndo foram imputados ao orcamento.
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Intervencoes do Mecanismo por dominio prioritario

Os progressos registados, por dominio prioritario, em termos da execucdo da assisténcia
financiada ao abrigo das duas parcelas do Mecanismo sdo apresentados nos relatorios
bianuais de acompanhamento do Mecanismo33:

Educacéo

O Mecanismo afetou mais de 1,5 mil milhées de EUR ao dominio prioritario da educacéo,
incluindo 545 milhdes de EUR3 para infraestruturas educativas.

Ao abrigo da vertente humanitaria do Mecanismo, foram afetados a educacdo mais de
181 milhdes de EUR. O programa de transferéncias condicionais de dinheiro para a educacéo
(CCTE) continua a ser executado com éxito e apoia a inscri¢cdo e frequéncia escolares de
criancas refugiadas atraves de pagamentos bimestrais as familias de refugiados na condicéao
de os alunos frequentarem a escola regularmente. O programa das CCTE é atualmente
financiado até agosto de 2022, na sequéncia do pagamento suplementar de 85 milhdes de
EUR previsto no orcamento retificativo acordado pela autoridade orcamental da UE em julho
de 2020. Em dezembro de 2021, 760 858 criancas tinham beneficiado de, pelo menos, um
pagamento CCTE. Além disso, as criangas beneficiaram de servigos de protecdo de criancas
para assegurar a continuacgdo da inscricdo e frequéncia escolares, 11 567 criancas participaram
atividade relativas a competéncias socioemocionais e em atividades de coesdo social,
enquanto 351 funcionéarios escolares e 849 pais participaram em ac¢des de formacgdo da
UNICEF de combate a intimidacéo.

No que diz respeito a ajuda ao desenvolvimento no ambito do Mecanismo, prosseguiu a
aplicacdo de uma subvencéo direta de acompanhamento (denominada PIKTES®®) concedida
ao Ministério da Educacdo Nacional (MEN) no valor de 400 milhdes de EUR. A PIKTES
apoia os esforcos do Ministério para aumentar a integracdo das criancas sirias e melhorar o
seu acesso a uma educacdo de elevada qualidade. No final de junho de 2021, um pouco mais
de 701 000 criangas sirias estavam inscritas no ensino formal; desse total, mais de 30 000
estavam no ensino pré-primario, mais de 322 000 no ensino primario, 251 323 no ensino
secundério inferior e 96 361 no ensino secundario superior. Em meados de 2021, 46 766
criangas refugiadas tinham recebido aulas de recuperagdo e 60 472 tinham recebido aulas de
apoio, financiadas pelo Mecanismo. Em termos de apoio as capacidades de ensino do sistema
educativo, cerca de 7 000 docentes e membros do pessoal de apoio foram empregados ou
remunerados através da PIKTES entre janeiro e junho de 2021. Durante o primeiro semestre
de 2021, a PIKTES permitiu formar 3 500 professores no ensino em linha e na preparacao de
materiais educativos digitais.

O numero de estudantes refugiados e da comunidade de acolhimento que receberam bolsas de
estudo apoiadas pelo Mecanismo para frequentar estabelecimentos de ensino e formacao
técnicos e profissionais (EFTP) ou instituicdes de ensino superior aumentou em 3 700, num
total de quase 13 300. A maioria dos estudantes eram refugiados. Foi mantida uma

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

34 Este valor inclui um projeto de 40 milhdes de EUR no dominio das energias limpas ao abrigo do FFUE
(FRIT 1).

3 Promogéo da integracéo de criangas sirias no sistema educativo turco («Promoting Integration of Syrian Kids
into Turkish Education System» - PIKTES).
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participacdo equilibrada em termos de género. A maioria das bolsas de estudo (cerca de
12 000) permitiu aos estudantes do ensino secundario frequentar cursos técnicos e
profissionais em escolas superiores técnicas e profissionais e em centros de ensino
profissional (CEV).

O Mecanismo continuou a apoiar o desenvolvimento de infraestruturas educativas e a reduzir
a sobrelotacdo nas escolas. Registaram-se progressos significativos em termos do nimero de
estabelecimentos de ensino que foram melhorados e concluidos. Um dos principais resultados
em termos de modernizacdo foi a instalagdo de 8 700 quadros inteligentes em escolas
primarias e secundarias. Até a data, foram modernizadas mais de 12 000 instalacbes com o
apoio do Mecanismo. Além disso, foram construidas, no total, 117 escolas e iniciada a
prestacdo de servicos educativos em 108 escolas. Um projeto no dominio das energias limpas,
no valor de 40 milhdes de EUR, objeto de contrato ao abrigo da primeira parcela, visa
fornecer energia a 120 escolas através de dois parques solares e da instalacdo de painéis
solares nos telhados. Foi concluida a instalacdo nos telhados de trés escolas e registaram-se,
em média, 90 % de progressos em outras 48 escolas. Além disso, foram iniciadas obras de
reabilitacdo para aumentar a eficiéncia energética de outras 41 escolas e, no final do ano,
registaram-se progressos da ordem de 70 %.

Protecéo

Ao abrigo do Mecanismo, foi afetado um total de 212 milhGes de EUR para a protecao,
sobretudo através de projetos no &mbito da vertente humanitaria.

A vertente humanitaria do Mecanismo apoiou o registo e a verificacdo dos refugiados por
forma a regularizar o seu estatuto na Turquia e facilitar o seu acesso aos servicos. Para além
das intervencgdes isoladas no dominio da protecdo destinadas a colmatar lacunas e a dar
resposta a necessidades especificas e individuos em risco, a protecdo foi igualmente integrada
nos outros pilares da estratégia da resposta humanitaria (necessidades basicas, salude e
educacdo). O objetivo global passa por dar uma melhor resposta as vulnerabilidades dos
refugiados, regularizar o seu estatuto e associd-los a uma rede mais vasta de servicos publicos
e prestados pela ONU/por ONG. Adicionalmente, os projetos financiados através do Fundo
Fiduciario da UE de resposta a crise siria incluiam ajuda destinada a rece¢do dos refugiados
nos centros comunitarios e ao reencaminhamento dos refugiados vulneraveis para 0s servigos
adequados.

No final de 2020, ao abrigo da vertente de desenvolvimento da Medida Especial de julho de
2019, foi atribuida uma subvencdo direta ao Ministério da Familia, do Trabalho e dos
Servicos Sociais no valor de 20 milhdes de EUR. O projeto destina-se a melhorar a prestagédo
de servigos sociais de prevencdo e protecdo aos refugiados e membros das comunidades de
acolhimento mais vulneraveis

Saude

Ao abrigo do Mecanismo, foram afetados 800 milhées de EUR ao dominio prioritario da
salde.

O principal pilar do apoio do Mecanismo é o projeto SIHHAT, uma subvencdo direta
atribuida ao Ministério da Saude (MS) turco, em duas parcelas de, respetivamente,

300 milhdes de EUR e 210 milhdes de EUR. O SIHHAT apoia o0 Ministério nos seus esforcos
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para disponibilizar acesso gratuito e equitativo aos cuidados de salde para 4 milhdes de
refugiados. O nimero de centros de salde para migrantes que estdo em funcionamento atingiu
os 180; atualmente, 4 901 profissionais de salde s&o remunerados no ambito do projeto,
sendo 79 % deles de origem siria. O ritmo de execucdo dos projetos continua a ser
satisfatorio, com resultados concretos no terreno. A reserva para imprevistos do SIHHAT 1,
no valor de 4,75 milhdes de EUR, para fazer face as necessidades relacionadas com a
COVID-19, foi libertada em abril de 2020, tendo sido afetados mais 1,6 milhdes de EUR para
fazer face a COVID-19 no &mbito do SIHHAT 2.

Esta em curso com o Ministério da Salde desde o inicio de 2021 o projeto de
acompanhamento SIHHAT 2 (210 milhdes de EUR), com vista a assegurar a sincronizagao
com o fim do SIHHAT 1 e a continuagdo da prestacdo de servicos de salde aos refugiados até
final de 2023.

Os projetos de construcdo de hospitais em Dortyol/Hatay e Kilis estdo prestes a ser
concluidos, com progressos acima de 95 %. Além disso, em marco de 2021, foi langado um
contrato de 90 milhdes de EUR para a aquisicdo de infraestruturas e equipamentos de salde
complementares em pequena escala no ambito de um projeto com o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

Subsistem preocupacdes no que se refere ao acesso aos servi¢os de salde por parte dos
refugiados que se encontram fora da sua provincia de registo original ou que estdo em
transito, que estd limitado a vacinas e a servicos de urgéncia. Esta situacdo afeta
negativamente os refugiados em transito, os trabalhadores sazonais e os refugiados que se
instalaram noutras provincias. A Comissdo segue de perto as alteracBes estratégicas e visa
chegar a populacéo de refugiados afetada através das atividades de assisténcia sanitaria movel
no ambito do projeto do SIHHAT.

Infraestruturas municipais

Foram afetados 380 milhdes de EUR a este dominio prioritario ao abrigo da segunda parcela
do Mecanismo.

Os projetos com a Agence Francaise de Développement (AFD), o Banco Mundial, o Banco
Europeu de Investimento (BEI) e o Illbank no @mbito do FFUE visam melhorar o acesso e a
qualidade dos servicos municipais nos dominios do abastecimento de &gua, do tratamento das
aguas residuais e da gestdo de residuos solidos nas zonas mais afetadas pelo afluxo de
refugiados. Além disso, um projeto de 25 milhGes de EUR com o Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW) disponibiliza infraestruturas recreativas para apoiar a coesao social. A
construgdo de uma instalacdo de tratamento mecanico de residuos bioldgicos em Gaziantep ao
abrigo de um projeto do FFUE executado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) foi concluido em outubro de 2021. Ao abrigo do acordo de
delegacgéo assinado com o BEI, foram assinados e langados 15 contratos de obras em 2021,
num montante total de 42,4 milhdes de EUR. Todos 0s outros projetos ainda se encontram em
fase de preparacdo (anélise do projeto, preparacéo dos processos de concurso, etc.)

Necessidades béasicas e apoio socioecondémico

Foram afetados mais de 2,83 mil milhdes de EUR a satisfagdo das necessidades bésicas e ao
apoio socioecondmico ao abrigo do Mecanismo.
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As intervencdes neste dominio prioritario visam assegurar que as necessidades basicas dos
refugiados mais vulneraveis sdo satisfeitas e que a resiliéncia e a autossuficiéncia dos
refugiados sdo reforcadas. Deve ser assim possivel conseguir uma transicdo gradual da
dependéncia da assisténcia social para uma maior autossuficiéncia e para mais oportunidades
ao nivel dos meios de subsisténcia.

Ao abrigo da ajuda do Mecanismo destinada a satisfazer as necessidades béasicas, mais de
2,6 milhdes de refugiados receberam apoio que Ihes permite viver com dignidade. O apoio, na
sua maioria, € prestado, desde o fim de 2016, através da Rede de Seguranca Social de
Emergéncia (RSSE), um programa de assisténcia social e humanitaria que fornece
mensalmente um montante em dinheiro, atraves de um sistema de cartdes de débito, do qual
beneficiam atualmente mais de 1,5 milhdes de refugiados vulneraveis®®. Foram afetados
500 milhdes de euros de financiamento da Facilidade a este programa emblemaético ao abrigo
da segunda parcela do Mecanismo e estdo atualmente a ser executados pela Federacdo
Internacional da Cruz Vermelha/Crescente Vermelho (desde abril de 2020). Com um
pagamento suplementar de 400 milh6es de EUR fora do ambito do Mecanismo aprovado pela
autoridade orcamental em julho de 2020 como parte do or¢camento retificativo mencionado
anteriormente, e com um financiamento adicional de 325 milhGes de EUR autorizado no final
de 2021 a titulo do pacote adicional de 3 mil milhGes de EUR para 2021-2023, a continuagao
do apoio & RSSE é assegurada até ao primeiro trimestre de 2023%".

No ambito da segunda parcela, a Comissdo assinou uma subvencao direta de 245 milhdes de
EUR com o Ministério da Familia e dos Servi¢os Sociais, a fim de permitir a prestacdo de
apoio financeiro mensal comparavel a assisténcia social prestada a pessoas vulneraveis ao
abrigo do sistema de seguranca social turco, ou seja, a RSSE Complementar (C-RSSE). Apds
uma fase preparatéria, 0s pagamentos aos beneficiarios tiveram inicio em julho de 2021 e
prosseguirdo, pelo menos, até meados de 2022. O projeto decorre em paralelo com a RSSE e
presta apoio a familias monoparentais, a idosos e a pessoas com deficiéncia e a pessoas com
deficiéncias graves. O pessoal da delegacdo da UE e do gabinete local da ECHO realiza
reunides periodicas para coordenar a execucdo paralela da RSSE e da C-RSSE.

Continua a ser prestado apoio socioeconémico adicional aos refugiados com um perfil que
Ihes permite aceder ao mercado de trabalho. Este apoio visa aumentar a empregabilidade dos
refugiados e prevé formacbes e especializagdes profissionais, formacdo linguistica,
aconselhamento no dominio do emprego, programas de formacdo em exercicio, bem como a
simplificagdo dos procedimentos relativos as autorizagdes de trabalho com vista a apoiar tanto
os refugiados sirios como as comunidades de acolhimento. S&o concedidas pequenas
subvencdes a empresarios e é prestada formagdo em empreendedorismo a empresas em fase
de arranque e a empresas ja existentes, criadas por refugiados sirios ou por membros das
comunidades de acolhimento, em coopera¢do com a organizagao para o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas da Turquia (KOSGEB) e o Banco de Desenvolvimento e
Investimento Turco (TKYB). Outro projeto implementado atualmente pelo Banco Mundial

% Desde julho de 2021, a RSSE transferiu os beneficiarios mais vulneraveis (nomeadamente as familias
monoparentais, as familias com uma ou mais pessoas com deficiéncia, as familias dirigidas por idosos) para o
programa RSSE Complementar (C-ESSN) financiado pela DG NEAR. Em abril de 2022, 0 C-RSSE prestou
assisténcia a 363 419 beneficiarios.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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apoia o desenvolvimento e a execucdo de um modelo de empreendedorismo social liderado
por mulheres, a fim de proporcionar uma atividade geradora de rendimento sustentavel tanto
para os refugiados sirios vulnerdveis como para as mulheres turcas. Dois outros projetos
visam apoiar o emprego na agricultura. Os projetos devem decorrer, 0 mais tardar, até meados
de 2025.

Gestéo das migracdes

O Mecanismo financiou dois projetos neste dominio prioritario a titulo da primeira parcela no
valor total de 80 milhdes de EUR.

Um primeiro projeto forneceu apoio da UE para reforcar a capacidades da guarda costeira
turca para realizar operacdes de busca e salvamento. O segundo projeto visava apoiar a
Direcdo-Geral para a Gestdo das Migracdes (DGMM) na sua gestdo dos regressos
provenientes da UE. Ambos os projetos foram concluidos.

Aspetos relativos ao género nos projetos ao abrigo do Mecanismo

A Comissdo estd empenhada em implementar o Plano de Ac¢do Il da UE em matéria de
igualdade de género (GAP) intitulado «Juntos para um mundo assente na igualdade de género
2021-2025»%, que visa o reforco da igualdade de género e o empoderamento das mulheres na
acdo externa da UE. Neste contexto, a promocéo, a protecdo e o respeito dos direitos humanos
das mulheres e das raparigas, a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das
raparigas constituem prioridades e objetivos globais da UE, que orientam as intervencdes do
Mecanismo.

Mais especificamente, a vertente humanitaria do Mecanismo é regida pela politica de género
formulada em 2013 pela ECHO, «O género na ajuda humanitaria: diferentes necessidades,
assisténcia adaptada». Tal implica instar os parceiros a que realizem analises de género no
inicio de cada programa, adaptem a concec¢do e a execucdo dos programas de acordo com 0s
diferentes riscos e oportunidades com que se deparam o0s grupos de género e a que apresentem
relatérios com dados desagregados por género.

Consequentemente, as questdes relacionadas com o género sao tidas em conta e integradas em
todos os projetos do Mecanismo. Para a vertente humanitaria, foi implementado um marcador
de género e de idade (GAM). As intervencGes do Mecanismo destinam-se a promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, rapazes e raparigas. Sao recolhidos
dados desagregados por género para efeitos de acompanhamento. O quadro de resultados
revisto, lancado em 2020, continua a desagregar os dados de todos os indicadores pertinentes
(76 indicadores) por género, tal como comunicado no relatério bianual de acompanhamento
do Mecanismo. A integracdo da perspetiva de género é combinada com acdes especificas que
foram desenvolvidas para assegurar progressos neste dominio. O Mecanismo trabalha com
parceiros de execugdo que tém uma solida experiéncia nesta abordagem e capacidade para
dialogar com as autoridades turcas. Entre estes, contam-se o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a ONU Mulheres, o FNUAP e a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

Como contributo especifico para os direitos em matéria de salde sexual e reprodutiva, o

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_en.pdf
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Mecanismo ultrapassou 0 seu objetivo em mateéria de consulta de cuidados pré-natais (ANC).
No total, 97 % das mulheres refugiadas receberam uma ou mais consultas ANC, tendo a
maioria recebido trés ou mais consultas. Por outro lado, a percentagem de mulheres em fase
po6s-parto que receberam pelo menos uma consulta de cuidados p6s-natais (PNC) tem vindo a
aumentar 50 % desde 2018, gracas ao apoio do Mecanismo, enquanto a percentagem de
mulheres refugiadas em idade reprodutiva que exprimem uma necessidade ndo satisfeita de
servigos de salde reprodutiva diminuiu 18 %. Os servicos de salde destinados aos refugiados
sdo prestados através do projeto SIHHAT, que gere cerca de 180 centros de salde para
migrantes em toda a Turquia.

5. Acompanhamento e avaliagio

O sistema de acompanhamento e avaliagio do Mecanismo foi concebido para ser
gradualmente implementado e continuamente melhorado.

Acompanhamento

O quadro de resultados do Mecanismo reflete 0 quadro estratégico do proprio Mecanismo,
bem como as ac¢les executadas no ambito do mesmo e respetivos quadros légicos. O mais
recente quadro de resultados e a teoria da mudanca do Mecanismo foram partilhados com o
Comité Diretor do Mecanismo em dezembro de 2021. A comunicacdo de informacGes sobre
as realizagdes do Mecanismo prosseguiu semestralmente através do relatério global de
acompanhamento do Mecanismo. O ultimo relatorio, que abrange o periodo até junho de
2021, pode ser consultado no sitio Web da DG NEAR®,

Na execucao das tarefas de acompanhamento e comunicacéo de informacdes do Mecanismo,
a Comissdo continua a ser apoiada por uma equipa de assisténcia técnica (SUMAF*0).

Até finais de dezembro de 2021 foram concluidas 193 missdes de acompanhamento: foram
realizadas seis missdes de acompanhamento orientado para os resultados (ROM), 72 missdes
de assisténcia técnica e 115 inspecdes no local/missbes de acompanhamento; 65 % destas
missdes centraram-se em contratos em regime de gestdo direta.*

O acompanhamento das acdes financiadas ao abrigo dos planos de execucdo da ajuda
humanitaria foi efetuado por pessoal no terreno da DG ECHO na Turquia e pelo gabinete
regional da DG ECHO em Am&, bem como através de visitas de controlo feitas pelo pessoal
da sede. Ate finais de fevereiro de 2021 foram concluidas 90 miss@es de acompanhamento.

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

40" Assisténcia técnica para apoiar o acompanhamento das aces financiadas ao abrigo do Mecanismo em Favor
dos Refugiados na Turquia — IPA/2018/393-877

41 Valores cumulativos, desde 2017.
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Avaliacao

Avaliagdo Estratégica Intercalar

A avaliagdo estratégica intercalar do Mecanismo abrangeu o periodo de concegéo,
desenvolvimento e execucdo da primeira parcela, desde a sua criag¢do, no final de 2015,
até ao inicio de 2021, quando a avaliacdo foi concluida. A avaliacao global concluiu que
0 Mecanismo era sem precedentes em termos de dimensdo e de alcance, e foi mobilizado
rapidamente, satisfazendo em grande medida as necessidades dos refugiados. Contribuiu
grandemente para satisfazer as necessidades basicas dos refugiados e permitiu uma
expansdo mais rapida dos servicos prestados pelo Governo em matéria de saude e
educacdo do que teria sido o caso noutras circunstancias. A avaliacdo concluiu que o
Mecanismo colaborou bem com 0s seus parceiros governamentais, apesar de
modalidades por vezes dificeis, e que pode ser considerado um modelo para as
operacdes destinadas aos refugiados, tendo prestado apoio pratico e dado provas de
solidariedade para com os refugiados na Turquia. A avaliacdo concluiu que, embora a
transicdo da emergéncia para o desenvolvimento tenha sido, em grande medida,
harmoniosa, a incerteza quanto ao financiamento futuro comprometeu a capacidade de
um planeamento eficaz. O relatério conclui que é necessario envidar mais esfor¢cos para
chegar a alguns refugiados menos suscetiveis de aceder a assisténcia e recomenda o
reforco do acesso aos servigos para os refugiados negligenciados e medidas para atenuar
as tensbes sociais dos refugiados. O relatorio inclui igualmente um curto resumo e uma
seccdo sobre a resposta do Mecanismo a COVID-19. O relatério foi apresentado ao
Comité Diretor de junho de 2021 e ao publico em geral num evento realizado no inicio
de julho. Para mais informages sobre a avaliagdo, consultar a seguinte ligagao:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-
refugees-turkey-2016-201920 en

6. Auditoria

Na sequéncia da publicacio do Relatorio Especial do Tribunal de Contas Europeu (TCE)*
sobre o Mecanismo, em novembro de 2018, a Comissdo continua a aplicar as suas
recomendacfes. Registaram-se progressos aprecidveis na aplicacdo de todas as
recomendacdes, em especial no que diz respeito ao desenvolvimento de uma estratégia de
transicdo, a complementaridade dos instrumentos mobilizados ao abrigo do Mecanismo e a
reducdo dos custos de apoio indiretos.

7. Comunicacgdo e visibilidade

A estratégia de comunicacdo de 2017 continua a ser o quadro global para as atividades de
comunicagdo, com 0 objetivo de aumentar a visibilidade das acdes financiadas pelo
Mecanismo.

Vaérios episddios televisivos intitulados «New Beginning» foram difundidos na CNNTurk,
apresentando dez historias diferentes de interesse humano, juntamente com projetos no

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF PT.pdf
17



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PT.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-refugees-turkey-2016-201920_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-refugees-turkey-2016-201920_en

ambito do Mecanismo. Os episddios foram carregados no canal YouTube da Delegacdo da
UE. com legendas em inglés, e estdo igualmente disponiveis sob a forma de lista de
reproducdo (playlist). Foi realizado um inquérito quantitativo para avaliar a perce¢do do
publico (incluindo a dos refugiados) do apoio da UE aos refugiados na Turquia. A ajuda
humanitaria da UE ao abrigo do Mecanismo, em colaboracdo com as suas organizacbes
parceiras, produziu e divulgou uma série de produtos de comunicacdo destinados a publicos
da UE e da Turquia, incluindo oito videos, trés comunicados de imprensa locais, que foram
objeto de cobertura mediatica na Turquia, e um blogue.

Eventos e ceriménias

Por ocasido do Dia Mundial dos Refugiados, o secretariado do Mecanismo organizou um
festival de cinema em linha, de uma semana, com filmes que destacam a vida dos refugiados,
Apresentando varios aspetos da sua vida; por exemplo, as viagens que fizeram para se
instalarem em locais novos e anteriormente estrangeiros, os obstaculos e dificuldades que
enfrentaram para construir uma nova vida, mantendo simultaneamente a sua identidade num
novo pais, bem como as suas experiéncias para criar novas relacfes e enfrentar novos
desafios. Os filmes estiveram disponiveis para transmissao em continuo em toda a Bélgica de
20 a 26 de junho de 2021 e incluiam documentarios, produ¢des em direto, incluindo curtas-
metragens, médias-metragens e longas-metragens.*®. Paralelamente, a Delegagdo da UE em
Ancara organizou um evento de mapeamento de video na Torre de Galata, em Istambul. Os
videos deste evento, bem como a promoc¢do do festival de cinema, foram apresentados nos
canais das redes sociais da Delegacdo da UE e da DG NEAR.

Foram organizados eventos e missdes em varias cidades, tendo estado presentes o chefe de
delegacdo, o chefe de delegacdo adjunto e o chefe de operacGes. Além disso, 0s parceiros
responsaveis pela execucdo produziram eventos, reportagens, videos e publicacbes. Estes
eventos incluiram uma cerimonia de plantacdo de arvores numa escola construida com fundos
da UE, uma cerimoénia de entrega de ambulancias ao Ministério da Saude, a criacdo de videos
pelo projeto SIHHAT, bem como reportagens sobre projetos no ambito do Mecanismo
realizados pelo Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), a Federagao
Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e outros
parceiros. As reportagens foram publicadas pelos parceiros de execugdo nos seus canais de
redes sociais e foram partilhadas pela delegacéo da UE.

Presenca dos meios de comunicacdo social

Foi organizada nas redes sociais uma campanha para a Conferéncia sobre a Siria de 2021,
com videos centrados nos setores abrangidos pelo Mecanismo, bem como uma transmissédo
em direto no Facebook e no Twitter em inglés e turco. Cinco videos que descrevem cinco
setores ao abrigo do Mecanismo foram produzidos e partilhados em contas nas redes sociais.
Além disso, foram publicadas duas reportagens sobre servigos de saude e a construcdo de
hospitais no sitio Web da Delegacéo da UE.

43 https://unheardstories.eu/
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Em janeiro de 2022, foi lancada uma campanha digital em grande escala #PowerToBe na
Turquia, Alemanha, Itdlia, Suécia, Portugal e Poldnia para introduzir a Rede de Seguranca
Social de Emergéncia (RSSE). A campanha decorreu nas redes sociais, mas incluiu também o
recurso a influenciadores, microinfluenciadores e parceiros de relagdes publicas e de meios de
comunicacéo social.

8. Conclusdes e proximas etapas

Em 2021, realizaram-se progressos importantes na aplicagdo do Mecanismo. A totalidade da
dotacdo operacional do Mecanismo foi utilizada na assinatura de contratos num valor superior
a 4,6 mil milhdes de EUR. O Mecanismo continua a prestar um apoio muito necessario aos
refugiados e as comunidades de acolhimento na Turquia.

As proximas etapas incluem:

e Continuacao da execucdo efetiva de todos os projetos em beneficio dos refugiados e
das comunidades de acolhimento, em conformidade com os principios da boa gestéo
financeira

e Acompanhamento e aplicagdo das recomendacdes da avaliacéo intercalar

e Continuagao do desenvolvimento das atividades de comunicagao relacionadas com o
Mecanismo

e Organizacgdo de Comités Diretores do Mecanismo na primavera e no outono de 2022

e Programacdo e execucdo de apoio adicional aos refugiados e as comunidades de
acolhimento na Turquia, a fim de assegurar a sustentabilidade das realiza¢bes do
Mecanismo.
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