TOMASZEWSKA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

3 pdivana maaliskuuta 2011 *

Asiassa C-440/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Sad
Najwyzszy (Puola) on esittanyt 18.8.2009 tekemalldén péaitokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 11.11.2009, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Nowym Saczu

vastaan

Stanislawa Tomaszewska,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-J. Kasel (esittelevda tuomari) sekd
tuomarit A. Borg Barthet ja E. Levits,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Fiilop,

* Oikeudenkiyntikieli: puola.
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ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssd ja 17.11.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Nowym Saczu, asiamiehinddn
D. Karwala-Szot ja B. Rebilas,

— Puolan hallitus, asiamiehinéén J. Faldyga ja A. Siwek,

— Euroopan komissio, asiamiehinédén V. Kreuschitz ja M. Owsiany-Hornung,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynté koskee sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
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heidédn perheenjiseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 18.12.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1992/2006 (EUVL L 392, s. 1, jdljempédnd asetus N:o 1408/71), 45 artiklan
tulkintaa.

Pyynt6 on esitetty kansallisessa oikeudenkdynnissd, jossa kantajana on Zaktad
Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Nowym Saczu (sosiaaliturvalaitos — Nowy
Saczin toimipiste, jdljempdnd Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych) ja vastaajana
Stanistawa Tomaszewska ja joka koskee sen vakuutuskauden huomioon ottamista,
jonka asianomainen henkil6 on téyttényt toisessa jasenvaltiossa, sekd Puolan lainsda-
dédnnossd vanhuuseldkeoikeuden saamiseksi edellytetyn vahimmadiskauden méaaritta-
misessd sovellettavia yksityiskohtaisia saantoja.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan r alakohdan mukaan vakuutuskausilla tarkoitetaan
maksukausia tai tyoskentelykausia tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausia, sen
mukaan kuin ne on méiritelty tai tunnustettu vakuutuskausiksi siiné lainsddddnnos-
sd, jonka mukaan ne on téytetty tai niitd pidetdén téytettyind, ja kaikkia kausia, joita
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késitelladn sellaisina, jos niitéd pidetddn sanotun lainsdddannon mukaan vakuutuskau-
sia vastaavina.

Asetuksen 45 artiklan, jonka otsikkona on ”Sellaisten lainsddddnt6jen mukaan tayt-
tyneiden vakuutus- tai asumiskausien huomioon ottaminen etuuksia koskevien oi-
keuksien saavuttamiseksi, sdilyttdmiseksi tai takaisin saamiseksi, joiden alainen pal-
kattu tyontekijé tai itsendinen ammatinharjoittaja on ollut’, 1 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsddddnnon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttami-
seksi, sdilyttdmiseksi tai takaisin saamiseksi jdrjestelméssé, joka ei ole 2 tai 3 kohdan
mukainen erityisjérjestelmd, edellytetddn vakuutus- tai asumiskausien tdyttymista,
tdmaén jasenvaltion toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa huomioon tarpeellisessa méaa-
rin muiden jasenvaltioiden lainsddddnnén mukaan tayttyneet vakuutus- tai asumis-
kaudet, olivatpa ne tdyttyneet yleisessi jarjestelmissa tai erityisjarjestelmédssd ja joko
palkattuna tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana. Nama kaudet otetaan
huomioon ikddn kuin ne olisivat sovellettavan lainsddaddnnon mukaisesti tayttyneita
kausia.”

Kansallinen sddnnosto

Puolassa vanhuus- ja muita eldkkeitd sddnnelldén sosiaalivakuutuskassasta maksetta-
vista vanhuus- ja muista elikkeistd 17.12.1998 annetulla lailla (ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych), sellaisena kuin se on konsolidoi-
dussa muodossaan (Dz. U. 2004, nro 39, jarjestysnumero 353; jaljempéné eldkelaki).
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Eldakelain 5 §:ssa saddetdan seuraavaa:

”1. Maédritettdessd oikeutta vanhuus- tai muuhun eldkkeeseen ja laskettaessa eldk-
keen méédrid otetaan huomioon seuraavat kaudet, ellei 2—5 momentista muuta johdu:

1) 6 §:ssa tarkoitetut maksukaudet

2) 7 §:ssd tarkoitetut maksuihin perustumattomat kaudet.

2. Maédritettdessd oikeutta vanhuus- tai muuhun elikkeeseen ja laskettaessa eldkkeen
méérad maksuihin perustumattomat kaudet otetaan huomioon osoitettujen maksu-
kausien kolmasosaan asti.

Lain 10 §:n 1 momentissa saddetdin seuraavaa:

"Madritettdessd oikeutta vanhuuseldkkeeseen ja laskettaessa elikkeen maéria otetaan
lisdksi maksukausina huomioon seuraavat kaudet, ellei 56 §:std muuta johdu:
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3) tyoskentelykaudet, jotka yli 16-vuotias henkil6 on tdyttinyt ennen 1.1.1983 tyos-
kentelemdlld maatilalla, silloin kun 5-7 §:ssé sdédettyjen periaatteiden mukaisesti
madritetyt maksukaudet ja maksuihin perustumattomat kaudet jdévat alle van-
huuseldkeoikeuden saamiselta edellytetyn vahimmaiskauden, sikéli kun tdmé on
tarpeen vihimmaiskauden saavuttamiseksi””

Eldakelain 29 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetiin seuraavaa:

“Ennen 1.1.1949 syntyneet vakuutetut, jotka eivit ole tiyttdneet 27 §:n 1 momentissa
sdddettyd eldkeikad, voivat jaada eldkkeelle seuraavasti:

1) 55 vuotta téyttdnyt nainen siind tapauksessa, ettd hdnen osaltaan on tédyttynyt
joko véhintddn 30 vuotta maksukausia ja maksuihin perustumattomia kausia tai
vihintddn 20 vuotta maksukausia ja maksuihin perustumattomia kausia, jos ha-
net on todettu tdysin tyokyvyttomaksi”

Lain 46 §:ssd saadetdan seuraavaa:

”1. Oikeuden vanhuuselidkkeeseen 29, 32, 33 ja 39 §:ssé sdddetyin edellytyksin voivat
saada myos vakuutetut, jotka ovat syntyneet 31.12.1948 jilkeen ja ennen 1.1.1969, jos
he téyttavit seuraavat edellytykset:

1) he eivit ole liittyneet avoimeen eldkerahastoon tai he ovat tehneet hakemuksen
avoimeen eldkerahastoon kertyneiden varojensa siirtdmisesté sosiaaliturvalaitok-
sen vilitykselld valtiolle

I - 1040



10

11

12

TOMASZEWSKA

2) he tayttivit nédissd sdédnnoksissi sdddetyt vanhuuseldkeoikeuden saamisen edelly-
tykset 31.12.2008 mennessi.”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Tomaszewska, joka on syntynyt 1.3.1952, oli 55 vuotta tédytettyddn hakenut oikeutta
varhennettuun vanhuuseldkkeeseen.

Hén ei ollut liittynyt avoimeen eldkerahastoon, ja hénen osaltaan vakuutusmaksu-
jen perusteella oli tayttynyt 181 kuukautta maksukausina, 77 kuukautta ja 11 paivaa
maksuihin perustumattomina kausina seké 56 kuukautta ja 25 péivad tyoskentelykau-
sina hdnen vanhempiensa maatilalla. Lisdksi hdnen osaltaan oli tdyttynyt entisessi
Tsekkoslovakian sosialistisessa tasavallassa 49 kuukautta maksukausina.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych hylkisi Tomaszewskan eldkehakemuksen 2.8.2007
tekemadlladn péatokselld silla perusteella, ettei hdn ollut osoittanut eldkelain 29 §:n 1
momentin 1 kohdassa edellytetyn vilttamattomén 30 vuoden mittaisen vihimmais-
kauden tayttymistéd. Koska kyseisen lain 5 §:n 2 momentin mukaan maksuihin perus-
tumattomat kaudet eivit voi ylittdd kolmasosaa Puolassa téyttyneistd maksukausis-
ta, Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych otti hidnen osaltaan huomioon maksukausina
ainoastaan 181 kuukautta sekd maksuihin perustumattomina kausina 60 kuukautta
ja 10 paivad. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych katsoi, ettd koska Tomaszewskalla ei
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mydskadn ollut todistusta tiydestd tyokyvyttomyydestd, hén ei tayttinyt edellytyksia,
jotka on asetettu naisten oikeudelle jddda varhennetulle vanhuuseldkkeelle.

Tomaszewska nosti kanteen tdstd péddtoksestd Sad Okregowy w Nowym Saczussa
(Nowy Saczin alioikeus). Se hyviksyi 7.12.2007 antamallaan tuomiolla Tomaszews-
kan kanteen osittain ja katsoi, ettd hénelld oli oikeus osittaiseen vanhuuselakkeeseen
14.5.2007 alkaen.

Sad Apelacyjny w Krakowie (Krakovan muutoksenhakutuomioistuin) hylkisi 5.8.2008
antamallaan tuomiolla Zaklad Ubezpieczen Spolecznychin valituksen ja vahvisti ali-
oikeuden antaman tuomion.

Sad Apelacyjny w Krakowien mukaan laskemalla yhteen Puolassa ja ulkomailla tayt-
tyneet vakuutuskaudet ne voidaan ottaa tdysimédrdisesti huomioon siirtotyolaisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti. Néin on siksi, ettd jos katsotaan, ett-
eivit maksuihin perustumattomat kaudet voi ylittdd kolmasosaa Puolassa tdyttyneista
maksukausista, tdmé johtaisi tilanteeseen, jossa maksuihin perustumattomat kaudet
otettaisiin huomioon siirtoty6ldisten osalta epdedullisemmin kuin niiden henkil6iden
osalta, jotka voivat osoittaa tayttdneensa suhteellisen pitkid maksukausia Puolassa.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych teki kassaatiovalituksen, jossa se vaitti, ettd asetuk-
sen N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohtaa ja asetuksen N:o 1408/71 taytintd6npanome-
nettelystéd 21.3.1972 annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97 (jiljempana
asetus N:o 574/72), 15 artiklan 1 kohdan a alakohtaa seki elakelain 5 §:n 2 momenttia
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on tulkittu védrin. Sen mukaan Sad Apelacyjny w Krakowie on ollut védirissa kat-
soessaan, ettd Puolassa tayttyneet maksuihin perustumattomat kaudet on otettava
huomioon siltd osin kuin ne eivit ylitd kolmasosaa Puolassa ja ulkomailla téyttyneiksi
osoitetuista maksukausista.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych katsoo, ettd asiassa olisi seurattava asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdassa vakuutuskausien huomioon ottamista varten
sdddettyd jarjestystd. Arvioidakseen, riittddko jasenvaltiossa tdyttynyt vakuutuskausi
antamaan oikeuden vanhuuseldkkeeseen, asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen
laitoksen on ensin sovellettava vain timén jasenvaltion lainsdddéntod ja méadritetta-
v, voiko sielld téyttynyt vakuutuskausi tuottaa oikeuden vanhuuseldkkeen saamiseen
kyseisestd laitoksesta. Elleivdt ndin médritetyt vakuutuskaudet riitd, on seuraavaksi
otettava huomioon muissa jasenvaltioissa tiyttyneet vakuutuskaudet.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych viittaa, ettd télle lahestymistavalle saadaan tukea
myds asetuksen N:o 574/72 15 artiklan sanamuodosta. Lisdksi sen avulla kyetdan
ottamaan huomioon kaikki ulkomailla tdyttyneet vakuutuskaudet, olivatpa ne mak-
sukausia tai maksuihin perustumattomia kausia, koska tiettyjen maksukausien huo-
mioon ottamiseen mahdollisesti kohdistuvaa rajoitusta ei néin sovellettaisi ulkomailla
téyttyneisiin vakuutuskausiin, milld olisi erityisen tarked merkitys juuri siind tapauk-
sessa, ettd téllaisia vakuutuskausia on tédyttynyt sellaisen jésenvaltion lainsédddnnon
mukaan, joka ottaa ne huomioon selvittdessédn sitd, onko oikeus etuuteen syntynyt.

Sitd vastoin Sad Apelacyjny w Krakowien mukaan kunkin jasenvaltion on maarit-
taiakseen henkilon oikeuden sosiaalivakuutuksesta maksettaviin etuuksiin asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdan mukaisesti rinnastettava missid tahansa muussa
Euroopan unionin jiasenvaltiossa tdyttyneet vakuutuskaudet kyseisen jasenvaltion
alueella tyttyneisiin vakuutuskausiin.
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Todettuaan, ettd Sad Apelacyjny w Krakowien omaksuma kanta saa tukea asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéisen virkkeen sanamuodos-
ta, joka koskee etuuden teoreettisen maérén laskemista, ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin toteaa, etté erimielisyyden voidaan katsoa tiivistyvén vain siihen, onko
osuus, jota maksuihin perustumattomat kaudet eiviit saa ylittad, kolmasosa Puolas-
sa tdyttyneistd maksukausista, jotka on osoitettu, vai kolmasosa kaikista vakuutetun
tyouran aikana tayttyneistd vakuutuskausista, muissa jasenvaltioissa tdyttyneet mak-
sukaudet mukaan lukien.

Sad Najwyzszy on ndin ollen padttanyt lykatd asian kasittelyé ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 1408/71] 45 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessd [asetuksen
N:o 574/72] 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa, tulkittava siten, ettd kun ja-
senvaltion toimivaltainen laitos toteaa, ettei tyontekija tdytd tdiméan valtion lainsaa-
dénnossa elikeoikeuden myontdmiselle asetettua edellytystd sielld tayttyneestd riit-
tavin pitkastd vakuutuskaudesta, sen on otettava huomioon toisessa jasenvaltiossa
tayttynyt vakuutuskausi niin, ettd se laskee vakuutuskauden, josta oikeuden saaminen
riippuu, uudelleen soveltamalla kansallisen oikeuden sddnnoksia ja rinnastaa talloin
toisessa valtiossa tayttyneen kauden kotimaassa tdyttyneeseen kauteen, vai niin, ettd
se lisd4 toisessa jasenvaltiossa tayttyneen kauden siihen kotimaiseen kauteen, joka on
ensin médritetty kyseessé olevien sddnndsten mukaisesti?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Tédsmennettdkoon aluksi, ettd Zaktad Ubezpieczenr Spotecznychin ja Tomaszewskan
viilisessd riita-asiassa on kyse oikeuden saamisesta vanhuuselidkkeeseen eli tilantees-
ta, joka kuuluu asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, kun
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taas etuuksien maaran laskentaa koskevat sdannot on vahvistettu saman asetuksen
46 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-45/92
ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, tuomio 9.12.1993, Kok., s. I-6497, 13 kohta ja asia
C-251/94, Lafuente Nieto, tuomio 12.9.1996, Kok., s. I-4187, 49 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymys koskee asiallisesti sitd, onko
asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, etti maaritettiessa va-
himmaisvakuutuskautta, jonka tdyttyminen on kansallisessa lainsddddnnossé asetet-
tu edellytykseksi sille, ettd siirtoty6ldinen voi saada oikeuden vanhuuseldkkeeseen,
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon mééritet-
tdessd sitd rajaa, jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit voi ylittdd suhteessa
maksukausiin, sellaisena kuin siitd on sdddetty kyseisen jisenvaltion lainsddddnnossa,
vain kyseisessd jasenvaltiossa tiyttyneet maksukaudet vai kaikki siirtotydldisen tyo-
uran aikana tdyttyneet vakuutuskaudet, muissa jdsenvaltioissa tayttyneet kaudet mu-
kaan lukien.

Vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan jasenvaltiot ovat edelleen toimivaltaisia méa-
ritteleméén ne edellytykset, joiden tayttymisté sosiaaliturvaetuuksien myontamiselta
vaaditaan, vaikka ne midrittelisivdtkin ne ankarimmiksi, kunhan saddetyt edellytyk-
set eivit johda unionin muiden jasenvaltioiden tyontekijoiden avoimeen tai peiteltyyn
syrjintadn (ks. asia C-12/93, Drake, tuomio 20.9.1994, Kok., s. I-4337, 27 kohta; yhdis-
tetyt asiat C-88/95, C-102/95 ja C-103/95, Martinez Losada ym., tuomio 20.2.1997,
Kok., s. I-869, 43 kohta ja asia C-306/03, Salgado Alonso, tuomio 20.1.2005, Kok.,
s. 1-705, 27 kohta).

Niin on siksi, ettd asetuksella N:o 1408/71 kéyttoon otettu jarjestelmd on vain yh-
teensovittamisjirjestelmd, jossa muun muassa médritetddan yksi tai useampi lain-
sdddéanto, jota tai joita sovelletaan tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin,
jotka kéyttavit eri tilanteissa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (ks. asia C-493/04,
Piatkowski, tuomio 9.3.2006, Kok., s. I-2369, 20 kohta; asia C-50/05, Nikula, tuomio
18.7.2006, Kok., s. I-7029, 20 kohta ja asia C-103/06, Derouin, tuomio 3.4.2008, Kok.,
s. 1-1853, 20 kohta).
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Téllaiselle jarjestelmille on ominaista se, ettéd tyoskentelykausien tai vakuutuskausien
muodostumiselle asetetut edellytykset vaihtelevat sen mukaan, missi jasenvaltiossa
asianomainen tyontekiji on tyoskennellyt. Nama edellytykset maéritelldan asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan r alakohdan mukaan yksinomaan sen jésenvaltion lainsdaddén-
nossé, jonka mukaisesti kyseiset kaudet ovat tayttyneet.

Jasenvaltioiden on edellytyksid vahvistaessaan kuitenkin noudatettava unionin oi-
keutta ja erityisesti asetuksen N:o 1408/71 tavoitteita sekd niitd periaatteita, joille
asetus perustuu.

Téssd yhteydessd on muistettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 tarkoituksena on sen
johdanto-osan toisen ja neljannen perustelukappaleen mukaan tyontekijoiden ja itse-
ndisten ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden toteuttaminen Euroopan yhteisos-
sd; samalla tarkoituksena on kuitenkin kunnioittaa jasenvaltioiden sosiaaliturvalain-
sddddntojen ominaispiirteitd. Tésté syystd, kuten asetuksen viidennestd, kuudennesta
ja kymmenennesti perustelukappaleesta ilmenee, padsdédntond on asetuksen mukaan
se, ettd tyontekijoitd kohdellaan yhdenvertaisesti eri jasenvaltioiden lainsdddantojen
perusteella, ja siksi asetuksella pyritddn parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan
kaikkien jasenvaltion alueella tyoskentelevien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu
sekd estdmain se, ettd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville tyontekijoille
aiheutuu haittoja tdmén oikeuden kayttdmisestd (ks. em. asia Piatkowski, tuomion
19 kohta, em. asia Nikula, tuomion 20 kohta ja em. asia Derouin, tuomion 20 kohta).

Erityisesti vanhuusvakuutuksen osalta asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohdassa
edellytetéddn, ettd jasenvaltion, jonka lainsdddédnndssé oikeuden saamiselta etuuteen
edellytetdan vihimmaisvakuutuskauden téyttymisté, toimivaltainen laitos ottaa huo-
mioon — jos se on tarpeen, jotta asianomainen tyontekijé saisi oikeuden etuuteen —
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muiden jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaan tdyttyneet vakuutuskaudet ikddn
kuin ne olisivat tayttyneet sen lainsdddannon mukaan, jota kyseinen laitos soveltaa.

Asetuksen N:o 1408/71 45 artiklalla pannaan tdytant66n vakuutuskausien vakuu-
tus-, asumis- tai tyoskentelykausien yhteen laskemisen periaate, josta on sdddetty EY
42 artiklan a alakohdassa. Kyse on yhdestd niistd perusperiaatteista, jotka koskevat
jasenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista unionissa ja joilla pyri-
tddn takaamaan se, ettd EY:n perustamissopimuksessa taatun vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kiyttimisen seurauksena tyontekijéltd ei viedd oikeutta niihin
sosiaaliturvan etuihin, joita hin olisi voinut vaatia, jos hén olisi ollut koko uransa yh-
dessd ainoassa jasenvaltiossa. Téllainen seuraus voisi néet saada unionin tyontekijan
luopumaan kéyttdmaéstd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, mikd muodostaisi ndin
ollen esteen télle vapaudelle (ks. mm. asia C-481/93, Moscato, tuomio 26.10.1995,
Kok., s. I-3525, 28 kohta ja em. asia Salgado Alonso, tuomion 29 kohta).

Niin ollen jasenvaltiolla on oikeus sddtad kansallisessa lainsddddannossé sdddetyn eld-
keoikeuden syntymisen edellyttdméstd vahimmaisvakuutuskaudesta ja madrittéa nii-
den vakuutuskausien luonne ja raja, jotka voidaan huomioida tissi tarkoituksessa,
kunhan minkd tahansa muun jasenvaltion lainsddddannon mukaan téyttyneet kaudet
otetaan asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan mukaisesti samoin edellytyksin myos huo-
mioon ikddn kuin ne olisivat tayttyneet kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti (ks.
vastaavasti em. asia Salgado Alonso, tuomion 31 kohta).

Nyt kasiteltdvassa tapauksessa unionin tuomioistuimelle toimitetuista asiakirjoista
kéy ilmi, ettd Zaklad Ubezpieczen Spotecznych on hyviksynyt toisessa jasenvaltiossa
tayttyneet maksukaudet médritellessdan vanhuuseldkeoikeuden syntymiselta edelly-
tettyd vahimmadiskautta ja lisinnyt ne Puolassa tayttyneiden vakuutuskausien koko-
naismédradn. Ndité toisessa jasenvaltiossa tayttyneitd maksukausia ei kuitenkaan ole
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otettu huomioon maééritettdessd sitd kolmasosaksi vahvistettua rajaa, jota maksuihin
perustumattomat kaudet eivit saa ylittdd suhteessa maksukausiin.

Asiassa ei kuitenkaan ole kiistetty sitd, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen tyon-
tekija, jonka osalta maksukausia on tayttynyt Puolassa ja jossakin toisessa jasenval-
tiossa, joutuu tdstd syystd epdedullisempaan asemaan suhteessa tyontekijadn, jonka
osalta kaikki maksukaudet ovat tayttyneet Puolassa.

Kuten Zaklad Ubezpieczen Spolecznychin tekemadsti laskelmasta kdy ilmi, Tomas-
zewska voi vedota vain yhteen 60 kuukauden mittaiseen maksuihin perustumatto-
maan kauteen, joten hian kykenee osoittamaan kaikkiaan 346 kuukauden mittaisen
maksukauden, mika eri riitd siihen, ettd hin voisi vaatia elidkeoikeutta. Jos taas To-
maszewska olisi sen sijaan, ettd han on kéyttényt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
ja tdyttanyt maksukausia toisessa jasenvaltiossa, tayttianyt kaikki maksukautensa Puo-
lassa, hin olisi voinut vedota 76 kuukauden mittaiseen maksuihin perustumattomaan
kauteen, jolloin maksukausien yhteenlaskettu méadré olisi ollut hénen osaltaan 362
kuukauden mittainen, mika vastaa sitd 30 vuoden vahimmaiskautta, jota elakeoikeu-
den saaminen edellytt&a.

Téllaisessa tilanteessa sentyyppiselld tavalla, jolla Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
soveltaa padasiassa kansallista oikeutta médritettdessd sitd kolmasosaksi vahvis-
tettua rajaa, jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit saa ylittdd suhteessa
maksukausiin, kohdellaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéytténeitd unio-
nin tyontekijoitd epdedullisemmin kuin tydntekijoité, jotka eivit ole kéyttaneet téitd
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oikeutta, seki rajoitetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja estetddn asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklassa vahvistettujen yhteenlaskusadntéjen soveltaminen.

Edelléd 31 kohdassa mainitusta oikeuskaytdnndsta seuraa, ettd Puolan oikeudessa voi-
daan kylld asettaa vaatimus vihimmaismaksukaudesta, jota vanhuuseldkeoikeuden
saamiselta edellytetdén, ja madrittdd niiden maksukausien luonne ja raja, jotka voi-
daan ottaa huomioon, mutta néin voidaan tehda vain, jos toisessa jasenvaltiossa tdyt-
tyneet maksukaudet otetaan asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan mukaisesti huomioon
samoin edellytyksin kuin Puolassa tdyttyneet kaudet.

Niin ollen Tomaszewskan osalta missd tahansa muussa jdsenvaltiossa tdyttyneet
maksukaudet on rinnastettava Puolassa tiyttyneisiin maksukausiin ja siten sisallytet-
tdvé laskelmaan, jonka tarkoituksena on maarittdd se kolmasosaksi vahvistettu raja,
jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit voi ylittda suhteessa maksukausiin.

Puolan hallituksen véitteestd, jonka mukaan se, ettei muissa jasenvaltioissa taytty-
neitd vakuutuskausia oteta huomioon méiritettéessd kolmasosaksi vahvistettua rajaa,
jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit voi ylittdd suhteessa maksukausiin, on
perusteltavissa hallinnollisilla vaikeuksilla ja muilla kidytdnnon ongelmilla, on riitta-
véd todeta, ettd EY 39 artiklan 3 kohdan mukaan tyontekijoiden oikeutta vapaaseen
liikkuvuuteen voidaan rajoittaa ainoastaan yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen ja
kansanterveyteen perustuvista syistd. Rajoituksia, jotka kohdistuvat tyontekijoiden
vapaaseen liikkuvuuteen, ei siis voida perustamissopimuksessa nimenomaisesti mai-
nittuja tilanteita lukuun ottamatta oikeuttaa millddn perusteella (ks. vastaavasti asia
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C-10/90, Masgio, tuomio 7.3.1991, Kok., s. I-1119, 24 kohta ja asia C-400/02, Merida,
tuomio 16.9.2004, Kok., s. I-8471, 30 kohta).

Esitettyyn kysymykseen on edelld todetun perusteella vastattava, ettd asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd maaritettaessa vahimmais-
vakuutuskautta, jonka tdyttyminen on kansallisessa lainsddddnndssa asetettu edelly-
tykseksi sille, ettd siirtotyoldinen voi saada oikeuden vanhuuseldkkeeseen, asianomai-
sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon maéiritettdessé sitd
rajaa, jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit voi ylittdd suhteessa maksukau-
siin, sellaisena kuin siitd on sdddetty kyseisen jdsenvaltion lainsdddédnnossa, kaikki
siirtoty6ldisen tyouran aikana téyttyneet vakuutuskaudet, muissa jisenvaltioissa tdyt-
tyneet kaudet mukaan lukien.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on pééattdd oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittamisesti unionin tuomioistuimelle, ei voida mairata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-

.....

14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se
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on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna 18.12.2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1992/2006, 45 artik-
lan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd maaritettiessa vahimmaisvakuutuskautta,
jonka tiayttyminen on kansallisessa lainsddddnnossa asetettu edellytykseksi sil-
le, etti siirtotyoldinen voi saada oikeuden vanhuuselikkeeseen, asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon miiritettiessa sita
rajaa, jota maksuihin perustumattomat kaudet eivit voi ylittad suhteessa mak-
sukausiin, sellaisena kuin siitid on sdédetty kyseisen jasenvaltion lainsdddidnnos-
sd, kaikki siirtotyoldisen tyouran aikana tiyttyneet vakuutuskaudet, muissa ji-
senvaltioissa tiyttyneet kaudet mukaan lukien.

Allekirjoitukset
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