CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 18. septembra 2019*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Clanok 258 ZFEU — Smernica 2004/18/ES —
Koordinacia postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby — Koncesie na verejne prace — Predlzenie dizky existujicej koncesie na
vystavbu a prevddzku dialnice bez uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania“

Vo veci C-526/17,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podand 4. septembra
2017,

Eurdpska komisia, v zastupeni: G. Gattinara, P. Ondrasek a A. Tokér, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti

Talianskej republike, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
V. Nunziata, E. De Bonis a P. Pucciariello, avvocati dello Stato,

zalovanej,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia C. Lycourgos, E. Juhdsz (spravodajca), M. Ilesi¢
a L. Jarukaitis,

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 12. decembra 2018,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 21. marca 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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Rozsudok

Eurépska komisia sa vo svojej zalobe domdha toho, aby Stdny dvor urcil, ze Talianska republika si tym,
ze presunula z 31. oktébra 2028 na 31. decembra 2046 koniec platnosti koncesie na dialnicu A 12
Livorno — Civitavecchia (Taliansko) bez toho, aby uverejnila ozndmenie o vyhldseni verejného
obstaravania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z c¢lankov 2 a 58 smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov zadédvania verejnych zakaziek
na prace, verejnych zikaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (U. v. EU L 134, 2004,
s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 132), zmenenej nariadenim Komisie (EU) ¢&. 1422/2007 zo 4. decembra
2007 (U. v. EU L 317, 2007, s. 34) (dalej len ,smernica 2004/18%).

Pravny ramec

Clanok 1 ods. 2 pism. b) smernice 2004/18 definuje ,verejné zékazky na prace“ ako ,verejné zakazky,
ktorych predmetom je bud vykonanie préic, alebo vypracovanie projektovej dokumenticie a vykonanie
préac suvisiacich s jednou z ¢innosti v zmysle prilohy I alebo dielo, alebo realizdcia diela akymkolvek
spésobom zodpovedajicim poziadavkdm $pecifikovanym verejnym obstardvatelom®. Podla toho istého
ustanovenia ,dielo” znamend ,vysledok stavebnych prac alebo stavebnoinzinierskych prac ako celku,
ktory sam o sebe postacuje na to, aby plnil ekonomickd alebo technickt funkciu®.

Priloha I tejto smernice, nazvand ,Zoznam cinnosti uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2, pism. b)“, obsahuje
vystavbu ciest [trieda 45.23 podla vSeobecnej nomenklatiry hospodérskych cinnosti v Eurdpskych
spolocenstvach (NACE)], ktord zahrna ako triedu vystavbu dialnic.

Clanok 1 ods. 3 uvedenej smernice definuje ,verejni koncesiu na prace” ako ,zdkazk[u] rovnakého
druhu ako verejnd zdkazka na price s tym rozdielom, ze protiplnenim za prace, ktoré sa maja
vykonat, je bud len préavo na vyuzivanie diela, alebo toto prdvo spojené s penaznym plnenim®.

Podla ¢ldanku 2 smernice 2004/18, nazvaného ,Zasady zaddvania zakaziek:

»Verejni obstardvatelia zaobchddzaju s hospoddrskymi subjektmi rovnako a nediskriminacne a konaja
transparentne.”

Podla ¢ldnku 56 tejto smernice sa pravidld upravujice verejné koncesie na prace vztahuju na vsetky
zmluvy o verejnych koncesidch na prace uzavreté verejnymi obstardvatelmi, ak sa hodnota zmlav

rovnd alebo je vyssia ako 5150000 eur.

Clanok 58 uvedenej smernice, nazvany ,Uverejnovanie ozndmeni o verejnych koncesiach na prace,
stanovuje:

»1. Verejni obstaravatelia, ktori chci uzatvorit zmluvu na verejni koncesiu na price, ozndmia svoj
zamer prostrednictvom oznamenia.

2. Oznamenia o verejnych koncesidch na prace obsahuju informacie uvedené v prilohe VII C, pripadne
véetky dalsie informdcie, ktoré verejny obstaravatel povazuje za uzito¢né, podla standardnych vzorov
prijatych Komisiou v silade s postupom uvedenym v ¢lanku 77 ods. 2.

3. Oznamenia sa uverejnuja v sulade s ¢lankom 36 ods. 2 az 8.

4. Clanok 37 o uverejnovani ozndmeni sa vztahuje aj na verejné koncesie na prace.”

Podla ¢ldnku 80 ods. 1 smernice 2004/18 ¢lenské $téty uvedd do Gcinnosti zékony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s touto smernicou najneskor do 31. janudara 2006.
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Okolnosti predchadzajice sporu

Koncesnda zmluva z roku 1969

Dna 23. oktébra 1969 bol uzatvorend zmluva o verejnej koncesii na price (dalej len ,koncesnd zmluva
z roku 1969“) medzi Azienda Nazionale Autonoma delle Strade SpA (ANAS), verejnym obstaravatelom
zodpovednym za koncesie na dialnice, a Societa Autostrada Tirrenica SpA (SAT), hospodarskym
subjektom. Clénok 1 tejto zmluvy stanovoval, Ze jej predmetom je vystavba a prevéddzka dialnice medzi
mestami Livorno a Civitavecchia, v celkovej dlzke priblizne 237 km.

Clanok 5 koncesnej zmluvy z roku 1969 stanovoval konkrétne v odseku 1, Ze vystavba tsekov
koncesiondarom musi dodrziavat lehoty stanovené vo vseobecnom pline vykondvania préc,
a v odseku 2, Ze tento koncesiondr ma moznost urychlit vystavbu tsekov, ale bez toho, aby mal pravo
na skorsie zaplatenie zodpovedajiicej protihodnoty. Podla odseku 3 tohto c¢lanku 5 po schvéleni
realiza¢nych projektov musi koncesiondr zacat s vystavbou casti k ditumom stanovenym vo
vSeobecnom plane vykondvania prac a dodat uplné diela v lehotdch stanovenych v prislusnej osobitnej
zadévacej dokumentdcii. Podla odseku 4 uvedeného clanku 5 na ziadost koncesionara a z dévodov,
ktoré mu nemozno pripisat, ANAS moze predlzit lehoty stanovené na predlozenie kazdého projektu,
pokial ide tak o zaciatok ako aj o koniec pric tykajacich sa projektu. Ten isty ¢ldnok 5 stanovuje
v odseku 5, ze v tomto poslednom pripade ditum skoncenia platnosti koncesie mozno posunit
o obdobie neprekracujice predlzenie schvalené podla predchddzajuceho odseku, a v odseku 6, ze
riadenie prac sa spravuje ustanoveniami tykajucimi sa Stitnych diel a vSeobecnou zadavacou
dokumentdciou.

Clanok 7 koncesnej zmluvy z roku 1969 stanovuje, Ze koncesia sa skon¢i na konci tridsiateho roku po
zacati vyuzivania celej dialnice. Bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia zakotvené v ¢lanku 5
ods. 5 a 6 tejto zmluvy, tento ddtum nesmie nastat neskor ako tridsat rokov od datumu skoncenia
prac, stanoveného vo vseobecnom plane vykondvania prac uvedenom v c¢lanku 5 ods. 1 a 2 uvedenej
zmluvy.

Koncesia pridelend koncesnou zmluvou z roku 1969 bola schvdlend a stala sa vykonatelnou
7. novembra 1969.

Dodatok z roku 1987

Dna 14. oktébra 1987 ANAS a SAT podpisali dodatok ku koncesnej zmluve z roku 1969 (dalej len
,dodatok z roku 1987%).

Clanok 14 tohto dodatku stanovuje, Ze ,dlzka platnosti tejto koncesie je stanovena na 30 rokov od
détumu otvorenia celej dialnice pre premavku®.

Zmluva z roku 1999

Dna 7. oktébra 1999 ANAS a SAT uzatvorili zmluvu (dalej len ,zmluva z roku 1999), ktorej ¢lanok 2
je nazvany ,Predmet”.

Podla ¢ldnku 2 ods. 1 tejto zmluvy tito zmluva upravuje medzi orgdnom udelujicim koncesiu
a koncesionarom prevadzkovanie tseku 36,6 km medzi Livornom a Cecinou, ktory bol otvoreny pre
dopravu 3. jula 1993, a je neoddelitelnou sucastou dialnice A12 Livorno — Civitavecchia, ktorej
koncesia na vystavbu a prevadzku bola udelend spolo¢nosti SAT.

ECLIL:EU:C:2019:756 3
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Podla ¢lanku 2 ods. 2 uvedenej zmluvy sa koncesiondrovi zveruju c¢innosti a tlohy potrebné na
prevadzku tejto dialnice, spésobom a podla podmienok stanovenych zmluvou, ako aj v stlade
s ¢lankom 14 legge n. 531 — Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di
riassetto del settore autostradale (zdkon ¢. 531 o zavedeni desatro¢ného planu pre Zivotaschopnost
hlavnych ciest a restrukturaliza¢nych opatreni v sektore dialnic) z 12. augusta 1982 (GURI ¢. 223
zo 14. augusta 1982).

Clanok 2 ods. 3 tej istej zmluvy stanovuje, ze ,ak budd splnené pravne a skutkové podmienky na
pokracovanie stavebného programu, na ktory bola poskytnutd koncesia, uzatvori sa osobitny
dodato¢ny akt (dodatok) s cielom vytvorit zmluvny rdmec na vystavbu a prevadzkovanie dal$ich dvoch
usekov: Cecina — Grosseto a Grosseto — Civitavecchia®.

Clanok 23 zmluvy z roku 1999, nazvany , Trvanie koncesie®, stanovuje v odseku 1, Ze ,koncesia zanikne
31. oktébra 2028".

Jednotna dohoda z roku 2009
Dna 11. marca 2009 ANAS a SAT podpisali ndvrh zmluvy (dalej len ,jednotnd dohoda z roku 2009%),
ktora v ¢lanku 1 ods. 4 stanovuje, ze ,zmluvné strany sdhlasia s tym, zZe nemaju ziadne pravo, zdujem
alebo nérok, skuto¢né alebo buduce, pokial ide o [zmluvu z roku 1999] alebo akykolvek akt alebo
opatrenie prijaté pred uzavretim tejto zmluvy”.
Clanok 2 tejto jednotnej dohody, nazvany ,Predmet”, v odseku 1 stanovuje, Ze ,jedind sticasnd dohoda
upravuje Uplne a vylu¢ne vztah medzi orgdnom udelujicim koncesiu a koncesiondrom, pokial ide
o projekt, vystavbu a prevadzku vsetkych prac predtym pridelenych na zdklade koncesnej zmluvy
uzavretej 7. oktobra 1999 so spolo¢nostou ANAS:
a) A 12 Livorno-Cecina (Rosignano), 36,6 km

(otvorené pre dopravu 3. jula 1993);
b) Cecina (Rosignano) — Grosseto, 110,5 km;

c¢) Grosseto — Civitavecchia, 95,5 km,

celkovo 242,6 km"“.

Clanok 4 uvedenej jednotnej dohody, nazvany ,Trvanie koncesie“, stanovuje v odseku 1, ze
»8 prihliadnutim na doby, pocas ktorych bolo vykondvanie prac pozastavené, ako sa uvadza
v preambule a ¢lanku 143 legislativneho dekrétu ¢. 163/2006, koncesia na dokoncenie dialnice Cecina
(Rosignano) — Civitavecchia zanikne 31. decembra 2046. ...“.

Konanie pred podanim zZaloby
Pocas roka 2009 bola Komisii zasland staznost vo veci predizenia trvania koncesie tykajicej sa dialnice
A 12 medzi mestami Livorno a Civitavecchia z 31. oktébra 2028 na 31. decembra 2046, stanoveného

jednotnou dohodou z roku 2009.

Medzi Komisiou a talianskymi orgdnmi doslo v tejto stvislosti ku komunikdcii, ale neviedla k ziadnemu
rieSeniu.

4 ECLIL:EU:C:2019:756



25

26

27

28

29

30

31

32

Rozsupok z 18. 9. 2019 — Vec C-526/17
Komisia/TALIANSKO

Po viacerych netspesnych kontaktoch s talianskymi orgdnmi Komisia 22. aprila 2014 zaslala Talianskej
republike vyzvu na zdklade ¢ldnku 258 ZFEU, aby tento clensky $tat predlozZil pripomienky vo veci
tohto predlzenia, ktoré, zd4 sa, je v rozpore s ¢lankami 2 a 58 smernice 2004/18.

Kedze odpovede na tdito vyzvu Komisia nepovazovala za uspokojivé, zaslala Talianskej republike
17. oktébra 2014 oddévodnené stanovisko.

Po zaslani tohto odovodneného stanoviska sa konali rokovania medzi Komisiou a Talianskou
republikou, ktorych predmetom bolo mozné skratenie trvania predmetnej koncesie a pripadnd sutaz,
pokial ide o préce, ktoré sa maju uskutoc¢nit v rdmci tejto koncesie.

Listom zaslanym 8. marca 2016 Talianskej republike Komisia vyzvala tento clensky $tat, aby prijal
vSetky potrebné opatrenia na dosiahnutie stiladu s uvedenym od6vodnenym stanoviskom, a to tak, aby
sa uvedend koncesia skoncila 31. oktébra 2028, ako to stanovovala zmluva z roku 1999.

Kedze Komisia dospela k zaveru, ze opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s povinnostami
vyplyvajucimi zo smernice 2004/18 Talianska republika neprijala a nebolo ukoncené udajné
porusovanie clankov 2 a 58 tejto smernice, podala tuto zalobu.

O zalobe
Argumentdcia ucastnikov konania

Argumentdcia Komisie

Komisia svojou zalobou vytyka Talianskej republike porusenie cléankov 2 a 58 smernice 2004/18
vyplyvajuce z toho, Ze bez uverejnenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania predlzila
jednotnou dohodou z roku 2009 o viac ako 18 rokov, teda do 31. decembra 2046, trvanie koncesie
tykajacej sa dialnice A 12 spdjajacej Livorno a Civitavecchia, ktorej platnost mala podla zmluvy z roku
1999 skoncit 31. oktébra 2028.

Komisia uvadza, ze v predmetnom pripade ide o verejnd koncesiu na prace v zmysle ¢lanku 1 ods. 3
smernice 2004/18, kedZe odmena koncesiondra spociva v prevddzkovani infrastruktary, k vystavbe
ktorej sa zaviazal, a hodnota tejto koncesie na stavebné prace je 6663136693 eura, takze je
prekrocena limitna hodnota stanovend v clanku 56 tejto smernice. Tdato institicia tvrdi, ze v stulade
s ¢lankom 58 ods. 1 smernice 2004/18 mala byt uvedend koncesia na stavebné prace uverejnena
v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania. Takéto ozndmenie pritom nebolo uverejnené ani
v roku 1969, ked bola uzatvorend zmluva na pévodnd koncesiu, ani v roku 1999, ked bola tato
koncesia predlzena do roku 2028.

Komisia, ktora odkazuje najmd na rozsudok zo 7. septembra 2016, Finn Frogne (C-549/14,
EU:C:2016:634, bod 28 a citovand judikatira), v prvom rade tvrdi, ze presun konca predmetnej
koncesie z 31. okt6bra 2028 na 31. decembra 2046, ¢o predstavuje poskytnutie novej koncesie, kedze
vedie k podstatnej zmene existujicej koncesie na prace, mal byt predmetom ozndmenia o vyhldseni
verejného obstardvania a malo sa vykonat verejné obstaravanie podla ¢lanku 58 smernice 2004/18.
Takéato podstatnd zmena totiz vyzaduje zacatie nového verejného obstardvania, kedze, keby sa o nej
vedelo vopred, na verejnom obstardvani by sa boli zucastnili dal$i uchadzaci. Okrem toho podla
rozsudku z 5. aprila 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266, bod 70 a citovana judikattra), neexistencia
verejného obstardvania na pridelenie povodnej koncesie vyzadovala a fortiori, aby sa usporiadalo
verejné obstaravanie v pripade podstatnej zmeny tejto koncesie.
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Komisia dodava, %e v predmetnom pripade opitovné prejednanie dizky platnosti predmetnej koncesie
predstavuje samo osebe ddkaz o podstatnej povahe zmeny a Zze strany jasne vyjadrili svoju volu zmenit
podstatné podmienky tejto koncesie v zmysle bodu 37 rozsudku z 13. aprila 2010, Wall (C-91/08,
EU:C:2010:182). Okrem toho zdoéraznuje, Ze kedze koncesiondr sa odmenu)e tak, Ze prevadzkuje
infrastrukttru, ktort postavil, predizenie o 18 rokov umoznuje zvysenie odmeny, ¢o podstatne meni
hospodarsku rovnovahu v prospech koncesionara.

V druhom rade Komisia tvrdi, Ze takd zmena podstatnych prvkov koncesie bez uverejnenia ozndmenia
o vyhlasem verejného obstaravania, akou je prediZenie predmetnej koncesie o 18 rokov, predstavuje
porus$enie zdsad rovnosti zaobchddzania a transparentnosti, uvedenych v ¢lanku 2 smernice 2004/18.
Odkazuje na rozsudok z 22. aprila 2010, Komisia/Spanielsko (C-423/07, EU:C:2010:211, bod 56),
a pripomina, ze pokial ide prave o koncesiu na préice tykajucu sa vystavby a prevadzky dialnice,
povinnost zverejnenia, ukladajica obstaravatelom, aby ozndmili svoj zdmer pridelit tato koncesiu,
zabezpecuje, aby existovala droven stfaze povazovani za uspokojivi normotvorcom Unie v oblasti
koncesii na verejné prace.

Pokial ide o tvrdenia Talianskej republiky, Komisia spochybriuje po prvé kontinuitu, ktord podla tohto
¢lenského $tatu udajne trva medzi koncesnou zmluvou z roku 1969 a jednotnou dohodou z roku 2009,
z dovodu, ze poslednd uvedend dohoda predstavuje autonémny rezim. Podla Komisie sa ustanovenia
jednotnej dohody z roku 2009 nesmt vykladat vo svetle koncesnej zmluvy z roku 1969. PrediZenie
zavedené touto jednotnou dohodou sa tyka ,existujicej koncesie® v okamihu uzatvorenia uvedenej
dohody, teda koncesie, ktora sa spravovala zmluvou z roku 1999.

Okrem toho, aj ked povodna koncesia bola uzatvorena v obdobi, ked pravo Unie neobsahovalo pravidla
v danej oblasti, zmena alebo revizia tejto povodnej koncesie by mala byt posudzovand vzhladom na
ustanovenia prava Unie, ktoré medzitym nadobudli d¢innost (rozsudok z 27. oktébra 2005,
Komisia/Taliansko, C-187/04 a C-188/04, neuverejneny, EU:C:2005:652).

Po druhé Komisia spochybnuje relevantnost ddajnych tazkosti vyplyvajucich z realizdcie povodnej
koncesie a réoznych zmien vnuitro$titnej pravnej upravy a uvaddza, ze pripadnd potreba vykonat velké
stavebné prace, nepredvidané v zmluve z roku 1999, implikuje takisto vykonanie sutaze
prostrednictvom uverejnenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstardavania. Okrem toho nie je
koherentné odvoldvat sa na existenciu podstatnych zmien predmetnej koncesie, ktoré boli sposobené
zvy$enim nevyhnutnych investicif, zvy$enim sadzieb o 51,42% a potrebou predizit dobu platnost1
koncesie, a zaroven tvrdit, Ze sa predmet uvedenej koncesie od roku 1969 nezmenil. Tvrdenie, Ze lehota
30 rokov stanovend v pdvodnej koncesii bola ,mobilnou” lehotou, ktord mala zacat plynat az po
dokonceni pric, navy$e podla Komisie nie je v sulade so zdsadou transparentnosti, ani s potrebnym
uc¢inkom smernice 2004/18.

Po tretie Talianska republika podla Komisie konala v rozpore s rozsudkom z 19. jina 2008, pressetext
Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351), ked odmietla povinnost, ktord v predmetnom pripade
platila, a to urobit verejné obstaravanie, a to z dévodu, Ze nové ustanovenia jednotnej dohody z roku
2009 maju za ciel dosiahnut rovnovéhu zmluvného vztahu vzhladom na pévodnt koncesiu.

Po stvrté sa Komisia domnieva, ze v predmetnom pripade nebolo treba dosiahnut rovnovihu
synalagmatického zavizku, lebo v ramci koncesie, kedze sa koncesionar odmenuje tak, ze prevadzkuje
infrastruktdru a nesie riziko spojené s prevadzkou, by ochrana zmluvnej rovnovahy uplne vylicila toto
riziko a skreslila predmet koncesnej zmluvy. Navyse pokial ide o pripadné od6vodnenie neexistencie
verejného obstardvania pri uzatvarani jednotnej dohody z roku 2009 ,potrebou zachovat zmluvni
rovnovahu, Komisia tvrdi, Ze rozsudok zo 14. jala 2016, Promoimpresa a i. (C-458/14 a C-67/15,
EU:C:2016:558), na ktory sa odvoldva Talianska republika, nie je v predmetnom pripade relevantny,
kedze sa tyka moznosti podriadit zdsaddm vyplyvajicim zo Zmluvy o FEU koncesie, ktoré az do
nadobudnutia Gé¢innosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014
o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 2014, s. 1), nepatrili pod Ziadnu smernicu, kym smernica 2004/18
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bola ucinnd v case uzatvorenia jednotnej dohody z roku 2009. Tato institicia odkazuje na rozsudok
zo 4. juna 2009, Komisia/Grécko (C-250/07, EU:C:2009:338, bod 38), a zddraziuje, ze smernica
2004/18 neobsahuje vynimky zo zasady rovnosti zaobchddzania, ktoré by boli zalozené na udajnej
potrebe ,zarucit zmluvnu rovnovédhu®, ale zZe stanovuje iné vynimky z tejto zasady, ktoré sa musia
vykladat striktne. Okrem toho z rozsudku zo 14. novembra 2013, Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736,
bod 40), vyplyva, Ze na zdsadu pravnej istoty sa nemozno odvolavat na tcely predlzema dohody, ktoré
je v rozpore so zdsadou rovnosti zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie, ako aj s povinnostou
transparentnosti, ktorad z toho vyplyva.

Argumentdcia Talianskej republiky

Talianska republika opisuje podrobne chronoldgiu relevantnych skutkovych okolnosti. Vysvetluje
najmd, Ze pocas obdobia trindstich rokov nemohla SAT zacat s planovanymi pracami, pretoze
legislativne akty stanovovali pozastavenie pridelovania koncesii na vystavbu dialnic a vSeobecné
prerusenie vystavby novych dialnic alebo dialni¢nych usekov, takze az pocas roka 1982 mala SAT
povolenie na realizdciu prac tykajacich sa dialnice A 12 v rozsahu pridelenych prostriedkov a pod
podmienkou, Ze verejnd ucast na zdkladnom imani koncesionarskej spolo¢nosti bude zmenend. Tento
Clensky s$tat dodava, ze v tomto kontexte ANAS a SAT podpisali dodatok z roku 1987, ktory
potvrdzoval, Ze trvanie koncesie bude 30 rokov od zacatia premdvky na celej dialnici. Tento dodatok
tak umoznil realizaciu tseku spdjajuceho mesta Livorno a Cecina, ktory zodpovedd len priblizne 15 %
celkovej dizky dialnice A 12.

Talianska republika spresnuje, Ze predmetom jednotnej dohody z roku 2009 bolo nahradit koncesnu
zmluvu z roku 1969, ako aj akty, ktoré ju zmenili, a to tak, ze sa aktualizovali a revidovali zmluvné
ustanovenia t¢inné v roku 2009 a zakotvilo sa uplné dokoncenie dialnice A 12.

Pokial ide o vec samu, Talianska republika zdoraznuje, Ze zaloba Komisie je zalozend na nesprévnej
faktickej domnienke, kedZe tdto institicia sa domnieva, Ze zmluva z roku 1999 sa tyka préac
a prevadzky dialnice A 12 v celej jej dizke medzi mestami Livorno a Civitavecchia.

Clanok 23 ods. 1 zmluvy z roku 1999 totiz stanovil didtum 31. oktébra 2028 ako ditum skoncenia
koncesie, vylu¢ne pokial ide o usek spdjajuci mestd Livorno a Cecina. Podla ¢lanku 2 ods. 1 sa tito
zmluva vzfahovala iba na prevadzku tohto tseku v dizke 36,6 km, ktory bol pre premavku otvoreny
3. jula 1993, a nie prevddzku inych usekov dialnice A 12, v pripade ktorych boli dokonéovacie price
prerusené.

Pokial ide o zostdvajucu cast dialnice A 12, ¢ldnok 2 ods. 3 zmluvy z roku 1999 jasne stanovuje, ze ked
pravne a skutkové podmienky na pokracovanie planu vystavby budi splnené, uzatvori sa osobitny
dodatok s cielom definovat zmluvny rdmec pre vystavbu a prevddzku usekov spdjajacich mestd Cecina
a Grosseto, ako aj Grosseto a Civitavecchia.

Podla Talianskej republiky bola jednotnd dohoda z roku 2009 uzatvorend na zdklade tohto posledného
uvedeného ustanovenia, ked sa splnili podmienky pre dokoncenie celej dialnice A 12.

Okrem odvoldvania sa na tato nespravnu fakticki domnienku predlozila Talianska republika viacero
argumentov urc¢enych na preukdzanie, zZe zaloba Komisie je nedévodna.

V prvom rade tvrdi, ze v predmetnom pripade sa nerozhodlo o ziadnom ,predlzeni“ koncesie
o 18 rokov.

ECLIL:EU:C:2019:756 7



48

49

50

51

52

53

54

Rozsupok z 18. 9. 2019 — Vec C-526/17
Komisia/TALIANSKO

Talianska republika tvrdi, Ze pojem ,mobilnd“ lehota 30 rokov od ,zacatia vyuzivania celej dialnice”,
definovand v ¢lanku 7 koncesnej zmluvy z roku 1969, nebola nikdy porusend. Navyse sa jednotna
dohoda z roku 2009 tyka prac, ktoré uz boli vsetky predpokladané povodnou koncesiou z roku 1969
a obsahovala iba nevyhnutnu reviziu ustanoveni koncesnej zmluvy z roku 1969 s cielom uplného
dokoncenia dialnice A 12 a aby sa zabezpecila povodnd zmluvna rovnovéha.

Talianska republika tvrdi, Ze jednotnd dohoda z roku 2009 spravuje celok koncesii, pokial ide
o koncepciu, vykondvanie a prevadzku vsetkych prac, ktoré uz boli predmetom koncesie
v predchadzajicich zmluvach. Spresnuje, Ze tito jednotnd dohoda stanovuje dokoncenie predmetnej
dialnice, na rozdiel od zmluvy z roku 1999, ktord obsahovala v tejto stvislosti len vyhradu. Okrem
toho rozsudok z 27. oktébra 2005, Komisia/Taliansko (C-187/04 a C-188/04, neuverejneny,
EU:C:2005:652), nemozno na predmetnd vec preniest, pretoze vo veci, v ktorej bol vydany tento
rozsudok, i$lo o novi dohodu tykajicu sa realizdcie novych prac, kym v tejto veci ide o tie isté prace,
ako su tie, ktoré boli uvedené v koncesnej zmluve z roku 1969.

Podla Talianskej republiky Komisia dospela neprdvom k zdveru o existencii ,podstatnej zmeny
existujucej koncesie“. Podla tohto ¢lenského statu totiz predmet tejto koncesie nebol zmeneny oproti
tomu, ktory bol definovany povodne a uzatvorenie jednotnej dohody z roku 2009 vyplyva z povinnosti,
zavedenej regulaénymi a legislativnymi aktmi v priebehu roka 2006, aby sa do jedného pravneho
dokumentu, ktory rekapituluje, reviduje a predstavuje novaciu predchadzajicich zmlav, zaradili vSetky
zmluvné ustanovenia kazdej koncesie na dialnice. Spresiuje, Ze je to decreto-legge
n. 262 — Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria (zakonny dekrét ¢. 262 o naliehavych
ustanoveniach v danovej a financnej oblasti) z 3. oktébra 2006 (GURI ¢. 230 z 3. oktébra 2006),
konvertovany na zékon, so zmenami, prostrednictvom legge n. 286 (zdkon ¢. 286) z 24. novembra 2006
(riadny dodatok ku GURI ¢. 277 z 28. novembra 2006), potom zmeneny ¢lankom 1 ods. 1030 legge
n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria
2007) [zdkon ¢. 296 o ro¢nom a viacrotnom rozpocte $tatu (zdkon o financidch z roku 2007)]
z 27. decembra 2006 (riadny dodatok ku GURI ¢. 299 z 27. decembra 2006), ktory zakotvil nové
ustanovenia v oblasti koncesii na dialnice.

V dosledku toho Talianska republika tvrdi, Ze Komisia sa mylne odvoldva na ustanovenie jednotnej
dohody z roku 2009, podla ktorého strany nemaju ,Ziadne prdvo, ndrok, zdujem, ani ocakdvanie” na
zéklade aktov alebo opatreni predchddzajicich uzatvoreniu tejto dohody, na preukdzanie neexistencie
kontinuity s pévodnou koncesiou a toho, Ze netreba zohladnovat prévne vztahy predchadzajice roku
20009.

Talianska republika uvddza, Ze jednotnd dohoda z roku 2009 nevyhradzuje Ziadnu neodévodnenu
a dodatoc¢nd vyhodu koncesiondrovi. Dodéva, Ze sadzby stanovené pocas obdobia realizicie investicii
dosiahli troven, nad ktorou by sa poplatok plateny uzivatelmi stal socidlne neunosnym a dotknuta
infrastruktdra by musela byt opustend. V doésledku toho rovnovaha stanovend koncesnou zmluvou
z roku 1969 vyzaduje, aby bol koniec koncesie stanoveny na rok 2046, ¢o vysvetluje takisto to, ze
projekt nebol realizovany véas v désledku pochybenia, ktoré nie je mozné pripisat zmluvnym strandm.

V druhom rade Talianska republika zdoraznuje, ze vzhladom na kontinuitu zmluvnych vztahov, ktoré
zacali pocas roka 1969, nie je smernica 2004/18 v predmetnej veci uplatnitelnd.

V tretom rade a v kazdom pripade predmetné odlozenie skoncenia koncesie je odoévodnené zasadami
ochrany legitimnej dovery, dodrziavanim zmluvnych zévazkov (pacta sunt servanda) a pravnej istoty.
Talianska republika zddraznuje, ze tieto zdsady vyzaduja primerané postudenie hospodérskeho zaujmu
SAT, a fortiori v situdcii, ktord povodne nebola v rozpore s pravom Unie. Tvrdi, pricom odkazuje na
rozsudok zo 14. jula 2016, Promoimpresa a i. (C-458/14 a C-67/15, EU:C:2016:558, body 71 az 73), ze
vynimky zo zdasady rovnosti zaobchddzania mozno odovodnit potrebou zachovat zmluvnd rovnovéhu,

8 ECLIL:EU:C:2019:756



55

56

57

58

59

60

61

62

Rozsupok z 18. 9. 2019 — Vec C-526/17
Komisia/TALIANSKO

najmd z hospoddrskeho hladiska. Okrem toho sa Talianska republika domnieva, Ze rozsudky
z 13. aprila 2010, Wall (C-91/08, EU:C:2010:182), a z 5. aprila 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266),
kedzZe sa tykaji okolnosti, ktoré sa odliSuji od okolnosti v tejto veci, nie st prenositelné na tito vec.

Posudenie Sudnym dvorom

Komisia sa svojou zalobou domédha, aby Sddny dvor urcil, ze Talianska republika si nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z c¢lankov 2 a 58 smernice 2004/18 tym, Ze jednotna dohoda z roku
2009 presunula z 31. okt6bra 2028 na 31. decembra 2046 koniec platnosti koncesie tykajtcej sa dialnice
A 12 bez uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.

Treba overit uplatnitelnost smernice 2004/18 na tento spor, kedZe ju spochybruje Talianska republika,
a potom pripadne preskiimat idajné porusenie tychto ustanoveni smernice 2004/18.

O uplatnitelnosti smernice 2004/18

Podla Talianskej republiky nemoéze byt smernica 2004/18 uplatnitelnd na vztah medzi orgdnom
udelujucim koncesiu a koncesiondrom, vyplyvajiaci z koncesnej zmluvy uzatvorenej v priebehu roka
1969, teda predtym, ako vznikla judikatira Sidneho dvora v oblasti verejného obstaravania a pred
prijatim nastrojov sekundarneho prava Unie v tejto oblasti.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze podla judikatury Sidneho dvora zdsada rovnosti zaobchddzania
a povinnost transparentnosti, ktord z nej vyplyva, brdnia tomu, aby po zadani zmluvy o verejnej
koncesii na prace orgdn udelujici koncesiu a koncesiondr vykonali také zmeny ustanoveni ich
koncesnej zmluvy, Ze by tieto ustanovenia mali podstatne odliSnd povahu od povahy, akd mali
ustanovenia pdévodnej zmluvy. O takyto pripad ide, ked planované zmeny spdsobia bud rozsirenie
verejnej koncesie na prace v znacnej miere, na nepredpokladané prvky, alebo zmenu hospodarskej
rovnovahy uvedenej zmluvy v prospech koncesiondra, alebo este aj ked st tieto zmeny takej povahy,
ze spochybnuju zadanie verejnej koncesie na prace v tom zmysle, ze v pripade, ak by uvedené zmeny
obsahovala dokumentdcia, ktord upravovala pévodné zadavacie konanie, bola by vybrand ind ponuka,
alebo by mohli byt pripusteni ini uchadzaci (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. septembra 2016, Finn
Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, bod 28 a citovant judikatiru).

Takto teda v zdsade podstatnd zmena zmluvy o verejnej koncesii na prace musi viest k novému
verejnému obstardvaniu tykajuicemu sa takto zmenenej zmluvy (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 7. septembra 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, bod 30 a citovanu judikatiru).

Na tieto Gcely treba spresnit, Ze podla judikattry Sidneho dvora uplatnitelnou pravnou tpravou Unie
je t4, ktord je ucinnd v case tejto zmeny (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. jala 2013,
Komisia/Holandsko C-576/10, EU:C:2013:510, bod 54). V tejto suvislosti to, Ze uzatvorenie povodnej
koncesnej zmluvy predchddzalo prijatiu pravidiel Unie v danej oblasti, nema teda Ziadne dosledky.

V tejto veci Komisia tvrdi, Ze jednotna dohoda z roku 2009 obsahuje podstatné zmeny v porovnani
s predmetnou povodnou verejnou koncesiou na prace, a teda Ze neexistencia verejného obstardvania
na ucely uzatvorenia tejto jednotnej dohody predstavuje porusenie niektorych ustanoveni smernice
2004/18.

V désledku toho, kedze je nesporné medzi stranami, ze predmetnd verejnd koncesia na prace
a jednotna dohoda z roku 2009 patria do vecnej pdsobnosti smernice 2004/18, zmeny vykonané touto
jednotnou dohodou v zmluvnom vztahu existujicom medzi ANAS a SAT moézu v zdsade byt
posudzované vzhladom na ustanovenia tejto smernice.

ECLIL:EU:C:2019:756 9
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O udajnom poruseni smernice 2004/18

Podla zaloby podanej Komisiou si Talianska republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju
z Clankov 2 a 58 smernice 2004/18, kedZe koncesia na dialnicu A 12 spdjajicu mestd Livorno
a Civitavecchia bola predizend o 18 rokov az do 31. decembra 2046, hoci zmluva z roku 1999
stanovovala skoncenie tejto koncesie k 31. oktébru 2028.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Zze hoci Komisia kvalifikovala vo svojej replike jednotni dohodu
z roku 2009 ako ,autonémny rezim“ a tvrdi, ze tito dohodu nemozno povazovat iba za jednoduchd
aktualiziciu alebo reviziu uz skor existujicej koncesie, ni¢ to nemeni na tom, Ze sa domnieva, ze
stanovenie, v ¢lanku 4 ods. 1 jednotnej dohody z roku 2009, ditumu skoncenia predmetnej licencie,
predstavuje ,predizenie“ dizky platnosti pévodne vymedzenej v zmluve z roku 1999, ktord je teda
nevyhnutnd pre vyklad jednotnej dohody z roku 20009.

Ako uviedla generdlna advokétka v bode 46 svojich navrhov, Komisia spochybnila stlad s préavom Unie
nie zmluvy z roku 1999, ale len jednotnej dohody z roku 2009.

Pokial ide o zmeny vykonané v zmluvnom vztahu existujicom medzi ANAS a SAT ustanoveniami
zmluvy z roku 1999, Talianska republika tvrdi, Ze tito zmluva zakotvila rozliSovanie medzi dsekom
dialnice, ktory uz bol pre preméavku otvoreny k ddtumu uzatvorenia uvedenej zmluvy, a ostatnymi
usekmi dialnice A 12, ktorych vystavba e$te k tomuto ddtumu nebola ani zacatd, ani dokoncena.

Tento clensky Stit zdoraznuje, Ze zmluva z roku 1999 upravovala len prevadzku useku spdjajuceho
mesta Livorno a Cecina, v dizke 36,6 km, ktory bol otvoreny pre premavku pocas roku 1993, ako casti
dialnice A 12 spdjajucej Livorno a Civitavecchia, a Ze stanovenie ddtumu konca platnosti koncesie
k 31. oktébru 2028 sa podla ¢lanku 23 ods. 1 tejto zmluvy tykalo len tohto jediného useku.

Treba konstatovat, ze toto stanovisko potvrdzuje znenie ¢lanku 2 ods. 1 zmluvy z roku 1999, ktoré
stanovuje, ze tito zmluva ,upravuje medzi orgdnom udelujucim koncesiu a koncesiondrom
prevadzkovanie tseku 36,6 km medzi Livornom a Cecinou, ktory bol otvoreny pre dopravu 3. jala 1993
a je neoddelitelnou stcastou dialnice A 12 Livorno — Civitavecchia, ktorej koncesia na vystavbu
a prevadzku bola udelend spolo¢nosti SAT*.

Uvedené stanovisko je takisto potvrdené clankom 2 ods. 3 uvedenej zmluvy, ktory stanovuje, ze ,ak
budd splnené pravne a skutkové podmienky na pokracovanie stavebného programu, na ktory bola
poskytnutd koncesia, uzatvori sa osobitny dodato¢ny akt (dodatok) s cielom vytvorit zmluvny ramec
na vystavbu a prevadzkovanie dal$ich dvoch tsekov: Cecina — Grosseto a Grosseto — Civitavecchia®.

Okrem toho treba dodat, Ze pokial ide o tieto dalsie dva dseky, bolo by nelogické domnievat sa, Ze
strany zmluvy z roku 1999 mali zdmer nahradit dizku trvania koncesie zlozend jednak
z nevymedzeného obdobia na vystavbu a uvedenie do prevadzky, ktorého dizka podla uz ziskanych
skusenosti bola z dovodu legislativnych zasahov neistd, ale mohla byt velmi velkd, a jednak z fixného
obdobia 30 rokov na prevadzku predmetnej dialnice, pevne stanovenou dizkou trvania koncesie
29 rokov, ktorej koniec platnosti bol stanoveny na 31. oktébra 2028, ktora by zahfnala obdobia
potrebné tak na vystavbu a uvedenie do prevadzky, ako aj na prevadzku samotnu.

Treba konstatovat, Ze Komisia nespochybnila VO svojej replike alebo na pojednavani prvky predlozené
Talianskou republikou s cielom preukézat, Ze nielen tsek spéjajici mestd Livorno a Cecina je dotknuty
predizenim, o ktorom sa rozhodlo v jednotnej dohode z roku 2009, ale takisto tiseky spajajice mesta
Cecina a Grosseto, ako aj Grosseto a Civitavecchia.

10 ECLIL:EU:C:2019:756



72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

Rozsupok z 18. 9. 2019 — Vec C-526/17
Komisia/TALIANSKO

V désledku toho zaloba Komisie musi byt zamietnutd v rozsahu, v akom sa tyka tsekov dialnice A 12
spajajicej mestd Cecina a Grosseto, ako aj Grosseto a Civitavecchia, kedze z pravneho hladiska
nepreukdzala dostatocne, ze verejnd koncesia na prace bola predlzend o 18 rokov, pokial ide o tieto
useky.

Komisia v$ak spochybnuje vzhladom na ustanovenia smernice 2004/18 ¢lanok 4 ods. 1 jednotnej
dohody z roku 2009 v rozsahu, v akom stanovil na 31. decembra 2046 koniec platnosti koncesie pre
celt dialnicu A 12, teda takisto pre tsek spdjajaci mestd Livorno a Cecina.

Koniec platnosti koncesie, pokial ide o tento posledny tsek, otvoreny pre premdvku 3. jala 1993
a implikujici oddelent spravu koncesiondrom, mal preto zostat stanoveny v stulade s ¢lankom 23
ods. 1 zmluvy z roku 1999 na 31. oktébra 2028.

Je nesporné, ze zmena konca platnosti koncesie, ktory bol presunuty na 31. decembra 2046 podla
jednotnej dohody z roku 2009, déva k dispozicii dal$i zna¢ny casovy priestor SAT na zabezpecenie
prevadzky tseku spdjajuceho mestd Livorno a Cecina a kedZe tento koncesiondr touto prevadzkou
ziskava odmenu, jeho odmena bude vyrazne vyssia.

Toto prediZenie povodnej dizky platnosti tejto koncesie o 18 rokov a 2 mesiace predstavuje v dosledku
toho podla zdsad pripomenutych v bode 58 tohto rozsudku podstatni zmenu podmienok existujicej
koncesie.

Preto ¢lanok 4 ods. 1 jednotnej dohody z roku 2009 v rozsahu, v akom presunul z 31. oktébra 2028 na
31. decembra 2046 koniec platnosti koncesie, pokial ide o tsek dialnice A 12 spdjajiici mestd Livorno
a Cecina, porusuje povinnost rovnosti zaobchidzania stanovent v c¢ldnku 2 smernice 2004/18
a povinnost uverejnit ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania stanovenu v c¢lanku 58 tejto
smernice.

Tento zaver nemodze byt spochybneny tvrdeniami predlozenymi Talianskou republikou. Na jednej
strane tvrdenia zaloZené na potrebe zachovania hospodarskej rovnovahy povodnej koncesiondrskej
zmluvy medzi stranami, ktoré sa tykaju koncesie ako celku, nemoézu byt preto v ziadnom pripade
uznané. Vzhladom na to, ze zmluva z roku 1999 uzatvorend medzi orgénom udelujucim koncesiu
a koncesiondrom uvddza, Ze na zéklade c¢lanku 23 ods. 1 koncesie plati tito koncesia do 31. oktébra
2028 pre tsek spajajuci mestd Livorno a Cecina, nemozno tvrdit, Ze predlzenie platnosti koncesie pre
tento tsek bolo nutné na to, aby bola reSpektovand zasada ochrany legitimnej dovery, zasada
dodrziavania zmluvnych zavazkov (pacta sunt servanda) a zasada pravnej istoty.

Vzhladom na vsetky vysSie uvedené uvahy treba konstatovat, ze Talianska republika si tym, ze
presunula z 31. oktébra 2028 na 31. decembra 2046 koniec platnosti koncesie na tsek dialnice A 12
Livorno — Civitavecchia spdjajici mesta Livorno a Cecina bez toho, aby uverejnila oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lankov 2 a 58 smernice
2004/18.

V zostavajucej Casti sa zaloba zamieta.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora ucastnik konania, ktory nemal vo veci
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

V prejednavanej veci Komisia a Talianska republika navrhli, aby druhému tucastnikovi konania bola
ulozend povinnost nahradit trovy konania.
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83 Clanok 138 ods. 3 uvedeného rokovacieho poriadku stanovuje, Ze ak sa to zd4 opravnené vzhladom na
okolnosti pripadu, Sidny dvor moze rozhodnit, ze tcastnik konania zndsa svoje vlastné trovy konania
a je povinny nahradit Cast trov konania druhého Gcastnika konania. V predmetnom pripade, kedze
zalobe Komisie sa vyhovelo len v rozsahu, v akom ide o usek dialnice A 12 Livorno — Civitavecchia
spajajuci mestd Livorno a Cecina, treba podla tohto ustanovenia rozhodnut tak, ze Komisia znasa
svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit tri $tvrtiny trov vynalozenych Talianskou republikou
a ze Talianska republika znasa jednu $tvrtinu svojich vlastnych trov konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1.

Talianska republika si tym, Ze presunula z 31. oktébra 2028 na 31. decembra 2046 koniec
platnosti koncesie na usek spdjajuci mesta Livorno a Cecina (Taliansko) na dialnici A 12
Livorno - Civitavecchia bez toho, aby uverejnila oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clankov 2 a 58 smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov zadavania verejnych
zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby,
zmenenej nariadenim Komisie (ES) ¢. 1422/2007 zo 4. decembra 2007.

V zostavajucej Casti sa zaloba zamieta.
Eurépska komisia zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit tri $tvrtiny trov

vynaloZzenych Talianskou republikou. Talianska republika zndsa jednu Stvrtinu svojich
vlastnych trov konania.

Podpisy
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