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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

18 septembrie 2019*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Directiva 2004/18/CE —
Coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii — Concesionari de lucrari publice — Prelungirea duratei unei concesiondri existente pentru

construirea si exploatarea unei autostrazi, fara publicarea unui anunt de participare”

In cauza C-526/17,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 4 septembrie 2017,

Comisia Europeana, reprezentata de G. Gattinara, de P. Ondrisek si de A. Tokar, in calitate de agenti,
reclamanta,
impotriva

Republicii Italiene, reprezentatd de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de V. Nunziata, de E. De
Bonis si de P. Pucciariello, avvocati dello Stato,

parata,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul E. Regan, presedinte de camerd, si domnii C. Lycourgos, E. Juhasz (raportor),
M. Ilesi¢ si L. Jarukaitis, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 decembrie 2018,
dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 21 martie 2019,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: italiana.
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Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeand solicitd Curtii sa constate ca, prin prelungirea de la
31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046 a concesiondrii autostrazii A 12 Livorno-Civitavecchia
(Italia) fara publicarea vreunui anunt de participare, Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolelor 2 si 58 din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii (JO 2004, L 134, p. 114, Editie speciala, 06/vol. 8,
p. 116), astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE) nr. 1422/2007 al Comisiei din
4 decembrie 2007 (JO 2007, L 317, p. 34) (denumiti in continuare ,Directiva 2004/18”).

Cadrul juridic

Articolul 1 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/18 defineste ,contractele de achizitii publice de
lucréari” drept ,contracte de achizitii publice, avind ca obiect fie executia, fie atat proiectarea, cat si
executia unor lucrari referitoare la una dintre activitatile mentionate la anexa I sau a unei lucriri, fie
realizarea, prin orice mijloace, a unei lucréri care sa raspunda unor necesitati precizate de autoritatea
contractantd”. Potrivit aceleiasi dispozitii, o ,lucrare” este ,rezultatul unui ansamblu de lucrari de
constructie sau de lucrari publice destinata sd indeplineascd ea insdsi o functie economicd sau
tehnica”.

Anexa I la aceastd directivd, intitulata ,Lista activititilor prevazute la articolul 1 alineatul (2) litera (b)”,
cuprinde constructia de sosele [clasa 45.23, potrivit nomenclatorului general al activititilor economice
din Comunitatile Europene (NACE)], care include, drept clasd, constructia de autostrazi.

Articolul 1 alineatul (3) din directiva mentionatd defineste ,concesionarea lucrarilor publice” ca fiind
»un contract care prezintd aceleasi caracteristici ca un contract de achizitii publice de lucrari, cu
exceptia compensatiei pentru lucrarile efectuate, care poate consta fie exclusiv in dreptul de
exploatare a lucrarii, fie in dreptul de exploatare si o platd”.

Potrivit articolului 2 din Directiva 2004/18, intitulat: ,Principii de atribuire a contractelor”:

»~Autoritatile contractante trateaza operatorii economici in mod egal si fard discriminare si actioneaza
potrivit principiului transparentei.”

In temeiul articolului 56 din aceastd directivd, normele aplicabile concesionirii lucrarilor publice se
aplicd tuturor contractelor de concesionare a lucrarilor publice incheiate de autorititile contractante,
in cazul in care valoarea respectivelor contracte este egald cu sau mai mare de 5150000 de euro.

Articolul 58 din directiva mentionatd, intitulat ,Publicarea anuntului privind concesionérile de lucrari
publice”, prevede:

»(1) Autoritdtile contractante care doresc sa atribuie un contract de concesionare a unor lucrari
publice isi fac cunoscutd intentia prin intermediul unui anunt.

(2) Anunturile privind concesionarea lucrérilor publice cuprind informatiile prevazute de anexa VII C
si, dupa caz, orice alte informatii pe care autoritatea contractanta le considera utile, conform
formularelor standard adoptate de Comisie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 77
alineatul (2).

(3) Anunturile se publicd in conformitate cu articolul 36 alineatele (2)-(8).
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(4) Articolul 37 privind publicarea anunturilor se aplicd, de asemenea, concesionarilor de lucrari
publice.”

Potrivit articolului 80 alineatul (1) din Directiva 2004/18, statele membre trebuiau sa pund in aplicare
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pana la 31 ianuarie 2006 cel tarziu.

Istoricul litigiului

Contractul de concesionare din anul 1969

La 23 octombrie 1969, un contract de concesionare a lucrérilor publice (denumit in continuare
scontractul de concesionare din anul 1969”) a fost incheiat intre Azienda Nazionale Autonoma delle
Strade SpA (ANAS), autoritate contractantd responsabild cu concesiondrile de autostrazi, si Societa
Autostrada Tirrenica SpA (SAT), operator economic. Articolul 1 din contractul mentionat prevede ci
acesta are ca obiect construirea si exploatarea autostrazii care leagd Livorno de Civitavecchia, cu o
lungime totald de aproximativ 237 km.

Articolul 5 din contractul de concesionare din anul 1969 prevede, printre altele, la alineatul (1) ca
constructia tronsoanelor de catre concesionar trebuie si respecte termenele stabilite in planul general
de punere in aplicare a lucrarilor si, la alineatul (2), ca acest concesionar are posibilitatea de a anticipa
constructia tronsoanelor, fara a avea insd dreptul la o anticipare a contraprestatiei corespunzatoare.
Potrivit alineatului (3) al acestui articol 5, ulterior aprobirii proiectelor de punere in aplicare,
concesionarul trebuie sd inceapa lucrarile de constructie a loturilor la datele stabilite de planul general
de punere in aplicare a lucrérilor si sa livreze lucrarile complete in termenele previazute de caietele de
sarcini speciale respective. In temeiul alineatului (4) al articolului 5 mentionat, la cererea
concesionarului si din motive care nu sunt imputabile acestuia, ANAS poate prelungi termenele
stabilite pentru prezentarea fiecirui proiect atit in ceea ce priveste inceputul, cét si sfarsitul lucrérilor
referitoare la acesta. Acelasi articol 5 prevede la alineatul (5) cd, in acest din urma caz, data expirarii
concesiondrii poate fi aménatd pentru o perioadd care si nu depaseasca prelungirea acordatd in
conformitate cu alineatul anterior si la alineatul (6) ca gestionarea lucrdrilor este reglementatd de
dispozitiile privind lucrarile de stat si de caietul de sarcini general.

Articolul 7 din contractul de concesionare din anul 1969 prevede ca concesionarea se va incheia la
sfarsitul celui de al treizecilea an de la data la care incepe exploatarea intregii autostriazi. Cu toate
acestea, fara a aduce atingere dispozitiilor prevazute la articolul 5 alineatele (5) si (6) ale acestui
contract, perioada nu trebuie sa depaseascd cel de al treizecilea an de la data la care sunt finalizate
lucrarile descrise in planul general de punere in aplicare a lucrérilor mentionat la articolul 5 alineatele
(1) si (2) din respectivul contract.

Concesionarea atribuitd prin contractul de concesionare din anul 1969 a fost aprobatd si a devenit
executorie la 7 noiembrie 1969.

Actul aditional din anul 1987

La 14 octombrie 1987, ANAS si SAT au semnat un act aditional la contractul de concesionare din anul
1969 (denumit in continuare ,actul aditional din anul 1987”).

Articolul 14 din acest act aditional prevede ca ,durata concesiondrii actuale este stabilitd la 30 de ani
de la data la care intreaga autostrada este deschisa traficului”.

ECLIL:EU:C:2019:756 3
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Contractul din anul 1999

La 7 octombrie 1999, ANAS si SAT au incheiat un contract (denumit in continuare ,contractul din
anul 1999”), al carui articol 2 este intitulat ,,Obiectul”.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din contractul mentionat, acesta reglementeaza intre autoritatea
concedenta si concesionar exploatarea tronsonului de 36,6 km intre Livorno si Cecina, deschis
traficului la 3 iulie 1993 si care face parte integranta din autostrada A 12 Livorno-Civitavecchia, a
carei concesionare pentru construire si pentru exploatare a fost acordata SAT.

In temeiul articolului 2 alineatul (2) din respectivul contract, sunt incredintate concesionarului
activititile si sarcinile necesare exploatarii acestei autostrazi, potrivit modalititilor si conditiilor
prevazute de contract, precum si conform articolului 14 din legge n. 531 — Piano decennale per la
viabilita di grande comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (Legea nr. 531 privind
introducerea unui plan pe zece ani pentru viabilitatea drumurilor principale si a unor masuri de
restructurare in sectorul autostrazilor) din 12 august 1982 (GURI nr. 223 din 14 august 1982).

Articolul 2 alineatul (3) din acelasi contract prevede ca, ,in momentul in care sunt indeplinite
conditiile legale si factuale pentru continuarea programului de constructie pentru care a fost acordata
concesionarea, se va incheia un act suplimentar special (addendum) pentru stabilirea unui cadru
contractual pentru construirea si exploatarea a douad tronsoane suplimentare: Cecina-Grosseto si
Grosseto-Civitavecchia”.

Articolul 23 din contractul din anul 1999, intitulat ,Durata concesionarii”, prevede la alineatul (1) ca
,expirarea concesiondrii este stabilitd la 31 octombrie 2028”.

Acordul unic din anul 2009
La 11 martie 2009, ANAS si SAT au semnat un proiect de acord (denumit in continuare ,acordul unic
din anul 2009”), care prevede la articolul 1 alineatul 4 ca ,partile convin ca nu au niciun drept, interes
sau pretentie, actuala sau potentiald, in ceea ce priveste [contractul din anul 1999] sau orice act ori
masurad adoptatd inainte de incheierea prezentului acord”.
Articolul 2 din acest acord unic, intitulat ,Obiect”, prevede la alineatul 1 cd ,[p]rezentul acord unic
reglementeaza in intregime si in mod exclusiv raportul dintre autoritatea concedentd si concesionar in
ceea ce priveste proiectarea, constructia si exploatarea tuturor lucrarilor atribuite anterior in temeiul
contractului de concesionare incheiat cu ANAS la 7 octombrie 1999:
(a) A 12 Livorno-Cecina (Rosignano), 36,6 km

(deschisa traficului la 3 iulie 1993);
(b) Cecina (Rosignano)-Grosseto, 110,5 km;

(c) Grosseto-Civitavecchia, 95,5 km,

in total 242,6 km”.
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Articolul 4 din acordul unic mentionat, intitulat ,Durata concesionarii”, prevede la alineatul 1 ca
stermenul de incetare a concesiunii, in functie de finalizarea autostrazii Cecina
(Rosignano)-Civitavecchia luand in considerare perioadele in care a fost suspendata executia lucrarilor
mentionata in preambul si la articolul 143 din Decretul legislativ nr. 163/2006, se incheie la
31 decembrie 2046. [...]”

Procedura precontencioasa

In anul 2009, a fost adresatd Comisiei o plangere cu privire la prelungirea, previzuti de acordul unic
din anul 2009, a duratei concesionarii referitoare la autostrada A 12 care leagd Livorno de
Civitavecchia, de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046.

Intre Comisie si autoritétile italiene au avut loc contacte in aceastd privintd, fara a se ajunge insd la o
solutie.

In urma mai multor contacte infructuoase cu autoritatile italiene, la 22 aprilie 2014, Comisia a trimis
Republicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere in temeiul articolului 258 TFUE, pentru ca acest
stat membru sa isi prezinte observatiile cu privire la prelungirea in discutie, care ar fi susceptibild sa
incalce articolele 2 si 58 din Directiva 2004/18.

Intrucat raspunsurile la aceasta scrisoare de punere in intirziere nu au fost considerate satisfacitoare
de catre Comisie, la 17 octombrie 2014, aceasta a adresat Republicii Italiene un aviz motivat.

In urma trimiterii avizului motivat mentionat, intre Comisie si Republica Italiand au avut loc intalniri,
acestea avand ca obiect o reducere posibila a duratei concesionarii in cauza si o eventuald procedura
concurentiala in ceea ce priveste lucrarile care trebuie efectuate in cadrul acestei concesionari.

Printr-o scrisoare trimisa Republicii Italiene la 8 martie 2016, Comisia a invitat acest stat membru s ia
toate masurile necesare pentru a se conforma respectivului aviz motivat, pundnd capét concesionarii
mentionate la 31 octombrie 2028, astfel cum prevazuse contractul din anul 1999.

Considerand ca Republica Italiana nu a adoptat masurile necesare pentru a se conforma obligatiilor
care rezultd din Directiva 2004/18 si ca pretinsa incalcare a articolelor 2 si 58 din aceasta directivd nu a
incetat, Comisia a introdus prezenta actiune.

Cu privire la actiune
Argumentele partilor

Argumentele Comisiei

Prin actiunea formulata, Comisia reproseazd Republicii Italiene o incélcare a articolelor 2 si 58 din
Directiva 2004/18, care rezulta din prelungirea, fara publicarea unui anunt de participare, prin acordul
unic din anul 2009, de peste 18 ani, si anume pana la 31 decembrie 2046, a duratei concesiondrii
referitoare la autostrada A 12 care leagd Livorno de Civitavecchia, a cérei incetare a fost stabilita la
31 octombrie 2028 prin contractul din anul 1999.

Comisia arata cg, in speta, este in discutie o concesionare a lucrarilor publice, in sensul articolului 1
alineatul (3) din Directiva 2004/18, avand in vedere cad remunerarea concesionarului este asigurata de
exploatarea infrastructurii pe care se angajeaza sa o realizeze si ca, intrucit valoarea respectivei
concesiondri de lucrari este de 66 631 366,93 euro, pragul prevazut la articolul 56 din aceasta directiva
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este depdsit. Aceastd institutie sustine ca, in conformitate cu articolul 58 alineatul (1) din Directiva
2004/18, respectiva concesionare de lucréri ar fi trebuit sa facd obiectul publicarii unui anunt de
participare. Or, nu a fost publicat niciun anunt, nici in anul 1969, atunci cand contractul privind
concesionarea initiala a fost incheiat, nici in anul 1999, cand concesionarea mentionata a fost
prelungitd pand in anul 2028.

In special, Comisia, care se referi la Hotirarea din 7 septembrie 2016, Finn Frogne (C-549/14,
EU:C:2016:634, punctul 28 si jurisprudenta citata), aratd, in primul rind, cd aménarea datei incetarii
concesiondrii in cauzd, de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046, care echivaleaza cu acordarea
unei noi concesiondri, in masura in care conduce la o modificare substantiald a unei concesionari de
lucrari existente, ar fi trebuit sa faca obiectul unui anunt de participare si al unei proceduri
concurentiale, conform articolului 58 din Directiva 2004/18. Astfel, o asemenea modificare
substantiala ar fi necesitat organizarea unei noi proceduri concurentiale, in conditiile in care, daci ar
fi fost cunoscuti in prealabil, alti ofertanti ar fi participat la procedura de cerere de oferti. In plus,
potrivit Hotarérii din 5 aprilie 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266, punctul 70 si jurisprudenta
citatd), absenta procedurii concurentiale pentru atribuirea concesiondrii initiale ar impune, a fortiori,
organizarea unei proceduri concurentiale in cazul unei modificari substantiale a acestei concesionari.

Comisia adauga cg, in spetd, renegocierea duratei concesiondrii in cauza constituie, in sine, o dovada a
caracterului substantial al modificarii si cd partile si-au exprimat in mod clar vointa de a modifica
termenii esentiali ai acestei concesiondri, in sensul punctului 37 din Hotéréarea din 13 aprilie 2010, Wall
(C-91/08, EU:C:2010:182). In plus, ea subliniaza ci, in masura in care concesionarul este remunerat
prin exploatarea infrastructurii pe care a construit-o, o prelungire cu 18 ani a concesionarii ar permite
0 majorare a remuneratiei, ceea ce ar modifica in mod considerabil echilibrul economic in favoarea
concesionarului.

In al doilea rand, Comisia sustine ci o modificare a unor elemente esentiale ale unei concesionari fira
publicarea unui anunt de participare, precum prelungirea cu 18 ani a concesionarii in cauzd, constituie
o incélcare a principiilor egalitatii de tratament si transparentei, prevazute la articolul 2 din Directiva
2004/18. Referindu-se la Hotéararea din 22 aprilie 2010, Comisia/Spania (C-423/07, EU:C:2010:211,
punctul 56), ea aminteste cd, in ceea ce priveste in mod precis o concesionare de lucrari referitoare la
construirea si la exploatarea unei autostrazi, obligatia de publicitate, care impune autoritatilor
contractante sd divulge intentia lor de a atribui aceasta concesionare, garanteaza un nivel de
concurentd considerat satisficator de legiuitorul Uniunii in domeniul concesiondrilor de lucrari
publice.

In ceea ce priveste argumentele Republicii Italiene, Comisia contestd, primo, continuitatea intre
contractul de concesionare din anul 1969 si conventia unicid din anul 2009 invocata de acest stat
membru, pentru motivul cd aceasta din urma constituie un regim autonom. Potrivit Comisiei,
prevederile acordului unic din anul 2009 nu trebuie interpretate in lumina contractului de
concesionare din anul 1969. Prelungirea introdusd prin acest acord unic ar privi ,concesionarea
existentd” in momentul incheierii conventiei mentionate, si anume concesionarea care era
reglementata prin contractul din anul 1999.

In plus, chiar dacd concesionarea initiala a fost incheiata intr-o perioada in care dreptul Uniunii nu
prevedea norme cu privire la acest aspect, o modificare sau o revizuire a acestei concesiondri initiale
ar trebui sa fie apreciatd in lumina dispozitiilor de drept al Uniunii intrate in vigoare intre timp
(Hotérarea din 27 octombrie 2005, Comisia/Italia (C-187/04 si C-188/04, nepublicati, EU:C:2005:652).

Secundo, Comisia contesta relevanta pretinselor dificultati care rezulta din executarea concesiondrii
initiale si din diversele modificari ale legislatiei nationale si arata ca o eventuald necesitate de a realiza
lucréri de constructie importante, neprevazute de contractul din anul 1999, implica, de asemenea, o
convocare la o procedurd concurentiald prin intermediul publicdrii unui anunt de participare. Pe de
alta parte, nu ar fi coerent sa se invoce existenta unor modificari substantiale ale concesionérii in
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cauza, care rezultd din cresterea investitiilor care trebuie realizate, dintr-o majorare a tarifelor cu
51,42 % si din necesitatea de prelungire a duratei concesionarii, sustindnd in acelasi timp ca obiectul
respectivei concesiondri a rimas neschimbat din anul 1969. In plus, afirmatia potrivit cireia termenul
de 30 de ani stabilit in concesionarea initiala era un termen ,mobil”, care nu trebuia si inceapa sa
curgd decét dupa finalizarea lucrarilor, nu ar respecta nici principiul transparentei, nici efectul util al
Directivei 2004/18.

Tertio, potrivit Comisiei, Republica Italiand nu respectd domeniul de aplicare al Hotérérii din 19 iunie
2008, pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351), refuzand obligatia care se impune, in
speta, de a recurge la o procedurd concurentiald, pentru motivul ca noile dispozitii ale acordului unic
din anul 2009 ar urmari sa echilibreze raportul contractual, in lumina concesionarii initiale.

Quarto, Comisia considera ci, in speta, nu este necesar si se echilibreze o legatura sinalagmatica, in
conditiile in care, in cadrul unei concesiondri, intrucit concesionarul este remunerat prin exploatarea
infrastructurii si isi asuma riscul legat de exploatare, protejarea echilibrului contractual ar elimina in
totalitate acest risc si ar denatura obiectul contractului de concesionare. In plus, in ceea ce priveste
eventuala justificare a absentei procedurii concurentiale, cu ocazia incheierii acordului unic din anul
2009, prin ,necesitatea de a garanta echilibrul contractual”’, Comisia sustine cd Hotérarea din 14 iulie
2016, Promoimpresa si altii (C-458/14 si C-67/15, EU:C:2016:558), invocatd de Republica Italiana, nu
este relevantd in spetda, dat fiind ca priveste posibilitatea de a supune principiilor care decurg din
Tratatul FUE concesiondrile care, pana la intrarea in vigoare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO
2014, L 94, p. 1), nu intrau sub incidenta niciunei directive, in timp ce Directiva 2004/18 era in
vigoare la data incheierii acordului unic din anul 2009. Referindu-se la Hotérarea din 4 iunie 2009,
Comisia/Grecia (C-250/07, EU:C:2009:338, punctul 38), aceasta institutie subliniazd cd Directiva
2004/18 nu contine derogiri de la principiul egalitatii de tratament care ar fi intemeiate pe o pretinsa
necesitate de ,a garanta echilibrul contractual”, ci prevede alte exceptii de la principiul mentionat, care
trebuie sa fie interpretate in mod strict. Pe de altd parte, din Hotararea din 14 noiembrie 2013,
Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, punctul 40), ar reiesi ca principiul securitétii juridice nu poate fi
invocat pentru a prelungi o conventie contrar principiilor egalitatii de tratament si nediscriminarii,
precum si obligatiei de transparentd care rezulta din acestea.

Argumentele Republicii Italiene

Republica Italiand descrie in detaliu cronologia faptelor relevante. Aceasta explica in special cd, pe o
perioada de 13 ani, SAT nu a putut sa inceapa lucrarile prevdzute, intrucat anumite acte legislative
prevedeau suspendarea acordarii de concesiondri pentru construirea de autostrazi si suspendarea
generalizatd a construirii de noi autostrazi sau de tronsoane de autostrazi, astfel incét abia in anul
1982 SAT a fost autorizata si realizeze lucrdri referitoare la autostrada A 12, in limita creditelor
alocate si cu conditia ca participarea publica la capitalul societatii concesionare si fie modificata.
Statul membru mentionat adauga cd, in acest context, ANAS si SAT au semnat actul aditional din
anul 1987 care confirma ca durata concesiondrii era stabilitd la 30 de ani de la data la care intreaga
autostrada era deschisa traficului. Astfel, acest act aditional ar fi permis realizarea tronsonului care
leaga Livorno de Cecina, care nu reprezintd decét aproximativ 15% din lungimea totald a autostrazii
A 12.

Republica Italiana precizeaza ca acordul unic din anul 2009 are ca obiect inlocuirea contractului de
concesionare din anul 1969, precum si a actelor care l-au modificat prin actualizarea si prin revizuirea
clauzelor contractuale in vigoare in anul 2009 si prin prevederea finalizérii complete a autostrazii A 12.

In ceea ce priveste fondul, Republica Italiana sustine ci actiunea formulatid de Comisie este intemeiati

pe o premisa de fapt eronatd, in masura in care aceasta institutie considera ca contractul din anul 1999
priveste lucrarile si exploatarea autostrazii A 12 pe toatd lungimea sa, intre Livorno si Civitavecchia.
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De fapt, articolul 23 alineatul (1) din contractul din anul 1999 ar fi stabilit pentru 31 octombrie 2028
data expirarii concesiondrii numai in ceea ce priveste tronsonul care leagd Livorno de Cecina. Astfel,
in temeiul articolului 2 alineatul (1), acest contract ar reglementa numai exploatarea respectivului
tronson de 36,6 km, deschis traficului la 3 iulie 1993, iar nu si pe cea a celorlalte tronsoane ale
autostrazii A 12, ale caror lucrari de finalizare au fost suspendate.

In ceea ce priveste partea riamasi din autostrada A 12, articolul 2 alineatul (3) din contractul din anul
1999 ar fi prevazut in mod clar cd, in momentul in care ar fi indeplinite conditiile de drept si de fapt
pentru continuarea planului de constructie, un act aditional special ar fi incheiat pentru definirea
cadrului conventional privind construirea si exploatarea tronsoanelor care leaga Cecina de Grosseto si
Grosseto de Civitavecchia.

Potrivit Republicii Italiene, acordul unic din anul 2009 a fost incheiat pe baza acestei din urma
prevederi, in momentul in care au fost indeplinite conditiile de finalizare a intregii autostrazi A 12.

Pe langa invocarea acestei premise de fapt eronate, Republica Italiana prezinta mai multe argumente
destinate sa demonstreze ca actiunea Comisiei este neintemeiata.

In primul rand, aceasta aratd c4, in spetd, nu a fost decisa nicio ,prelungire” cu 18 ani a concesionarii.

Republica Italiana sustine ca nu a fost niciodata implinit termenul ,mobil” de 30 de ani de la ,inceputul
exploatirii intregii autostrizi”, definit la articolul 7 din contractul de concesionare din anul 1969. In
plus, acordul unic din anul 2009 ar privi lucrari care erau deja prevazute in concesionarea initiald din
anul 1969 si nu ar contine decét o revizuire necesara a clauzelor contractului de concesionare din anul
1969, in vederea finalizarii complete a autostrazii A 12 si pentru garantarea echilibrului contractual
initial.

Republica Italiand arata ca acordul unic din anul 2009 reglementeazd intreaga concesionare in ceea ce
priveste proiectarea, executia si exploatarea tuturor lucrarilor deja concesionate in contractele
anterioare. Ea precizeaza cd acest acord unic prevede finalizarea autostrazii in cauzi, spre deosebire de
contractul din anul 1999, care continea numai o clauzi de rezervi in aceasta privinti. In plus,
Hotararea din 27 octombrie 2005, Comisia/Italia (C-187/04 si C-188/04, nepublicatd, EU:C:2005:652),
nu poate fi transpusd in spetd, intrucét, in cauza in care s-a pronuntat aceastd hotarare, era in discutie
un nou contract referitor la realizarea de noi lucrdri, in timp ce, in prezenta cauzi, sunt vizate aceleasi
lucriri ca cele vizate in contractul de concesionare din anul 1969.

Potrivit Republicii Italiene, Comisia concluzioneazd in mod gresit in sensul existentei in spetd a unei
»modificari substantiale a concesionarii existente”. Astfel, potrivit acestui stat membru, obiectul
concesionarii nu a fost modificat in raport cu cel care era definit initial, iar incheierea acordului unic
din anul 2009 rezulta dintr-o obligatie, introdusa prin acte normative si legislative in anul 2006, in
vederea includerii tuturor clauzelor contractuale ale fiecarei concesionari de autostrada intr-un singur
document juridic, care recapituleazd, revizuieste si constituie o novatie a contractelor precedente.
Aceasta precizeaza ci decreto-legge n. 262 — Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria
(Decretul legislativ nr. 262 de adoptare a unor masuri urgente in materie fiscala si financiara) din
3 octombrie 2006 (GURI nr. 230 din 3 octombrie 2006), transformat in lege, cu modificari, prin legge
n. 286 (Legea nr. 286) din 24 noiembrie 2006 (supliment ordinar la GURI nr. 277 din 28 noiembrie
2006), ulterior modificat prin articolul 1 alineatul (1030) din legge n. 296 — Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2007) [Legea nr. 296 de stabilire
a unor dispozitii referitoare la bugetul anual si multianual al statului (Legea finantelor din anul 2007)]
din 27 decembrie 2006 (supliment ordinar la GURI nr. 299 din 27 decembrie 2006), care a previzut noi
dispozitii in domeniul concesionérilor de autostrazi.
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In consecinti, Republica Italian sustine ci Comisia invocd in mod eronat prevederea din acordul unic
din anul 2009, potrivit cdreia partile nu pot invoca ,niciun drept, nicio pretentie, niciun interes si nicio
asteptare” pe baza unor acte sau a unor masuri anterioare incheierii acestei conventii, pentru a
demonstra lipsa de continuitate cu concesionarea initiala si faptul ca nu trebuie sa se tind seama de
raporturile juridice anterioare anului 2009.

Republica Italiana arata ca acordul unic din anul 2009 nu ii rezerva concesionarului niciun avantaj
nejustificat si aditional. Aceasta adauga cd tarifele prevazute in perioada de realizare a investitiilor au
fost aduse la un nivel dincolo de care tariful platit de utilizatori ar deveni nesustenabil din punct de
vedere social, iar infrastructura in cauzi ar trebui sa fie abandonati. In consecinti, echilibrul previzut
de contractul de concesionare din anul 1969 ar impune stabilirea termenului concesionarii pentru anul
2046, care s-ar explica, de asemenea, printr-o nerealizare in timp util a proiectului neimputabila
partilor.

In al doilea rand, Republica Italiani subliniazi ci, avand in vedere continuitatea raporturilor
contractuale care au inceput in anul 1969, Directiva 2004/18 nu este aplicabila in speta.

In al treilea rand si in orice caz, amanarea datei incetirii concesionarii in cauzi ar fi justificati de
principiile protectiei increderii legitime, respectarii angajamentelor contractuale (pacta sunt servanda)
si securitatii juridice. Republica Italiand sustine cd aceste principii impun o apreciere adecvata a
interesului economic al SAT, a fortiori intr-o situatie care nu era, la origine, contrara dreptului
Uniunii. Referindu-se la Hotérarea din 14 iulie 2016, Promoimpresa si altii (C-458/14 si C-67/15,
EU:C:2016:558, punctele 71-73), aceasta aratd ca derogarile de la principiul egalitétii de tratament pot
fi justificate de necesitatea de a garanta echilibrul contractual, printre altele, din punct de vedere
economic. In plus, Republica Italiani considerid ci Hotirarea din 13 aprilie 2010, Wall (C-91/08,
EU:C:2010:182), si Hotérarea din 5 aprilie 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), nu se transpun in
spetd, in masura in care se refera la imprejurdri diferite de cele ale prezentei cauze.

Aprecierea Curtii

Prin actiunea formulatd, Comisia solicitd Curtii sd constate ca Republica Italiand nu si-a indeplinit
obligatiile care {i revin in temeiul articolelor 2 si 58 din Directiva 2004/18, intrucit acordul unic din
anul 2009 a extins, de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046, concesionarea autostrazii A 12 fara
publicarea unui anunt de participare.

Trebuie sa se verifice aplicabilitatea Directivei 2004/18 in prezentul litigiu, care este contestata de
Republica Italiang, iar apoi, dacad este cazul, s se examineze pretinsa incalcare a acestor dispozitii ale
Directivei 2004/18.

Cu privire la aplicabilitatea Directivei 2004/18

Potrivit Republicii Italiene, Directiva 2004/18 nu poate fi aplicabilda raportului dintre autoritatea
concedenta si concesionar, care rezulta din contractul de concesionare incheiat in anul 1969, respectiv
anterior dezvoltérii jurisprudentei Curtii in materie de achizitii publice si adoptirii instrumentelor de
drept derivat al Uniunii in acest domeniu.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei Curtii, principiul egalititii de tratament si
obligatia de transparentd care rezulta din acesta se opun ca, dupd atribuirea unui contract de
concesionare a lucrérilor publice, autoritatea contractanta si ofertantul céstigitor sa aduca dispozitiilor
contractului lor de concesionare modificiri astfel incat aceste dispozitii sd prezinte caracteristici
substantial diferite de cele ale contractului initial. Aceasta este situatia in cazul in care modificarile
avute in vedere au ca efect fie prelungirea contractului intr-o masura importanta la elemente care nu
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sunt prevazute, fie schimbarea echilibrului economic al contractului in favoarea ofertantului céstigétor
sau daca aceste modificdri sunt de naturd sa repuna in discutie atribuirea contractului, in sensul c3, in
ipoteza in care respectivele modificari ar fi fost integrate in documentele care au reglementat
procedura de atribuire a contractului initial, fie ar fi fost retinuta o alta oferts, fie ar fi putut fi admisi
alti ofertanti (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 7 septembrie 2016, Finn Frogne, C-549/14,
EU:C:2016:634, punctul 28 si jurisprudenta citata).

Astfel, in principiu, o modificare substantiala a unui contract de concesionare a lucrarilor publice
trebuie sid dea nastere unei noi proceduri de atribuire avind ca obiect contractul astfel modificat (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 7 septembrie 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634,
punctul 30 si jurisprudenta citata).

In acest scop, este necesar si se precizeze ci, potrivit jurisprudentei Curtii, legislatia Uniunii aplicabila
este cea in vigoare la data acestei modificiri (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 iulie 2013,
Comisia/Tirile de Jos, C-576/10, EU:C:2013:510, punctul 54). In aceasta privints, faptul ci incheierea
contractului de concesionare initial este anterioara adoptarii normelor Uniunii in materie nu implica,
asadar, vreo consecinta.

In prezenta cauzd, Comisia sustine cd acordul unic din anul 2009 contine modificari substantiale in
raport cu concesionarea lucrarilor publice initiale in cauza si ca, astfel, lipsa unui anunt de participare
in scopul de a incheia acest acord unic constituie o incilcare a anumitor dispozitii ale Directivei
2004/18.

In consecints, dat fiind ci partile nu contestd ci concesionarea lucririlor publice in cauza si acordul
unic din anul 2009 intrd in domeniul de aplicare material al Directivei 2004/18, modificarile aduse
prin acest acord unic raportului contractual existent intre ANAS si SAT pot fi, in principiu, apreciate
din perspectiva dispozitiilor directivei mentionate.

Cu privire la pretinsa incdlcare a Directivei 2004/18

Potrivit cererii introductive formulate de Comisie, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care fi
revin in temeiul articolelor 2 si 58 din Directiva 2004/18, pentru motivul ca concesionarea autostrazii
A 12 care leagd Livorno de Civitavecchia a fost prelungita cu 18 ani pana la 31 decembrie 2046, in
timp ce contractul din anul 1999 stabilea expirarea acestei concesiondri la 31 octombrie 2028.

In aceastd privinti, este necesar si se arate ci, in replica sa, desi Comisia calificd acordul unic din anul
2009 drept ,regim autonom” si sustine ca nu poate fi considerat o simpla actualizare sau revizuire a
unei concesiondri preexistente, nu este mai putin adevirat ca aceasta considera ca stabilirea, la
articolul 4 alineatul (1) din acordul unic din anul 2009, a datei incetarii concesiondrii in cauzi
constituie o ,prelungire” a duratei stabilite in prealabil prin contractul din anul 1999, care este, asadar,
necesar pentru interpretarea acordului unic din anul 2009.

Astfel cum a ardtat doamna avocata generala la punctul 46 din concluzii, Comisia nu a contestat
conformitatea cu dreptul Uniunii a contractului din anul 1999, ci numai a acordului unic din anul
2009.

In ceea ce priveste modificirile aduse raportului contractual existent intre ANAS si SAT prin
prevederile contractului din anul 1999, Republica Italiand aratd ca acest contract stabileste o distinctie
intre tronsonul de autostrada deja deschis traficului la data incheierii contractului mentionat si celelalte
tronsoane ale autostrazii A 12, a cdror constructie nu era inca, la acea datd, nici inceputd, nici
finalizata.
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Acest stat membru sustine cd contractul din anul 1999 reglementa numai exploatarea tronsonului care
leaga Livorno de Cecina, cu o lungime de 36,6 km, deschis traficului in anul 1993 ca parte a autostrazii
A 12 care leagd Livorno de Civitavecchia si ca stabilirea datei incetarii concesiondrii la 31 octombrie
2028, in temeiul articolului 23 alineatul (1) din acest contract, nu privea decat tronsonul mentionat.

Este necesar si se constate cd pozitia in discutie este sustinutd de modul de redactare a articolului 2
alineatul (1) din contractul din anul 1999, care prevede cd acesta ,reglementeazd intre autoritatea
concedenta si concesionar exploatarea tronsonului de 36,6 km intre Livorno si Cecina, deschis
traficului la 3 iulie 1993 si care face parte integranta din autostrada A 12 Livorno-Civitavecchia, a
cérei concesionare pentru construire si pentru exploatare a fost acordatd SAT”.

Respectiva pozitie este de asemenea confirmatid de articolul 2 alineatul (3) din contractul mentionat,
care prevede ca, ,in momentul in care sunt indeplinite conditiile legale si factuale pentru continuarea
programului de constructie pentru care a fost acordatd concesionarea, se va incheia un act
suplimentar special (addendum) pentru stabilirea unui cadru contractual pentru construirea si pentru
exploatarea a doua tronsoane suplimentare: Cecina-Grosseto si Grosseto-Civitavecchia”.

Pe de altd parte, trebuie adaugat cd, in ceea ce priveste aceste doud tronsoane, ar fi ilogic sa se
considere ca partile la contractul din anul 1999 au avut intentia de a inlocui durata concesionarii,
compusa, pe de o parte, dintr-o perioadd nedeterminatd pentru construirea si pentru punerea in
functiune, a cérei durata, potrivit experientei deja dobandite, era, ca urmare a interventiilor legislative,
incertd, insd putea fi foarte lunga, si, pe de alta parte, dintr-o perioada fixa de 30 de ani pentru
exploatarea autostrazii in cauzd, cu o duratd de concesionare fixa de 29 de ani, a carei incetare este
stabilitd la 31 octombrie 2028, care inglobeaza perioadele necesare atit pentru construire si pentru
punerea in functiune, cét si pentru exploatare.

Trebuie sa se constate ca Comisia nu a repus in discutie, in memoriul sau in replicd ori in cadrul
sedintei, elementele prezentate de Republica Italiand in vederea stabilirii faptului cd nu numai
tronsonul care leagd Livorno de Cecina era vizat de prelungirea decisa prin acordul unic din anul
2009, ci si tronsoanele care leaga Cecina de Grosseto si Grosseto de Civitavecchia.

In consecinti, actiunea formulatdi de Comisie trebuie respinsi in ceea ce priveste tronsoanele
autostrazii A 12 care leagd Cecina de Grosseto si Grosseto de Civitavecchia, in conditiile in care
aceasta nu a dovedit, corespunzator cerintelor legale, ca concesionarea lucririlor publice fusese
prelungita cu 18 ani pentru aceste tronsoane.

Cu toate acestea, Comisia contestd, in raport cu dispozitiile Directivei 2004/18, articolul 4 alineatul (1)
din acordul unic din anul 2009, intrucadt a stabilit data incetarii concesiondrii pentru intreaga
autostrada A 12 la 31 decembrie 2046, prin urmare, si pentru tronsonul care leaga Livorno de Cecina.

Data incetarii concesionarii, in ceea ce priveste acest din urma tronson, deschis traficului la 3 iulie
1993 si care implica o gestionare separata de catre concesionar, ar fi trebuit, in consecintd, sa raméana
stabilitd, conform articolului 23 alineatul (1) din contractul din anul 1999, la 31 octombrie 2028.

Este cert cd modificarea datei incetarii concesiondrii, care a fost adusa la 31 decembrie 2046 in temeiul
acordului unic din anul 2009, oferd un interval de timp suplimentar semnificativ SAT pentru a asigura
exploatarea tronsonului care leaga Livorno de Cecina, iar in mésura in care concesionarul in discutie
este remunerat prin intermediul acestei exploatari, remuneratia sa creste in mod considerabil.

Aceastd prelungire cu 18 ani si 2 luni a duratei initiale a concesionarii constituie, in consecintd, in

temeiul principiilor amintite la punctul 58 din prezenta hotirare, o modificare substantiald a
conditiilor concesiondrii existente.
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Prin urmare, articolul 4 alineatul (1) din acordul unic din anul 2009, in masura in care extinde
concesionarea de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046 in ceea ce priveste tronsonul autostrazii
A 12 care leaga Livorno de Cecina, incalca obligatia de egalitate de tratament prevazuti la articolul 2
din Directiva 2004/18 si obligatia de a publica un anunt de participare, prevazuta la articolul 58 din
aceasta directiva.

Aceasta concluzie nu poate fi repusa in discutie de argumentele invocate de Republica Italiand. Pe de o
parte, cele intemeiate pe necesitatea mentinerii intre parti a echilibrului economic al contractului de
concesionare initial, in masura in care vizeazad concesionarea luata in ansamblul sau, nu pot fi, in orice
caz, admise. Pe de altd parte, dat fiind ca contractul din anul 1999 incheiat intre autoritatea concedenta
si concesionar stabilea, in ceea ce priveste tronsonul care leagd Livorno de Cecina, data incetarii
concesiondrii la 31 octombrie 2028, in temeiul articolului 23 alineatul (1) din aceasta, nu se poate
sustine cd, pentru acest tronson, amanarea datei incetarii concesiondrii se impunea in scopul
respectarii principiilor protectiei increderii legitime, respectarii angajamentelor contractuale (pacta sunt
servanda) si securitétii juridice.

Tinand seama de ansamblul consideratiilor care precedd, este necesar sa se constate ca, prin
prelungirea de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046 a concesionarii lucrarilor publice pentru
tronsonul autostrazii A 12 (Livorno-Civitavecchia) care leaga Livorno de Cecina (Italia) fard publicarea
vreunui anunt de participare, Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolelor 2 si 58 din Directiva 2004/18.

Respinge in rest actiunea.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

In speta, Comisia si, respectiv, Republica Italiana au solicitat obligarea celeilalte parti din proceduri la
plata cheltuielilor de judecata.

Articolul 138 alineatul (3) din regulamentul mentionat prevede cg, in cazul in care imprejurarile cauzei
justifica acest lucru, Curtea poate decide ca, pe langa propriile cheltuieli de judecatd, o parte si suporte
o fractiune din cheltuielile de judecati efectuate de cealaltd parte. In spets, intrucat actiunea formulati
de Comisie nu a fost admisd decit in ceea ce priveste tronsonul autostrazii A 12
(Livorno-Civitavecchia) care leaga Livorno de Cecina, trebuie, in conformitate cu aceastd dispozitie, sa
se dispuna cd, pe langa propriile cheltuieli de judecata, Comisia va suporta cele trei sferturi din
cheltuielile de judecata ale Republicii Italiene, iar cd aceasta din urma va suporta un sfert din propriile
sale cheltuieli de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari si hotaraste:

1) Prin prelungirea de la 31 octombrie 2028 la 31 decembrie 2046 a concesionarii lucrarilor
publice pentru tronsonul autostrazii A 12 (Livorno-Civitavecchia) care leaga Livorno de
Cecina (Italia) fara publicarea unui anunt de participare, Republica Italiana nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2 si 58 din Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel
cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1422/2007 al Comisiei din 4 decembrie
2007.

2) Respinge in rest actiunea.
3) Comisia Europeana suporti, pe langa propriile cheltuieli de judecata, trei sferturi din

cheltuielile de judecata ale Republicii Italiene. Republica Italiana suporta un sfert din
propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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