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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)

18. september 2019*

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — ELTL artikkel 258 — Direktiiv 2004/18/EU — Ehitustéode
riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskolastamine — Ehitustoode kontsessioonid — Kiirtee ehitamise ja ekspluateerimise
kontsessiooni pikendamine hanketeadet avaldamata

Kohtuasjas C-526/17,

mille ese on ELTL artikli 258 alusel 4. septembril 2017 esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise
hagi,

Euroopa Komisjon, esindajad: G. Gattinara, P. Ondrtsek ja A. Tokar,
hageja,
versus

Itaalia Vabariik, esindaja: G. Palmieri, keda abistasid avvocato dello Stato V. Nunziata, avvocato
dello Stato E. De Bonis ja avvocato dello Stato P. Pucciariello,

kostja,
EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president E. Regan, kohtunikud C. Lycourgos, E. Juhdsz (ettekandja), M. Ilesic
ja L. Jarukaitis,

kohtujurist: E. Sharpston,

kohtusekretér: ametnik R. Schiano,

arvestades kirjalikku menetlust ja 12. detsembri 2018. aasta kohtuistungil esitatut,
olles 21. martsi 2019. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: itaalia.

ET
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otsuse

Euroopa Komisjon palub oma hagis Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna Itaalia Vabariik pikendas
Livorno-Civitavecchia (Itaalia) kiirtee A 12 ehitusto6de kontsessiooni 31. oktoobrist 2028 kuni
31. detsembrini 2046 hanketeadet avaldamata, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad talle
Euroopa Parlamendi ja néukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU ehitustéode
riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskolastamise kohta (ELT 2004, L 134, 1k 114; ELT erivédljaanne 06/07, lk 172), muudetud
komisjoni 4. detsembri 2007. aasta miirusega (EU) nr 1422/2007 (ELT 2007, L 317, 1k 34),
(edaspidi ,direktiiv 2004/18%), artiklitest 2 ja 58.

Oiguslik raamistik

Direktiivi 2004/18 artikli 1 1oike 2 punktis b on mdiste ,ehitustoode riigihankelepingud®
madratletud kui ,riigihankelepingud, mille objektiks on kas ehitusto6d voi nii projekteerimine
kui ka teostamine seoses mone tegevusega I lisa tahenduses voi ehitustoode teostamine voi mis
tahes viisil teostatav ehitustoo, mis vastab ostja kindlaksmédratud nduetele“. Sama sitte kohaselt
on ,ehitustoo” ,ehitus- voi tsiviilehitustoode tulemused tervikuna, mis vdimaldavad tdita
majanduslikke voi tehnilisi tilesandeid®.

Nimetatud direktiivi I lisas , Artikli 1 16ike 2 punktis b nimetatud t66de loetelu” on nimetatud
maanteede ehitamine (klass 45.23, Euroopa Liidu majanduse tegevusalade statistiline
klassifikaatori (NACE) jargi), mille alla kuulub ka kiirteede ehitamine.

Direktiivi artikli 1 loikes 3 on madiste ,riiklike ehitustoode kontsessioon” mairatletud kui ,,sama
liiki leping kui ehitustoode riigihankeleping, vdlja arvatud asjaolu, et vastutasuks teostatavate

toode eest antakse iiksnes ehitise ekspluateerimise digus voi see digus koos tasuga®.

Direktiivi 2004/18 artikkel 2 ,Lepingute solmimise pohimotted” satestab:

»Ostjad kohtlevad ettevotjaid vordselt ja mittediskrimineerivalt ning tegutsevad labipaistval viisil.“
Direktiivi artikli 56 kohaselt kohaldatakse riiklike ehitustoode kontsessioone kisitlevaid
oigusnorme hankijate solmitavate koigi riiklike ehitustoode kontsessioonide suhtes, kui lepingute
maksumus on 5 150 000 eurot voi suurem.

Direktiivi artikkel 58 , Riiklike ehitustoode kontsessioonide teate avaldamine” sitestab:

»1. Ostjad, kes soovivad solmida riiklike ehitustoode kontsessioonilepingu, teatavad sellest
asjakohase teatega.

2. Riiklike ehitustoode kontsessioonide teated sisaldavad VII C lisas osutatud teavet ja vajadusel
muud ostja poolt vajalikuks peetavat teavet vastavalt komisjoni poolt artikli 77 16ike 2 menetluse
kohaselt vastuvoetud tiilipvormidele.

3. Teated avaldatakse artikli 36 16igetega 2—8 ettendhtud korras.

4. Teadete avaldamist kisitlevat artiklit 37 kohaldatakse ka riiklike ehitustodde kontsessioonide
suhtes.”
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Direktiivi 2004/18 artikli 80 16ike 1 kohaselt pidid liikmesriigid joustama nimetatud direktiivi
jargimiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. jaanuariks 2006.

Vaidluste taust

1969. aasta kontsessioonileping

Kiirteede kontsessioonilepingute eest vastutav hankija Azienda Nazionale Autonoma delle Strade
SpA (ANAS) solmis 23. oktoobril 1969 riiklike ehitustoode kontsessioonilepingu (edaspidi
»1969. aasta kontsessioonileping®) ettevotjaga Societa Autostrada Tirrenica (SAT). Nimetatud
lepingu artikli 1 kohaselt on lepingu eesmirk Livornost Civitavecchiasse kulgeva, ligikaudu
237 km kogupikkusega kiirtee ehitamine ja ekspluateerimine.

Konealuse 1969. aasta kontsessioonilepingu artikli 5 punkt 1 nédeb ette, et kontsessionddr peab
teeldikude ehitamisel jargima ehitustoode ajakavas kindlaks méaratud tahtaegu, ning selle artikli
16ige 2 sdtestab, et kontsessionéér voib teeldigud valmis ehitada varem, kuid tal ei ole siiski digust
selle eest varem vastavat vastutasu sada. Artikli 5 punkti 3 kohaselt peab kontsessiondéar peale
toode projektide heakskiitmist alustama ehitustoode kavas kindlaks madratud kuupdevadel
projektiosade ehitustdid ja andma valmistood iile vastavates hankedokumentides ette nahtud
tdhtaegadel. Artikli 5 punkti 4 kohaselt voib ANAS kontsessiooninééri taotlusel ja viimasest mitte
tulenevatel pohjustel iga projekti jaoks méératud iileandmistdhtaega nii toode alustamise kui ka
lopetamisega seoses pikendada. Viimati nimetatud juhul voib kontsessiooni 16ppemise tdhtaega
artikli 5 punkti 5 kohaselt edasi liikkata ajavahemiku vorra, mis ei iileta eelmise punkti kohaselt
antud pikendust, ning punkt 6 nédeb ette, et toode juhtimist reguleerivad riiklikke ehitustoid
kasitlevad digusnormid ja tildised hankedokumendid.

Asjaomase 1969. aasta kontsessioonilepingu artikkel 7 néeb ette, et kontsessioon 16peb kogu
kiirtee kasutuselevotu algusele jargneva 30. aasta 16pus. Ilma et see piiraks nimetatud lepingu
artikli 5 punktide 5 ja 6 kohaldamist, ei voi see tihtaeg siiski iiletada 30 aastat alates kuupdevast,
mil viiakse 16pule artikli 5 punktides 1 ja 2 viidatud iildise ehitustoode ajakavas ette ndhtud t66d.

Nimetatud 1969. aasta kontsessioonilepinguga antud kontsessioon kiideti heaks ja poorati
tditmisele 7. novembril 1969.

1987. aasta lisaleping

ANAS ja SAT allkirjastasid 1987. aasta 14. oktoobril 1969. aasta kontsessioonilepingu lisa
(edaspidi ,1987. aasta lisaleping®).

Lisalepingu artikkel 14 sétestab, et ,kontsessiooni kestus on 30 aastat alates kuupédevast, mil kogu
kiirtee liiklusele avatakse®.

1999. aasta leping

ANAS ja SAT s6lmisid 7. oktoobril 1999 lepingu (edaspidi ,1999. aasta leping”), mille artikkel 2
kannab pealkirja ,Ese®.

ECLI:EU:C:2019:756 3
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Selle lepingu artikli 2 punkti 1 kohaselt reguleerib leping kontsessiooniandja ja kontsessionééri
vahel 3. juulil 1993 liiklusele avatud ja Livorno-Civitavecchia kiirtee A12 lahutamatuks osaks
oleva Livorno ja Cecina vahelise 36,6 km pikkuse teeldigu, mille ehitamise ja ekspluateerimise
kontsessioon anti SAT-le, ekspluateerimist.

Nimetatud lepingu artikli 2 punkti 2 kohaselt antakse kontsessionddrile iile selle kiirtee
ekspluateerimiseks vajalik tegevus ja iilesanded vastavalt lepingus ette ndhtud korrale ja
tingimustele ning 12. augusti 1982. aasta seaduse nr 531, mis kasitleb kiimneaastast kava
maanteedesektori suurte ithendusteede jatkusuutlikkuseks ja iimberkorraldamismeetmeid (legge
n. 531 — Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di riassetto del settore
autostradale; GURI nr 223, 14.8.1982), artiklile 14.

Artikli 2 punkt 3 ndeb samuti ette, et ,kui diguslikud ja faktilised tingimused kontsessiooniga
holmatud ehitusprojekti jatkamiseks on tdidetud, solmitakse lepingu lisa eesmairgiga luua
lepinguline raamistik veel kahe teeldigu, nimelt Cecina-Grosseto ja Grosseto-Civitavecchia
ehitamiseks ja ekspluateerimiseks®.

Konealuse 1999. aasta lepingu artikli 23 , Kontsessiooni kestus“ punkt 1 sdtestab, et ,kontsessioon
16peb 31. oktoobril 2028“.

2009. aasta iihtne leping

ANAS ja SAT allkirjastasid 11. mértsil 2009 eellepingu (edaspidi ,2009. aasta ithtne leping®), mille
artikli 1 punkt 4 sdtestab, et ,,pooled lepivad kokku, et neil ei ole praegu ega tulevikus iihtegi 6igust,
oiguslikku huvi ega noudeodigust [1999. aasta lepingu] ega ithegi enne kidesoleva lepingu s6lmimist
vastu voetud akti voi meetme alusel”.

Nimetatud iihtse lepingu artikli 2 ,Ese” punkt 1 ndeb ette, et ,kdesolev iihtne leping reguleerib
tdielikult ja eranditult kontsessiooniandja ja kontsessionddri vahelist suhet selles osas, mis
puudutab koéikide niisuguste ehitusobjektide projekteerimist, ehitamist ja ekspluateerimist, mis
olid varem madratud ANASiga 7. oktoobril 1999 sélmitud lepinguga:

a) A 12 Livorno-Cecina (Rosignano), 36,6 km,

(avati liiklusele 3. juulil 1993);
b) Cecina (Rosignano)-Grosseto, 110,5 km;

¢) Grosseto-Civitavecchia, 95,5 km,

kokku 242,6 km"“.

Nimetatud lepingu artikli 4 ,Kontsessiooni kestus“ punkt 1 sétestab, et ,vottes arvesse perioode,
mil ehitust6od olid peatatud, nagu on margitud preambulis ja 2006. aasta seadusandliku dekreedi
nr 163 artiklis 143, 16peb kontsessioon vastavalt Cecina (Rosignano)-Civitavecchia teeldigu
viljaehitamisele 31. detsembril 2046. [...]“.
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Kohtueelne menetlus

Komisjonile esitati 2009. aastal kaebus selle peale, et 2009. aasta tihtse lepinguga on kiirtee A 12
Livorno-Civitavecchia ehitustodde kontsessiooni pikendatud 31. oktoobrist 2028 kuni
31. detsembrini 2046.

Komisjon ja Itaalia ametiasutused vahetasid sellel teemal kaks korda teavet, kuid ei joudnud siiski
lahenduseni.

Parast seda, kui komisjon oli tulutult Itaalia ametiasutustega teavet vahetanud, saatis ta
22. aprillil 2014 Itaalia Vabariigile ELTL artikli 258 alusel ametliku kirja, et see liikmesriik esitaks
oma seisukohad nimetatud pikendamise kohta, mis vois olla vastuolus direktiivi 2004/18
artiklitega 2 ja 58.

Kuna komisjon ei pidanud ametlikule kirjale saabunud vastuseid rahuldavaks, saatis ta
17. oktoobril 2014 Itaalia Vabariigile pdhjendatud arvamuse.

Parast pohjendatud arvamuse saatmist leidsid komisjoni ja Itaalia Vabariigi vahel aset
labiradkimised konealuse kontsessiooni kestuse voimaliku lithendamise ja selle raames tehtavate
toode jaoks voimaliku hanke korraldamise iile.

Komisjon tegi 8. mirtsil 2016 Itaalia Vabariigile saadetud kirjas sellele liikmesriigile ettepaneku
votta koik vajalikud meetmed pohjendatud arvamuse tditmiseks, lopetades nimetatud
kontsessiooni 31. oktoobril 2028, nagu oli ette ndahtud 1999. aasta lepingus.

Leides, et Itaalia Vabariik ei olnud votnud vajalikke meetmeid direktiivist 2004/18 tulenevate
kohustuste tditmiseks ega olnud selle direktiivi artiklite 2 ja 58 viidetavat rikkumist lopetanud,
esitas komisjon kaesoleva hagi.

Hagi

Poolte argumendid

Komisjoni argumendid

Komisjon vdidab oma hagis, et Itaalia Vabariik on rikkunud direktiivi 2004/18 artikleid 2 ja 58, mis
seisneb selles, et ta pikendas ilma hanketeadet avaldamata 2009. aasta iihtse lepinguga rohkem kui
18 aasta vorra — nimelt kuni 31. detsembrini 2046 — kiirtee A 12 Livorno-Civitavecchia
ehitustoode kontsessiooni, mille tahtajaks oli 1999. aasta lepinguga méaratud 31. oktoober 2028.

Komisjon maérgib, et kdesoleval juhul vaieldakse ehitustodde kontsessiooni iile direktiivi 2004/18
artikli 1 16ike 3 tdhenduses, kusjuures kontsessiondiri tasu seisneb selle taristu ekspluateerimises,
mille ehitamise kohustuse ta on votnud, ning kuna selle ehitustoode kontsessiooni maksumus on
66 631 366,93 eurot, siis on direktiivi artiklis 56 ette ndhtud piirméér iiletatud. Nimetatud institut-
sioon kinnitab, et direktiivi 2004/18 artikli 58 16ike 1 kohaselt oleks selle ehitustoode kontses-
siooni andmiseks tulnud avaldada hanketeade. Kuid iihtegi hanketeadet pole avaldatud, ei
1969. aastal, kui s6lmiti esialgne kontsessioonileping, ega 1999. aastal, kui kontsessiooni pikendati
kuni 2028. aastani.
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Viidates 7. septembri 2016. aasta kohtuotsusele Finn Frogne (C-549/14, EU:C:2016:634, punkt 28
ja seal viidatud kohtupraktika), vdidab komisjon esiteks, et konealuse kontsessiooni tdhtaja
edasililkkamine 2028. aasta 31. oktoobrilt 2046. aasta 31. detsembrini, mis vordub uue
kontsessiooni andmisega, kuna sellega muudetakse olemasolevat ehitustoode kontsessiooni
oluliselt, oleks pidanud toimuma hanketeate avaldamisega ja hankemenetluse korraldamisega
direktiivi 2004/18 artikli 58 kohaselt. Selliseks oluliseks muutmiseks oleks olnud vaja korraldada
uus hange, kuna juhul, kui hankemenetlus oleks olnud ette teada, oleks teised pakkujad selles
osalenud. Lisaks nouab 5. aprilli 2017. aasta kohtuotsuse Borta (C-298/15, EU:C:2017:266,
punkt 70 ja seal viidatud kohtupraktika) kohaselt see, et kui esialgset kontsessiooni ei antud
hankemenetluse teel, a fortiori hankemenetluse korraldamist siis, kui seda kontsessiooni oluliselt
muudetakse.

Komisjon lisab, et kdesoleval juhul kujutab juba ainuiiksi kontsessiooni kestuse iile uuesti
labiraakimine endast olulist tdendit muutmise kohta ning et pooled on selgelt viljendanud oma
tahet muuta kontsessiooni olulisi tingimusi 13. aprilli 2010. aasta kohtuotsuse Wall (C-91/08,
EU:C:2010:182) punkti 37 tdhenduses. Ta rohutab veel, et kuna kontsessionéér saab tasu enda
ehitatud taristu ekspluateerimise eest, siis voimaldab kontsessiooni pikendamine 18 aasta vorra
tasu suurendada, mis muudab mérgatavalt majanduslikku tasakaalu kontsessionééri kasuks.

Teiseks kinnitab komisjon, et kontsessiooni niisuguste oluliste tingimuste muutmine hanketeadet
avaldamata, nagu konealuse kontsessiooni pikendamine 18 aasta vorra, kujutab endast
direktiivi 2004/18 artiklis 2 nimetatud vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimotete rikkumist.
Viidates 22. aprilli 2010. aasta kohtuotsusele komisjon vs. Hispaania (C-423/07, EU:C:2010:211,
punkt 56), mérgib komisjon, et mis tdpsemalt puutub kiirtee ehitamise ja ekspluateerimise
kontsessiooni, siis tagab avalikustamisndue, millest tulenevalt peavad hankijad tegema teatavaks
oma kavatsuse see kontsessioon anda, konkurentsitaseme, mida liidu seadusandja peab
ehitustoode kontsessioonide puhul piisavaks.

Mis puutub Itaalia Vabariigi argumentidesse, siis komisjon vaidleb esiteks vastu nimetatud
lilkmesriigi vditele, et 2009. aasta iihtne leping on 1969. aasta kontsessioonilepingu jatkumine,
kuna 2009. aasta iihtne leping kujutab endast iseseisvat regulatsiooni. Komisjoni sonul ei tule
2009. aasta iihtse lepingu sdtteid tolgendada 1969. aasta konventsioonilepingut arvestades.
Nimetatud ihtse lepinguga tehtud pikendamine puudutab ,olemasolevat kontsessiooni® selle
konventsiooni sdlmimise hetkel, see tahendab kontsessiooni, mida reguleeris 1999. aasta leping.

Vaatamata sellele, et esialgne kontsessioon anti ajal, mil liidu 6igus ei ndinud selles valdkonnas ette
normistikku, tuleb selle esialgse kontsessiooni muutmist hinnata vahepeal joustunud liidu
oigusnormide alusel (27. oktoobri 2005. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia (C-187/04
ja C-188/04, ei avaldata, EU:C:2005:652).

Teiseks vaidlustab komisjon nende viidetavate raskuste tdhtsuse, mis tulenevad esialgse
kontsessiooni tditmisest ja erinevatest riigisisese diguse muudatustest, ning mérgib, et voimalik
vajadus teha olulisi ehitustoid, mida ei ole 1999. aasta lepingus ette ndhtud, tdhendab samuti
seda, et tuleb korraldada hankemenetlus ja avaldada hanketeade. Lisaks ei ole asjakohane tugineda
sellele, et konealuse kontsessiooni olulisi tingimusi on muudetud tulenevalt vajadusest teha
hindade 51,42protsendilise tousu tottu rohkem investeeringuid ja vajadusest pikendada
kontsessiooni kestust, viites samas, et kontsessiooni ese pole alates 1969. aastast muutunud.
Pealegi ei jargi kinnitus, et esialgses kontsessioonis madratud 30-aastane téhtaeg oli ,libisev” ning
pidi hakkama kulgema alates toode lopetamisest, ei ldbipaistvuse pohimétet ega direktiivi 2004/18
kasulikku moju.

6 ECLL:EU:C:2019:756



38

39

40

41

42

43

Kontuortsus 18.9.2019 — Kontuast C-526/17
KomMisjoN vs. ITaALIA

Kolmandaks eirab Itaalia Vabariik komisjoni sonul 19. juuni 2008. aasta kohtuotsuse pressetext
Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351) ulatust, keeldudes kohustusest, mis kéesoleval
juhul nouab hanke korraldamist, pohjendusel, et 2009. aasta iihtse lepingu sitete eesmirk on
tasakaalustada lepingulist suhet esialgset konkurentsi arvestades.

Neljandaks leiab komisjon, et kdesoleval juhul ei ole vaja vastastikust seost tasakaalustada, kuna
kontsessiooni raames saab kontsessionddr tasu taristu ekspluateerimisest, vottes endale
ekspluateerimisega kaasneva riski; lepingulise tasakaalu sdilitamine korvaldab aga taielikult selle
riski ja moonutab kontsessioonilepingu eset. Mis seega puutub hanke korraldamata jatmise
voimalikku pohjendamisse 2009. aasta iihtse lepingu s6lmimisel ,vajadusega tagada lepinguline
tasakaal®, siis komisjon viidab, et 14. juuli 2016. aasta kohtuotsus Promoimpresa jt (C-458/14
ja C-67/15, EU:C:2016:558), millele Itaalia Vabariik tugineb, ei ole kédesoleval juhul asjakohane,
kuna see puudutab voéimalust allutada kontsessioonid, mis kuni Euroopa Parlamendi ja néukogu
26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta
(ELT 2014, L 94, 1k 1) joustumiseni ei kuulunud iithegi direktiivi kohaldamisalasse, EL toimimise
lepingust tulenevatele pohimotetele, samas kui direktiiv 2004/18 oli 2009. aasta iithtse lepingu
solmimise ajal kehtiv. Viidates 4. juuni 2009. aasta kohtuotsusele komisjon vs. Kreeka (C-250/07,
EU:C:2009:338, punkt 38), rohutab nimetatud institutsioon, et direktiiv 2004/18 ei tee vordse
kohtlemise pohimoéttest erandeid, mis tugineksid viidetavale vajadusele ,tagada lepinguline
tasakaal®, vaid ndeb sellest pohimottest ette muud erandid, mida tuleb tolgendada kitsalt. Lisaks
tuleneb tema hinnangul 14. novembri 2013. aasta kohtuotsusest Belgacom (C-221/12,
EU:C:2013:736, punkt 40), et oiguskindluse pohimottele ei saa viidata mone lepingu
pikendamiseks, minnes vastuollu vordse kohtlemise ja diskrimineerimise keelu pohimotetega ja
sellest tuleva labipaistvuskohustusega.

Itaalia Vabariigi argumendid

Itaalia Vabariik kirjeldab tiksikasjalikult tédhtsust omavate faktide ajalist jérjestust. Ta selgitab muu
hulgas, et SAT ei ole 13 aasta jooksul saanud ette ndhtud ehitustoid alustada, kuna 6igusaktid
nagid ette kiirteede ehitamise kontsessioonide peatamise ja uute kiirteede voi kiirteeldikude
ehitamise {ildise peatamise, mistottu oli SAT-I alles 1982. aasta jooksul lubatud teha kiirtee A 12
osas toid antud laenu piirides ja tingimusel, et riigi osalust kontsessionéérist driithingu kapitalis
muudetakse. Nimetatud liikmesriik lisab, et just selles kontekstis allkirjastasid ANAS ja SAT
1987. aasta lisalepingu, milles kinnitati, et kontsessiooni kestus on 30 aastat alates kuupéevast,
mil kogu kiirtee liiklusele avatakse. See lisaleping voimaldas ehitada Livorno ja Cecina vahelise
teeldigu, mis moodustab vaid ligikaudu 15% kiirtee A 12 kogupikkusest.

Itaalia Vabariik tdpsustab, et 2009. aasta iithtse lepingu eesmirk oli asendada 1969. aasta
kontsessioonileping ja seda muutnud aktid, ajakohastades ja muutes kehtivaid lepingutingimusi
2009. aastal ning néhes ette kiirtee A 12 tdieliku véljaehitamise.

Sisu osas margib Itaalia Vabariik, et komisjoni hagi pohineb valel faktilisel eeldusel, kuna see
institutsioon leiab, et 1999. aasta leping puudutab kiirtee A 12 ehitamist ja ekspluateerimist tema
kogu pikkuses, alates Livornost kuni Civitavecchiani.

Nimelt madrati 1999. aasta lepingu artikli 23 punktis 1 kontsessiooni loppemise tdhtajaks
31. oktoober 2028 vaid Livorno ja Cecina vahelise teeldigu osas. Nimetatud lepingu artikli 2
16ike 1 kohaselt reguleerib see leping vaid 36,6 km pikkuse teeldoigu ekspluateerimist, mis avati
liikluseks 3. juulil 1993, mitte aga teisi kiirtee A 12 16ike, millel oli to6de jatkamine peatatud.
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Mis puutub kiirtee A 12 iilejadnud osasse, siis 1999. aasta lepingu artikli 2 16ikes 3 oli selgelt ette
ndhtud, et kui o6iguslikud ja faktilised tingimused ehitusprojekti jatkamiseks on tdidetud,
solmitakse erileping eesmairgiga luua lepinguline raamistik teeldikude Cecina-Grosseto ja
Grosseto-Civitavecchia ehitamiseks ja ekspluateerimiseks.

Itaalia Vabariigi sonul sélmiti 2009. aasta iihtne leping viimati nimetatud sdtte alusel, kui
tingimused kiirtee A 12 tdielikuks véljaehitamiseks olid tdidetud.

Peale selle vale faktilise eelduse esiletoomise esitab Itaalia Vabariik mitu argumenti tdendamaks, et
komisjoni hagi on pohjendamata.

Esiteks véidab ta, et kdesoleval juhul ei ole otsustatud mingit 18-aastast , pikendamist®.

Itaalia Vabariik vdidab, et 1969. aasta kontsessioonilepingu artiklis 7 méératletud 30-aastast
slibisevat® tdhtaega, mis algas ,kogu kiirtee kasutuselevotu algusest” ei ole kunagi saavutatud.
Lisaks puudutas 2009. aasta iihtne leping ehitustoid, mis olid 1969. aasta esialgses konventsioonis
juba koik ette ndahtud, ning selles oli vaid iiks 1969. aasta kontsessioonilepingu satteid puudutav
muudatus, mis oli vajalik kiirtee A 12 tdielikuks viljaehitamiseks ja esialgse lepingulise tasakaalu
tagamiseks.

Itaalia Vabariik vdidab, et 2009. aasta iihtne leping reguleerib kogu kontsessiooni seoses koigi
toode kavandamise, teostamise ja ekspluateerimisega, mis olid ette ndhtud juba eelmiste
lepingutega. Ta tdpsustab, et see {ihtne leping nédeb ette konealuse kiirtee véljaehitamise, erinevalt
1999. aasta lepingust, milles oli selle kohta vaid iiks reservatsioon. Lisaks ei saa 27. oktoobri
2005. aasta kohtuotsust komisjon vs. Itaalia (C-187/04 ja C-188/04, ei avaldata, EU:C:2005:652)
kéesolevale asjale iile kanda, kuna selle kohtuotsuse aluseks olnud asjas oli vaidluse all uus leping,
mis puudutas uute ehitustoode teostamist, samas kui kdesolevas asjas on tegemist nende samade
toodega, mida puudutas 1969. aasta kontsessioonileping.

Itaalia Vabariigi sonul jouab komisjon kidesolevas asjas ekslikult jareldusele, et ,olemasolevat
kontsessiooni on oluliselt muudetud®. Nimetatud liikmesriigi sonul ei ole selle konventsiooni eset
vorreldes esialgu médratletuga muudetud ning 2009. aasta iithtse lepingu s6lmimine tuleneb
2006. aastal seadus- ja madadrusandlike aktidega kehtestatud kohustusest kanda iga
kiirteekontsessiooniga seonduvad koéik lepingulised tingimused iihte 6iguslikku dokumenti, mis
votab need kokku, teeb vajalikud parandused ja kujutab endast eelnenud lepingute uuendust. Ta
tdpsustab, et uued sitted kiirteede kontsessioonide valdkonnas négi ette dekreetseadus nr 262
eriolukorras kehtestatud maksustamise ja rahanduse sitete kohta (decreto-legge n. 262 —
Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria; GURI nr 230, 3.10.2006), millesse tehti
muudatusi ja mis muudeti seaduseks 24. novembri 2006. aasta seadusega nr 286 (legge n. 286,
GURI nr 277 regulaarne lisa, 28.11.2006) ning mida hiljem muudeti 27. detsembri 2006. aasta
seaduse nr 296 riigi aastaeelarve ja mitmeaastase eelarve koostamise kohta (legge n. 296 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2007);
GURI nr 299 regulaarne lisa, 27.12.2006) artikli 1 16ikega 1030.

Sellest tulenevalt vdidab Itaalia Vabariik, et komisjon viitab ekslikult 2009. aasta iithtse lepingu
sonastusele — mille kohaselt ei ole pooltel enne selle lepingu s6lmimist vastu voetud aktide voi
meetmete alusel ,praegu ega tulevikus iihtegi 6igust, 6iguslikku huvi ega ndudedigust® —
toendamaks, et esialgse kontsessiooniga ei ole jatkuvusseost ning et enne 2009. aastat olnud
oigussuhteid ei ole vaja arvesse votta.
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Itaalia Vabariik mérgib, et 2009. aasta ithtne leping ei anna kontsessiondérile mingisugust
pohjendamatut lisasoodustust. Ta lisab, et investeeringute tegemise ajal silmas peetud hinnad on
joudnud tasemeni, iile mille muutuks kasutajate makstav tasu sotsiaalselt jatkusuutmatuks ja
konealusest taristust tuleks loobuda. Jarelikult néuab 1969. aasta kontsessioonilepingus ette
ndhtud tasakaal, et kontsessiooni tdhtajaks maarataks 2046. aasta, mis on seletatav ka sellega, et
projekti ei suudetud — pooltest olenematutel pohjustel — digeaegselt ellu viia.

Teiseks rohutab Itaalia Vabariik, et kuna 1969. aastal alanud digussuhted jdtkuvad, siis ei ole
direktiiv 2004/18 kéesolevas asjas kohaldatav.

Kolmandaks, ja igal juhul, on kontsessiooni tdhtaja edasiliikkamine pohjendatud 6iguspérase
ootuse kaitse, lepinguliste kohustuste tditmise (pacta sunt servanda) ja OGiguskindluse
pohimotetega. Itaalia Vabariik miérgib, et need pohimoétted ndéuavad SAT majandushuvi
adekvaatset hindamist a fortiori olukorras, mis algselt ei olnud liidu digusega vastuolus. Ta
vdidab, viidates 14. juuli 2016. aasta kohtuotsusele Promoimpresa jt (C-458/14 ja C-67/15,
EU:C:2016:558, punktid 71-73), et erandeid vordse kohtlemise pohimdttest voib pohjendada
vajadusega tagada lepinguline tasakaal, eelkoige majanduslikust vaatenurgast. Lisaks leiab Itaalia
Vabariik, et 13. aprilli 2010. aasta kohtuotsus Wall (C-91/08, EU:C:2010:182) ja 5. aprilli
2017. aasta kohtuotsus Borta (C-298/15, EU:C:2017:266) ei ole kidesolevale asjale tilekantavad,
kuna need puudutasid kiesoleva asja asjaoludest erinevaid asjaolusid.

Euroopa Kohtu hinnang

Komisjon palub oma hagis Euroopa Kohtul tuvastada, et Itaalia Vabariik on rikkunud direktiivi
2004/18 artiklitest 2 ja 58 tulenevaid kohustusi, kuna 2009. aasta ithtse lepinguga pikendati kiirtee
A 12 kontsessiooni 31. oktoobrilt 2028 31. detsembrini 2046 hanketeadet avaldamata.

Tuleb kontrollida, kas direktiiv 2004/18 on kéesolevas kohtuasjas kohaldatav, millele Itaalia
Vabariik vaidleb vastu, ning seejdrel vajaduse korral kontrollida direktiivi 2004/18 sitete
vaidetavat rikkumist.

Direktiivi 2004/18 kohaldatavus

Itaalia Vabariigi sonul ei saa direktiiv 2004/18 olla kohaldatav kontsessiooniandja ja
kontsessionééri vahelise suhte suhtes, mis tuleneb 1969. aastal s6lmitud kontsessioonilepingust,
ehk enne Euroopa Kohtu riigihankealase praktika vdljakujundamist ja liidu teisese diguse aktide
vastuvotmist selles valdkonnas.

Sellega seoses tuleb mairkida, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt keelavad vordse kohtlemise
pohimote ja sellest tulenev ldbipaistvuskohustus, et pérast ehitustodode kontsessioonipingu
sOlmimist teeksid kontsessiooni andja ja kontsessionddr selle lepingu tingimustes selliseid
muudatusi, mille tulemusel erinevad tingimused oluliselt esialgse lepingu tingimustest. See on
nii, kui kavandatavate muudatuste tulemusel laiendatakse kontsessiooni ulatust olulisel mééral
tingimustega, mida ei olnud enne ette nahtud, v6i muudetakse lepingu majanduslikku tasakaalu
kontsessionddri kasuks voi veel juhul, kui need muudatused voivad seada kahtluse alla
ehitustoode kontsessiooni andmise selles moéttes, et juhul, kui need muudatused oleks sisaldunud
esialgses hankemenetluses koostatud dokumentides, siis oleks edukaks tunnistatud méni muu
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pakkumus voi oleks saanud teistel pakkujatel lubada hankemenetluses osaleda (vt selle kohta
7. septembri 2016. aasta kohtuotsus Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punkt 28 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Pohimotteliselt tuleb ehitustoode kontsessioonilepingu olulise muutmise korral korraldada uus
hange, mis késitleb selliselt muudetud lepingut (vt selle kohta 7. septembri 2016. aasta
kohtuotsus Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punkt 30 ja seal viidatud kohtupraktika).

Siinkohal tuleb tdpsustada, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt kuuluvad kohaldamisele need liidu
oigusnormid, mis kehtivad selle muutmise kuupéeval (vt selle kohta 11. juuli 2013. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, C-576/10, EU:C:2013:510, punkt 54). Asjaolu, et esialgne
kontsessioonileping solmiti enne seda, kui liit vottis selles valdkonnas vastu éigusnormid, ei oma
seega tahtsust.

Kéesolevas asjas viidab komisjon, et 2009. aasta ithtne leping sisaldab olulisi muudatusi vorreldes
késitletava esialgse ehitustoode kontsessiooniga ning seega kujutab selle lepingu s6lmimine ilma
hanketeadet avaldamata endast direktiivi 2004/18 teatud satete rikkumist.

Jarelikult, kuna poolte vahel pole vaidlust selles, et konealune ehitustoode kontsessioon
ja 2009. aasta iihtne leping kuuluvad direktiivi 2004/18 esemelisse kohaldamisalasse, siis voib
selle iihtse lepinguga ANASi ja SAT vahelisse olemasolevasse lepingulisse suhtesse tehtud
muudatusi pohimétteliselt hinnata nimetatud direktiivi sdtetest lahtudes.

Direktiivi 2004/18 viidetav rikkumine

Komisjoni esitatud hagiavalduse kohaselt rikkus Itaalia Vabariik direktiivi 2004/18 artiklitest 2
ja 58 tulenevaid kohustusi, kuna Livorno-Civitavecchia kiirtee A 12 kontsessiooni on pikendatud
18 aasta vorra kuni 31. detsembrini 2046, samas kui 1999. aasta leping ndgi ette, et selle
kontsessiooni kehtivus 16peb 31. oktoobril 2028.

Selles osas tuleb mairkida, et kui komisjon kvalifitseerib oma repliigis 2009. aasta {ihtse lepingu
siseseisvaks regulatsiooniks” ja vididab, et seda ei saa pidada olemasoleva kontsessiooni
ajakohastamiseks voi muutmiseks, siis leiab ta siiski, et 2009. aasta iihtse lepingu artikli 4
punktis 1 konealuse kontsessiooni tdahtaja mddramine kujutab endast 1999. aasta lepingus
kindlaks maératud kestuse ,pikendamist”, mistottu on viimati nimetatud lepingut 2009. aasta
ihtse lepingu tolgendamisel tarvis.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 46 mérkis, on komisjon vaidlustanud mitte 1999. aasta
lepingu, vaid ainult 2009. aasta iihtse lepingu vastavuse liidu digusele.

Mis puutub ANASi ja SATi lepingulisse suhtesse 1999. aasta lepingu sitetega tehtud
muudatustesse, siis Itaalia Vabariik vdidab, et see leping teeb vahet nimetatud lepingu s6lmimise
kuupdeval juba liiklusele avatud kiirteeldigu ja kiirtee A 12 teiste loikude vahel, mille ehitamist ei
olnud sel kuupieval veel ei alustatud ega lopetatud.

See liikmesriik védidab, et 1999. aasta leping reguleeris ainult Livorno ja Cecina vahelise 36,6 km
pikkuse 16igu ekspluateerimist, mis Livorno-Civitavecchia kiirtee A 12 osana avati liiklusele 1993.
aastal, ning et selle lepingu artikli 23 punktis 1 kontsessiooni tahtajaks 31. oktoobri 2028. aasta
madramine puudutas vaid seda teeldiku.
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Tuleb mérkida, et seda seisukohta toetab 1999. aasta lepingu artikli 2 punkt 1, mis néeb ette, et see
»leping kontsessiooniandja ja kontsessionddri vahel reguleerib 3. juulil 1993 liiklusele avatud ja
Livorno-Civitavecchia kiirtee A 12 lahutamatuks osaks oleva Livorno ja Cecina vahelise 36,6 km
pikkuse teeldigu, mille ehitamise ja haldamise kontsessioon anti SAT-le, ekspluateerimist®.

Seda seisukohta kinnitab ka nimetatud lepingu artikli 2 punkt 3, mis sitestab, et ,kui diguslikud ja
faktilised tingimused kontsessiooniga holmatud ehitusprogrammi jiatkamiseks on tdidetud,
sOlmitakse lepingu lisa eesmirgiga luua lepinguline raamistik veel kahe teeldigu, nimelt
Cecina-Grosseto ja Grosseto-Civitavecchia ehitamiseks ja ekspluateerimiseks®.

Siinkohal tuleb lisada, et nende kahe teise 16igu osas on ebaloogiline arvata, et 1999. aasta lepingu
pooltel oli kavatsus asendada kontsessiooni kestus — mis koosneb esiteks kindlaks maddramata
ehituse ja kasutuselevotu perioodist, mille kestus oli juba saadud kogemuste tottu ebakindel, kuid
vois olla vdaga pikk, ning teiseks konealuse kiirtee ekspluateerimiseks maédratud 30-aastasest
perioodist — kontsessiooni kindlaksmadratud kestusega 29 aastat, mis pidi loppema
31. oktoobril 2028, holmates nii ehitamiseks kui ka ekspluateerimiseks vajalikke ajavahemikke.

Tuleb todeda, et komisjon ei seadnud oma repliigis ega kohtuistungil kahtluse alla Itaalia Vabariigi
esitatud toendeid, mis pidid nditama, et 2009. aasta iihtse lepinguga otsustatud ajapikendus
puudutas mitte iiksnes Livorno ja Cecina vahelist teeldiku, vaid ka Cecina ja Grosseto ning
Grosseto ja Civitavecchia vahelisi teeldike.

Jarelikult tuleb komisjoni hagi jdtta rahuldamata osas, mis puudutab kiirtee A 12 Cecina ja
Grosseto ning Grosseto ja Civitavecchia vahelisi teeloike, kuna ta ei ole odiguslikult piisavalt
toendanud, et ehitustoode kontsessiooni pikendati 18 aastat nende teeloikude osas.

Siiski vaidlustab komisjon direktiivi 2004/18 sitteid arvestades 2009. aasta iihtse lepingu artikli 4
punkti 1, millega méadrati 31. detsembri 2046 kontsessiooni tdhtajaks kogu kiirtee A 12
kontsessiooni jaoks ning seega ka Livorno ja Cecina vahelise teeldigu jaoks.

Kontsessiooni tdhtajaks viimati nimetatud teeldigu puhul, mis avati liikluseks 3. juulil 1993 ja
millega kaasneb eraldi ekspluateerimine kontsessionddri poolt, oleks seega pidanud vastavalt
1999. aasta lepingu artikli 23 punktile 1 jadma endiselt 31. oktoober 2028.

On selge, et kontsessiooni tdahtaja muutmine, mis 2009. aasta iihtse lepingu alusel liikati edasi
31. detsembrini 2046, annab SAT-le palju aega, et tagada Livorno ja Cecina vahelise teeldigu
ekspluateerimine ja kuna see kontsessindér saab selle ekspluateerimise eest tasu, siis suurendab ta
oma tasu oluliselt.

See kontsessiooni esialgse kestuse 18 aasta ja 2 kuu vorra pikendamine kujutab jarelikult endast
kéesoleva kohtuotsuse punktis 58 viidatud pohimétete kohaselt olemasoleva kontsessiooni
tingimuste olulist muutmist.

Seega rikub 2009. aasta iihtse lepingu artikli 4 punkt 1 osas, milles sellega pikendati kontsessiooni
tdhtaega kiirteeldigu A 12 Livorno ja Cecina vahelise teeldigu osas 2028. aasta 31. oktoobrilt
2046. aasta 31. detsembrini, direktiivi 2004/18 artiklis 2 ette néhtud vordse kohtlemise kohustust
ja direktiivi artiklis 58 ette ndhtud kohustust avaldada hanketeade.
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Seda jéreldust ei sea kahtluse alla Itaalia Vabariigi argumendid. Esiteks ei saa mingil juhul
noustuda nendega, mis puudutavad vajadust sdilitada esialgse kontsessiooni poolte majanduslik
tasakaal kontsessiooni kui tervikuosas. Teiseks, arvestades seda, et kontsessiooniandja ja
kontsessiondéri vahel sdlmitud 1999. aasta lepinguga maéérati artikli 23 punkti 1 kohaselt Livorno
ja Cecina vahelise teeldigu puhul kontsessiooni tidhtajaks 31. oktoober 2028, ei ole alust viita, et
selle teeldigu jaoks oli nimetatud tdhtaja pikendamine vajalik, et jargida digusparase ootuse
kaitse, lepinguliste kohustuse tditmise (pacta sunt servanda) ja diguskindluse pohimotteid.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvesse vottes tuleb todeda, et kuna Itaalia Vabariik pikendas kiirtee
A 12 (Livorno-Civitavecchia) Livorno ja Cecina vahelise teeldigu kontsessiooni 2028. aasta
31. oktoobrilt 2046. aasta 31. detsembrini, ilma iihtegi hanketeadet avaldamata, siis on ta rikkunud
direktiivi 2004/18 artiklitest 2 ja 58 tulenevaid kohustusi.

Jétta hagi iilejdénud osas rahuldamata.

Kohtukulud

Euroopa Kohtu kodukorra artikli 138 16ike 1 kohaselt on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hiivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud.

Kéesolevas asjas on komisjon ja Itaalia Vabariik kumbki palunud kohtukulud vastaspoolelt vilja
moista.

Kodukorra artikli 138 ldikes 3 on sitestatud, et kui kohtuasja asjaolud seda odigustavad, voib
Euroopa Kohus otsustada, et lisaks enda kohtukulude kandmisele moistetakse poolelt vilja ka osa
teise poole kohtukuludest. Kuna kdesoleval juhul rahuldati komisjoni hagi vaid osas, mis puudutab
kiirtee A 12 (Livorno-Civitavecchia) Livorno ja Cecina vahelist teeldiku, siis tuleb vastavalt sellele
sattele otsustada, et komisjon kannab ise oma kohtukulud ja kolm neljandikku Itaalia Vabariigi
kohtukuludest ning viimane kannab iihe neljandiku enda kohtukuludest.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

1. Kuna Itaalia Vabariik pikendas kiirtee A 12 (Livorno-Civitavecchia) Livorno ja Cecina
vahelise teeldigu kontsessiooni 2028. aasta 31. oktoobrilt 2046. aasta 31. detsembrini,
ilma iithtegi hanketeadet avaldamata, siis on ta rikkunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU ehitustoode riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute s6lmimise korra kooskolastamise
kohta, muudetud komisjoni 4. detsembri 2007. aasta miirusega (EU) nr 1422/2007
artiklitest 2 ja 58 tulenevaid kohustusi.

2. Jatta hagi iillejianud osas rahuldamata.
3. Jatta Euroopa Komisjoni kohtukulud tema enda kanda ja modista temalt vilja kolm

neljandikku Itaalia Vabariigi kohtukuludest. Jdtta Itaalia Vabariigi kanda iiks neljandik
enda kohtukuludest.

Allkirjad
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