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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

18. zari 2019+

,Nesplnéni povinnosti staitem — Cldnek 258 SFEU — Smérnice 2004/18/ES — Koordinace postupti pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby — Koncese na stavebni prace —
Prodlouzeni délky platnosti stavajici koncese na vystavbu a provozovani dalnice bez zvefejnéni

ozndmeni o verejné zakazce”
Ve véci C-526/17,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zékladé ¢lanku 258 SFEU, podand dne 4. zari
2017,

Evropska komise, zastoupend G. Gattinarou, P. Ondriskem a A. Tokdrem, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s V. Nunziatou, E. De
Bonisem a P. Pucciariellem, avvocati dello Stato,

zalované,
SOUDNI DVUR (paty sent),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, C. Lycourgos, E. Juhdsz (zpravodaj), M. Ilesi¢ a I. Jarukaitis,
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelafe: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 12. prosince 2018,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokétky na jednani konaném dne 21. bfezna 2019,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS

ECLIL:EU:C:2019:756 1




1
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Rozsudek

V ramci své zaloby se Evropskd komise domdhd, aby Soudni dvir urcil, Ze Italskd republika tim, Ze
prodlouzila dobu platnosti koncese na dalnici A 12 Livorno-Civitavecchia z 31. fijna 2028 do
31. prosince 2046 bez zvefejnéni ozndmeni o verejné zakazce, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢lanka 2 a 58 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupt pfi zaddvani veiejnych zakazek na stavebni price, dodavky a sluzby (Uf. vést.
2004, L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132), ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 1422/2007 ze dne
4. prosince 2007 (Uf. vést. 2007, L 317, s. 34) (dale jen ,smérnice 2004/18%).

Pravni ramec

Clanek 1 odst. 2 pism. b) smérnice 2004/18 definuje ,vefejné zakizky na stavebni price” jako ,vefejné
zakazky, jejichz predmétem je bud provedeni, nebo projekt i provedeni stavebnich praci vztahujicich se
k jedné z cinnosti uvedenych v priloze I nebo stavby, nebo provedeni stavby, ktera odpovida
pozadavkim stanovenym vefejnym zadavatelem, jakymikoli prostfedky”. Pro tcely tohoto ustanoveni
se ,stavbou” rozumi ,vysledek souboru stavebnich nebo stavebné inzenyrskych praci, ktery je sam
o sobé dostacujici, aby plnil hospodarskou nebo technickou funkci®.

Priloha I této smérnice, nadepsand ,Seznam cinnosti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. b)* zahrnuje
vystavbu silnic [tfida 45.23 podle statistické klasifikace ekonomickych cinnosti v Evropském
spolecenstvi (NACE)], ktera jakozto tfida zahrnuje vystavbu délnic.

Clanek 1 odst. 3 uvedené smérnice definuje ,konces[i] na stavebni prace” jako ,[smlouvu] stejného
druhu jako vefejnad zakazka na stavebni price s tou vyjimkou, Ze protiplnéni za provedeni stavebnich
praci spocivd bud vyhradné v pravu vyuzivat stavbu, nebo v tomto pravu spole¢né s platbou”.

Cléanek 2 smérnice 2004/18, nadepsany ,Zasady zadavani zakazek®, stanovi:

»Verejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zdkladé zasad rovnosti a zdkazu diskriminace
a postupuji transparentnim zptisobem.*

Clanek 56 této smérnice stanovi, ze pravidla pro koncese na stavebni prace se vztahuji na vSechny
koncesni smlouvy na stavebni priace uzaviené vefejnymi zadavateli, jestlize se hodnota téchto smluv
rovna nebo je vys$si nez 5150 000 eur.

Clanek 58 uvedené smérnice, nadepsany ,Zvefejnéni ozndmeni o koncesich na stavebni prace®, stanovi:

»1. Verejni zadavatelé, ktefi chtéji udélit koncesi na stavebni prace, daji svlij umysl na védomi
prostiednictvim oznameni.

2. Oznameni o koncesich na stavebni prace obsahuji informace uvedené v priloze VII C a pripadné
veskeré jiné informace povazované vefejnym zadavatelem za uzitecné, v souladu se standardnimi
formulari schvalenymi Komisi postupem podle ¢l. 77 odst. 2.

3. Oznameni se zvefejnuji v souladu s ¢l. 36 odst. 2 az 8.

4. Clanek 37 o zverejnovani oznameni se pouzije rovnéz pro koncese na stavebni prace.”

Podle ¢l. 80 odst. 1 smérnice 2004/18 mély clenské staty povinnost uvést v Gc¢innost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. ledna 2006.
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Okolnosti predchazejici sporu

Koncesni smlouva z roku 1969

Dne 23. fijna 1969 uzavreli Azienda Nazionale delle Strade SpA (déle jen ,ANAS®), vefejny zadavatel
odpovédny za dalni¢ni koncese, a spolecnost Autostrada Tirrenica SpA (déle jen ,SAT*), hospodarsky
subjekt, smlouvu o koncesi na stavebni priace (dile jen ,koncesni smlouva z roku 1969%).
Clanek 1 této smlouvy uvadi, Ze piedmétem této smlouvy je vystavba a provoz délnice z Livorna do
Civitavecchia o celkové délce asi 237 km.

Clanek 5 koncesni smlouvy z roku 1969 v odstavci 1 uvadi, ze koncesionaf musi pii vystavbé dseki
dodrzet lhity ur¢ené v obecném planu praci a v odstavci 2 uvadi, ze tento koncesionaf muze ukoncit
vystavbu tsektl pred terminem, avSak nemd v tomto pripadné pravo na prislusné protiplnéni pred
terminem. Podle odstavce 3 tohoto clanku 5 musi koncesionai po schvéleni realizac¢nich projekti
zahdjit stavebni prace na jednotlivych c¢astech v terminech uréenych v obecném planu praci a dodat
celé dilo ve lhatach vymezenych v prislusné casti specifické zadavaci dokumentace. Podle odstavce 4
uvedeného ¢lanku 5 mutze ANAS na zadost koncesiondfe a z davodd, které nejsou na jeho strané,
prodlouzit lhiity pro predlozeni kazdého projektu, a to jak pro zapoceti, tak pro ukonceni praci na
tomto projektu. Tentyz clanek 5 v odstavci 5 uvadi, Ze v posledné uvedeném pripadé lze datum
uplynuti platnosti koncese odlozit o dobu, kterd neprekroci dobu, o niz byla prodlouzena lhiita podle
predchoziho odstavce, a v odstavci 6 uvadi, ze fizeni stavebnich praci je upraveno predpisy pro statni
zakazky a obecnou zadavaci dokumentaci.

Clanek 7 koncesni smlouvy z roku 1969 uvadi, Ze platnost koncese vyprsi po uplynuti tficeti let od data
zprovoznéni celé dalnice. Aniz jsou dotcena ujedndni ¢l. 5 odst. 5 a 6 této smlouvy, toto datum nesmi
nastat pozdéji nez tricet let od data dokonceni praci uvedeného v obecném planu praci ve smyslu ¢l. 5
odst. 1 a 2 uvedené smlouvy.

Koncese udélenda koncesni smlouvou z roku 1969 byla schvilena a stala se vykonatelnou dne
7. listopadu 1969.

Dodatek z roku 1987

Dne 14. ffjna 1987 podepsali ANAS a SAT dodatek ke koncesni smlouvé z roku 1969 (dile jen
»,dodatek z roku 1987¢).

Cléanek 14 tohoto dodatku uvadi, ze ,doba platnosti této koncese ¢ini 30 let od data zprovoznéni celé
dalnice”.

Smlouva z roku 1999

Dne 7. fijna 1999 uzavreli ANAS a SAT smlouvu (déle jen ,smlouva z roku 1999%), jejiz ¢lanek 2 je
nadepsan ,Predmeét”.

Clanek 2 odst. 1 této smlouvy uvadi, Ze tato smlouva mezi orgdnem udélujicim koncesi
a koncesiondfem upravuje provozovani 36,6km useku mezi meésty Livorno a Cecina, ktery byl
zprovoznén dne 3. Cervence 1993 a je nedilnou soucasti ddlnice A12 Livorno-Civitavecchia, na jejiz
vystavbu a provozovani byla SAT udélena koncese.

Podle ¢l. 2 odst. 2 uvedené smlouvy jsou koncesionafi svéfeny ¢innosti a tukoly nezbytné k provozovani

této dalnice zplisobem a v souladu s podminkami sjednanymi ve smlouvé, jakoz i v souladu
s Clankem 14 legge n. 531 — Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di
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riassetto del settore autostradale (zdkon ¢. 531 o desetiletém planu pro Zivotnost velkych pozemnich
komunikaci a o restrukturaliza¢nich opatfenich v délni¢cnim sektoru) ze dne 12. srpna 1982 (GURI
¢. 223, ze dne 14. srpna 1982).

Clanek 2 odst. 3 téze smlouvy déle uvadi, Ze ,jakmile budou naplnény pravni a skutkové podminky pro
pokracovani planu vystavby, na niz byla udélena koncese, bude uzavien zvlastni dodatek obsahujici
smluvni rdmec pro vystavbu a provozovini dvou dalSich uUsekd: Cecina-Grosseto
a Grosseto-Civitavecchia®.

Clanek 23 smlouvy z roku 1999, nadepsany ,Platnost koncese®, v odstavci 1 uvédi, Ze ,platnost koncese
vyprsi k 31. fijnu 2028

Jednotnda smlouva z roku 2009
Dne 11. bfezna 2009 podepsali ANAS a SAT navrh smlouvy (déle jen ,jednotnd smlouva z roku 2009,
ktera ve svém ¢l. 1 odst. 4 uvadi, ze ,strany se dohodly, ze nemaji v souvislosti se smlouvou [z roku
1999] nebo jakymkoliv jedndnim nebo opatfenim prijatym pred uzavienim této smlouvy zadnd prava,
uroky nebo naroky, at uz soucasné, nebo budouci”.
Clanek 2 této jednotné smlouvy, nadepsany ,Pfedmét”, ve svém odstavci 1 uvadi, ze ,[t]ato jednotna
smlouva zcela a vylucné upravuje vztah mezi orgdnem udélujicim koncesi a koncesionarem, pokud jde
o projekt, vystavbu a provadéni vsech stavebnich praci zadanych dfive na zakladé koncesni smlouvy
uzaviené s ANAS dne 7. fijna 1999:
a) A 12 Livorno-Cecina (Rosignano), 36,6 km

(asek zprovoznén dne 3. cervence 1993);

b) Cecina (Rosignano)-Grosseto, 110,5 km;

¢) Grosseto-Civitavecchia, 95,5 km,

t. 242,6 km",

Clanek 4 uvedené jednotné smlouvy, nadepsany ,Platnost koncese®, ve svém odstavci 1 uvadi, ze
»platnost koncese po dokonceni délnice Cecina (Rosignano) — Civitavecchia s ohledem na preruseni
faze realizace popsané v uvodu a clanek 143 legislativniho nafizeni ¢. 163 z roku 2006 vyprsi k 31.
prosinci 2046. [...]“

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

V pribéhu roku 2009 byla Komisi zasldna stiznost na to, Ze byla doba platnosti koncese na délnici A 12
Livorno-Civitavecchia prodlouzena jednotnou smlouvou z roku 2009 z 31. fijna 2028 do 31. prosince
2046.

Komise v tomto ohledu kontaktovala italské organy, avSak k zadnému res$eni nedoslo.

Po nékolika netuspésnych pokusech kontaktovat italské organy zaslala Komise dne 22. dubna 2014

Italské republice v souladu s ¢lankem 258 SFEU dopisem vyzvu, aby se tento clensky stat vyjadril
k tomuto prodlouzeni, které podle ni bylo v rozporu s ¢lanky 2 a 58 smérnice 2004/18.
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Vzhledem k tomu, ze Komise nepovazovala odpovédi na tuto vyzvu dopisem za uspokojivé, zaslala
Italské republice dne 17. fijna 2014 odtivodnéné stanovisko.

Po zaslani tohoto odlvodnéného stanoviska vedla Komise s Italskou republikou dialog, jehoz
pfedmétem bylo mozné zkraceni délky platnosti dotcené koncese a pripadné vyhldseni soutéze na
stavebni prace, které mély byt provedeny v ramci této koncese.

Dopisem zaslanym dne 8. bfezna 2016 Italské republice Komise tento clensky stat vyzvala, aby pfrijal
vSechna opatfeni nezbytnd k tomu, aby vyhovél uvedenému odivodnénému stanovisku, a datum
vyprseni platnosti koncese stanovil na 31. ffjna 2028 v souladu se smlouvou z roku 1999.

Komise méla za to, ze Italska republika nepfijala opatfeni nezbytnd ke splnéni povinnosti vyplyvajicich
ze smérnice 2004/18 a nenapravila tdajny rozpor s ¢lanky 2 a 58 této smérnice, a proto podala
projednavanou zalobu.

K zalobé

Argumentace ucastnic rizeni

Argumentace Komise

Komise v zalobé vytykd Italské republice poruseni ¢lankt 2 a 58 smérnice 2004/18, k némuz podle ni
doslo v disledku toho, ze platnost koncese na dalnici A 12 Livorno-Civitavecchia, kterd méla na
zékladé smlouvy z roku 1999 vyprset dne 31. fijna 2028, byla bez zverejnéni ozndmeni o verejné
zakdzce prodlouzena jednotnou smlouvou z roku 2009 o vice nez 18 let, tedy az do 31. prosince 2046.

Komise uvadi, ze v projednavané véci jde o koncesi na stavebni prace ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 smérnice
2004/18, jelikoz odména koncesionare spocivd v provozovani infrastruktury, k jejiz vystavbé se zavazal,
a hodnota této koncese na stavebni prace ¢ini 66 631 366,93 eura, takze je prekrocCena limitni hodnota
stanovend v ¢lanku 56 této smérnice. Tento organ tvrdi, Ze v souladu s ¢l. 58 odst. 1 smérnice 2004/18
méla byt uvedend koncese na stavebni price zvefejnéna v ozndmeni o vefejné zakdzce. Ozndmeni
o verejné zakdzce pritom nebylo zvefejnéno ani v roce 1969, kdy byla uzaviena smlouva na ptivodni
koncesi, ani v roce 1999, kdy byla tato koncese prodlouzena do roku 2028.

Komise s poukazem na rozsudek ze dne 7. zafi 2016, Finn Frogne (C-549/14, EU:C:2016:634, bod 28
a citovand judikatura), zaprvé uvadi, ze odlozeni data konce platnosti koncese z 31. ffjna 2028 na
31. prosince 2046 mélo byt predmétem oznameni o verejné zakdzce a otevieni soutézi v souladu
s ¢lankem 58 smérnice 2004/18, jelikoz stavajici koncese na stavebni prace byla podstatnym zptisobem
zménéna, takze $lo vlastné o udéleni nové koncese. Pro tcely takové podstatné zmény je totiz nutné
provést nové soutézni fizeni, nebot do zadavaciho fizeni by se mohli prihldsit dal$i uchazeci, pokud by
o ném byli pfedem informovéani. Komise uvadi, ze podle rozsudku ze dne 5. dubna 2017, Borta
(C-298/15, EU:C:2017:266, bod 70 a citovana judikatura) je v pripadé podstatné zmény této koncese
nutné usporadat zadavaci fizeni tim spise, jestlize neprobéhlo pro ucely udéleni ptivodni koncese.

Komise dodavd, ze v projednavaném pripadé je dohoda ménici délku platnosti dotéené koncese sama
o sobé diikkazem o podstatnosti zmény a o tom, ze strany jasné vyjadrily svou vili zménit zdsadni
ustanoveni smlouvy o této koncesi ve smyslu bodu 37 rozsudku ze dne 13. dubna 2010, Wall
(C-91/08, EU:C:2010:182). Mimoto zdiraznuje, ze jelikoZ je koncesiondf odménovan provozovanim
infrastruktury, kterou postavil, umoznuje prodlouzeni platnosti koncese o 18 let zvySovat odménu, coz
vyznamnym zplsobem meéni ekonomickou rovnovahu ve prospéch koncesionare.

ECLIL:EU:C:2019:756 5
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Komise zadruhé tvrdi, ze takovd zména podstatnych nalezitosti koncese bez zvefejnéni oznameni
o verejné zakazce, jakou je prodlouzeni platnosti dot¢ené koncese o 18 let, porusuje zdsadu rovného
zachdzeni a zdsadu transparentnosti ve smyslu ¢lanku 2 smérnice 2004/18. Komise s poukazem na
rozsudek ze dne 22. dubna 2010, Komise v. Spanélsko (C-423/07, EU:C:2010:211, bod 56), pfipomin4,
ze pravé u koncese na stavebni priace a provozovani didlnice méd povinnost verejného zadavatele
zverejnit svlij tmysl udélit tuto koncesi zarucit soutéz v mife povazované unijnim normotvircem za
uspokojivou pro koncese na stavebni prace.

Pokud jde o argumenty Italské republiky, Komise zaprvé zpochybnuje tvrzeni tohoto c¢lenského statu
o kontinuité koncesni smlouvy z roku 1969 a jednotné smlouvy z roku 2009 z divodu, Ze posledné
uvedend smlouva ma podle ni autonomni rezim. Podle Komise nesmi byt ujedndni jednotné smlouvy
z roku 2009 vykladina ve svétle koncesni smlouvy z roku 1969. Tato jednotnd smlouva podle ni
v okamziku, kdy byla uzavfena, prodluzovala platnost ,stavajici koncese“, pro kterou platil rezim
smlouvy z roku 1999.

I kdyz byla ptivodni koncese udélena v dobé, kdy unijni pravo danou oblast neupravovalo, zména ¢i
revize této ptivodni koncese musi byt podle ni posuzovdna ve svétle ustanoveni unijnitho prava, ktera
v mezidobi vstoupila v platnost (rozsudek ze dne 27. fijna 2005, Komise v. Itdlie (C-187/04
a C-188/04, nezverejnény, EU:C:2005:652).

Zadruhé Komise zpochybnuje relevanci tudajnych obtizi vyplyvajicich z plnéni ptvodni koncese
a riznych zmén vnitrostatni pravni Gpravy a uvadi, ze pripadnd nutnost realizovat rozsihlé stavebni
prace, s nimiz smlouva z roku 1999 nepocitala, rovnéz znamend, ze musi probéhnout soutéz na
zdkladé oznameni o verejné zakazce. Podle Komise dile neni konzistentni poukazovat na podstatné
zmény dotcené koncese zpusobené zvySenim nutnych investic, zvySenim sazeb o 51,42 % a potiebou
prodlouzit dobu platnosti koncese, a ziroven tvrdit, ze se predmét uvedené koncese od roku 1969
nezmeénil. Tvrzeni, ze 30letd lhiita stanovend v pivodni koncesi byla ,,mobilni“ lhiitou, kterda méla zacit
bézet az po dokonceni praci, navic podle Komise neni v souladu se zasadou transparentnosti ani

s uzite¢nym ucinkem smeérnice 2004/18.

Zatreti podle Komise Italska republika jedna v rozporu s rozsudkem ze dne 19. ¢ervna 2008, pressetext
Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351), kdyz v projedndvaném pripadé odmitd povinnost
vyhlésit zaddvaci fizeni s odiivodnénim, Ze nova ujedndni jednotné smlouvy z roku 2009 maji vyvazit
smluvni vztah s ohledem na pavodni koncesi.

Zactvrté ma Komise za to, Ze v projedndavaném pripadé nebylo namisté vyvazovat synalagmaticky vztah,
nebot v rdmci koncese je koncesiondf odménén provozovanim infrastruktury a nese riziko spojené
s provozem, takze ochrana smluvni rovnovahy by toto riziko zcela eliminovala a zkreslila predmét
koncesni smlouvy. Pokud jde navic o pripadné odivodnéni toho, ze pfi uzavirdni jednotné smlouvy
z roku 2009 nedoslo k soutézi, ,potrebou zarucit smluvni rovnovahu“, Komise tvrdi, Ze rozsudek ze
dne 14. cervence 2016, Promoimpresa a dalsi (C-458/14 a C-67/15, EU:C:2016:558), na ktery
poukazuje Italska republika, neni v tomto pripadé relevantni, nebot se tykd toho, zda lze uplatnit
zésady vyplyvajici ze Smlouvy o FEU na koncese, které az do vstupu smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi (Uf. vést. 2014, L 94, s. 1), zadnd
smérnice neupravovala, zatimco pri uzavirani jednotné smlouvy z roku 2009 jiz smérnice 2004/18
platila. Tento orgin s odkazem na rozsudek ze dne 4. cervna 2009, Komise v. Recko
(C-250/07, EU:C:2009:338, bod 38), zduraznuje, Ze smérnice 2004/18 nestanovi vyjimky ze zdsady
rovného zachdzeni, jez by se zakladaly na idajné potrebé ,zarucit smluvni rovnovahu®, ale stanovi jiné
vyjimky z této zasady, které musi byt vykladany restriktivné. Z rozsudku ze dne 14. listopadu 2013,
Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, bod 40), podle ni déle vyplyvd, ze zdsady pravni jistoty se nelze
dovoldvat za ucelem rozsifeni Gcelu dohody, které by bylo v rozporu se zdsadami rovného zachdazeni
a zdkazu diskriminace, jakoz i z nich vyplyvajici povinnosti transparentnosti.
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Argumentace Italské republiky

Italska republika podrobné popisuje ¢asovy sled relevantnich skutecnosti. Vysvétluje konkrétné, ze SAT
nemohla po dobu 13 let zahdjit planované stavebni prace, nebot legislativnimi akty bylo pozastaveno
udélovani koncesi na vystavbu dalnic a obecné i vystavba novych dalnic nebo délni¢nich dsekd, takze
SAT mohla realizovat prace na dalnici A 12 az v roce 1982 a pouze v ramci pridélenych prostredki
a za podminky, ze dojde ke zméné verejné Gcasti na kapitalu spolecnosti, ktera je drzitelem koncese.
Tento ¢lensky stat dodavd, ze za téchto okolnosti podepsali ANAS a SAT dodatek z roku 1987, ktery
potvrzuje, ze doba platnosti koncese ¢ini 30 let od data zprovoznéni celé dalnice. Tento dodatek tak
podle ni umoznil realizaci tseku Livorno-Cecina, ktery predstavuje pouze priblizné 15% z celkové
délky dalnice A 12.

Italska republika upresnuje, Ze cilem jednotné smlouvy z roku 2009 je nahradit koncesni smlouvu
z roku 1969, jakoz i akty, kterymi byla zménéna, pricemz aktualizuje a reviduje smluvni ujedndani platna
v roce 2009 a upravuje dokonceni celé dalnice A 12.

Pokud jde o véc samou, Italskd republika tvrdi, ze zaloba Komise vychazi z nespravného skutkového
predpokladu, jelikoz tento orgdn ma za to, ze se smlouva z roku 1999 tyka stavebnich praci
a provozovani dalnice A 12 po celé délce z Livorna do Civitavecchia.

Clanek 23 odst. 1 smlouvy z roku 1999 totiz podle Italské republiky ve skute¢nosti upravoval datum
vyprseni platnosti koncese k 31. fijnu 2028 pouze pro usek z Livorna do Cecina. Podle ¢l. 2
odst. 1 této smlouvy totiz tato smlouva upravuje pouze provoz tohoto 36,6km useku, ktery byl
zprovoznén dne 3. ¢ervence 1993, a nikoli provoz ostatnich tsekd délnice A 12, jejichz dokonceni bylo
pozastaveno.

Pokud jde o zbyvajici ¢ast dalnice A 12, ¢l. 2 odst. 3 smlouvy z roku 1999 jasné uvadi, ze budou-li
splnény pravni a faktické podminky k pokracovani planu vystavby, bude uzavfen zvlastni dodatek
upravujici smluvné vystavbu a provoz usekti Cecina-Grosseto a Grosseto-Civitavecchia.

Podle Italské republiky byla jednotnd smlouva z roku 2009 uzaviena na zdkladé posledné uvedeného
ujednani, nebot podminky pro dokonceni celé ddlnice A 12 byly splnény.

Kromé poukazu na toto nespravné skutkové vychodisko predklada Italska republika nékolik argumenta,
aby dolozila, ze je zaloba Komise neopodstatnénd.

Zaprvé tvrdi, ze v projedndvaném pripadé nebylo rozhodnuto o ,prodlouzeni” platnosti koncese o 18
let.

Italské republika tvrdi, Ze ,mobilni“ lIhata citajici 30 let od ,data zprovoznéni celé dalnice”, definovana
v ¢lanku 7 koncesni smlouvy z roku 1969, nikdy nevyprsela. Jednotnd smlouva z roku 2009 se navic
tykd stavebnich praci, s nimiz pocitala jiz ptvodni koncese z roku 1969, a pouze v nezbytném rozsahu
reviduje ujednani koncesni smlouvy z roku 1969 za tGcelem uplného dokonceni dalnice A 12 a zaruceni
pavodni smluvni rovnovéhy.

Italska republika tvrdi, Ze jednotna smlouva z roku 2009 upravuje celou koncesi, pokud jde o projekt,
provadéni a realizaci vSech stavebnich praci, na néz byla udélena koncese jiz v predchozich
smlouvach. Upresnuje, ze tato jednotnd smlouva upravuje dokonceni dotCené ddlnice na rozdil od
smlouvy z roku 1999, kterd v tomto ohledu obsahovala pouze vyhradu. Rozsudek ze dne 27. fijna
2005, Komise v. Itdlie (C-187/04 a C-188/04, nezverejnény, EU:C:2005:652), kromé toho nelze podle ni
v projednavané véci pouzit, nebot ve véci, ve které byl tento rozsudek vydan, se jednalo o novou
smlouvu na realizaci novych stavebnich praci, zatimco v projedndvané véci se jednd o tytéz prace jako
v koncesni smlouvé z roku 1969.
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Podle Italské republiky Komise v projednavaném pripadé nespravné dospéla k zavéru, ze v tomto
pripadé doslo k ,podstatné zméné stavajici koncese“. Podle tohoto clenského stitu totiz nebyl predmét
této koncese ve srovnani s ptivodné definovanym predmétem zménén a jednotnd smlouva z roku 2009
byla uzaviena v disledku povinnosti zavedené regula¢nimi a legislativnimi akty v prabéhu roku 2006
integrovat vSechna smluvni ujedndni ke véem délni¢nim koncesim do jediného pravniho dokumentu,
ktery prebird a reviduje obsah vsech predchozich smluv a kterym dochdzi k jejich novaci. Upresnuje,
ze nova uprava dalnicnich koncesi byla stanovena v decreto-legge n. 262 — Disposizioni urgenti in
materia tributaria e finanziaria (legislativni narizeni ¢. 262 o naléhavych danovych a financ¢nich
opatrenich) ze dne 3. fijna 2006 (GURI ¢. 230, ze dne 3. fijna 2006), zménéném na zikon ve znéni
zmén legge n. 286 (zdkon ¢. 286) ze dne 24. listopadu 2006 (fadny dodatek ke GURI ¢. 277, ze dne
28. listopadu 2006), zménéném ndsledné clankem 1 § 1030 legge n. 296 — Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2007) [zdkon ¢. 296
o jednoro¢nim a viceletém statnim rozpoctu (finan¢ni zdkon z roku 2007)], ze dne 27. prosince 2006
(fadny dodatek ke GURI ¢. 299, ze dne 27. prosince 2006).

Italska republika proto tvrdi, Ze se Komise nespravné dovolava ujednani jednotné smlouvy z roku 2009,
podle kterého strany nemohou uplatnovat ,zadné prava, uroky nebo naroky“ na zékladé jednani nebo
opatreni prijatého pfed uzavienim této smlouvy, aby prokazala, Ze neni ddna kontinuita s ptvodni
koncesi, a to, ze nema byt bran ohled na pravni vztahy z doby pred rokem 2009.

Italska republika uvadi, Ze jednotnd smlouva z roku 2009 neposkytuje koncesiondfi zddnou
neodtvodnénou a dodate¢nou vyhodu. Dodavd, Ze sazby sjednané na obdobi realizace investic dosdhly
miry, po jejimz prekrocCeni by se sazba placena uzivateli stala spolecensky netinosnou a od realizace
dotcené infrastruktury by muselo byt upusténo. Rovnovaha nastolend v koncesni smlouvé z roku
1969 tedy muze podle ni fungovat pouze tehdy, bude-li konec platnosti koncese urc¢en na rok 2046,
coz lze rovnéz vysvétlit tim, Ze projekt nebyl realizovan vcas v dlsledku pochybeni, jez nelze pric¢itat
smluvnim stranam.

Zadruhé Italska republika zdtraznuje, Ze vzhledem ke kontinuité smluvnich vztahd, jejichz pocatek se
datuje do roku 1969, se smérnice 2004/18 v projednavané véci nepouZije.

Zatteti prodlouzeni doby platnosti dotéené koncese je podle ni v kazdém pripadé odiivodnéno zasadou
ochrany legitimniho ocekavani, zdsadou dodrzovani smluvnich zavazkl (pacta sunt servanda)
a zasadou pravni jistoty. Italskd republika tvrdi, Ze tyto zdsady si zadaji, aby byl hospodarsky zdjem
SAT posouzen odpovidajicim zptsobem tim spiSe, Ze jde o situaci, ktera na pocatku nebyla v rozporu
s unijnim pravem. S poukazem na rozsudek ze dne 14. ¢ervence 2016, Promoimpresa a dalsi (C-458/14
a C-67/15, EU:C:2016:558, body 71 az 73), tvrdi, Ze vyjimky ze zdsady rovného zachdazeni lze odivodnit
potfebou zajistit smluvni rovnovédhu zejména z hospodarského hlediska. Italska republika ma dale za to,
ze rozsudky ze dne 13. dubna 2010, Wall (C-91/08, EU:C:2010:182), a ze dne 5. dubna 2017, Borta
(C-298/15, EU:C:2017:266), nejsou v rozsahu, v némz se tykaji jinych okolnosti, nez jsou okolnosti
dotcené v projedndvané véci, na tento pripad pouzitelné.

Zdvéry Soudniho dvora

Svou zalobou se Komise domah4, aby Soudni dvtr urdil, Ze Italska republika nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢lank 2 a 58 smérnice 2004/18, jelikoz jednotna smlouva z roku 2009 prodlouzila
dobu platnosti koncese na dalnici A 12 z 31. fijna 2028 na 31. prosince 2046 bez zvefejnéni oznameni
o verejné zakazce.

Je tieba ovérit pouzitelnost smérnice 2004/18 na projednavany spor, coz Italska republika zpochybnuje,
a poté pripadné zkoumat tvrzené poruseni téchto ustanoveni smérnice 2004/18.
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K pouzitelnosti smérnice 2004/18

Podle Italské republiky nelze smérnici 2004/18 pouzit na vztah mezi poskytovatelem koncese
a koncesiondfem zalozeny koncesni smlouvou uzavienou v roce 1969, tedy smlouvou, kterd
z ¢asového hlediska predchazi judikature Soudniho dvora v oblasti verejnych zakazek a prijeti nastroja
sekundarniho unijniho prava v této oblasti.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Zze podle judikatury Soudniho dvora bréni zdsada rovného
zachdzeni a povinnost transparentnosti, kterd z ni vyplyva, tomu, aby vefejny zadavatel a koncesionar
po zadani koncesni smlouvy na stavebni prace zménili ujedndni koncesni smlouvy tak, ze tato
ujedndni budou mit podstatné odliné charakteristiky od charakteristik ujednani pro ptivodni zakdzku.
Tak je tomu tehdy, jestlize dasledkem zamyslenych zmén je, Ze je koncese na stavebni prace ve
vyznamné mife roz$ifena o prvky, které nebyly zamysleny, nebo hospodarskd rovnovdha je zménéna
ve prospéch koncesionare, ¢i tyto zmény mohou zpochybnit zadani koncese na stavebni prace v tom
smyslu, Ze v pripadé, zZe by uvedené zmény byly zaneseny do dokumentace, ktera upravovala ptivodni
zaddvaci fizeni, byla by pfijata jind nabidka nebo by mohli byt pripusténi jini uchazeéi (v tomto
smyslu viz zejména rozsudek ze dne 7. zari 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, bod 28
a citovand judikatura).

Podstatna zména koncesni smlouvy na stavebni prace tak v zdsadé musi vést k novému zaddvacimu
fizeni na takto zménénou smlouvu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. zafi 2016, Finn Frogne,
C-549/14, EU:C:2016:634, bod 30 a citovana judikatura).

Za timto ucelem je tfeba uvést, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora se uplatni unijni pravni
predpisy platné v dobé této zmény (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. cervence 2013, Komise
v. Nizozemsko, C-576/10, EU:C:2013:510, bod 54). V tomto ohledu tedy skute¢nost, ze byla ptavodni
koncesni smlouva uzavrena pred prijetim unijni pravni Gpravy v této oblasti, nema zadny dopad.

Komise v projedndvané véci tvrdi, Ze jednotnd smlouva z roku 2009 obsahuje podstatné zmény ve
srovnani s puvodni koncesi na stavebni prace, a tedy skutecnost, Ze nebylo zvefejnéno oznameni
o verejné zakazce pro ucely uzavieni této jednotné smlouvy, je v rozporu s urcitymi ustanovenimi
smérnice 2004/18.

Vzhledem k tomu, Ze je mezi uUcastniky fizeni nesporné, ze dotCend koncese na stavebni prace
a jednotnd smlouva z roku 2009 spadaji do vécné pasobnosti smérnice 2004/18, mohou tedy byt
zmény provedené touto smlouvou v existujicim smluvnim vztahu mezi ANAS a SAT v zasadé
posouzeny z hlediska ustanoveni této smérnice.

K tdajnému poruseni smérnice 2004/18

Podle zaloby podané Komisi Italskd republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2
a 58 smérnice 2004/18, a to z divodu, ze platnost koncese na ddlnici A 12 z Livorna do Civitavecchia
byla prodlouzena o 18 let az do 31. prosince 2046, zatimco podle smlouvy z roku 1999 méla platnost
této koncese vyprset k 31. rijnu 2028.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze i kdyz Komise v replice kvalifikuje jednotnou smlouvu z roku
2009 jako ,autonomni rezim“, a tvrdi, Ze ji nelze povazovat za pouhou aktualizaci nebo revizi jiz
existujici koncese, nic to neméni na tom, Ze zastdvd ndzor, Ze tim, Ze bylo v ¢l. 4 odst. 1 jednotné
smlouvy z roku 2009 upraveno datum vyprseni platnosti dotcené koncese, doslo k ,prodlouzeni”
puvodni délky platnosti ur¢ené smlouvou z roku 1999, ktera je tedy nezbytnd pro vyklad jednotné
smlouvy z roku 2009.

ECLIL:EU:C:2019:756 9



65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

Rozsupek zE DNE 18. 9. 2019 — vic C-526/17
Kowmise v. ITALIE

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 46 svého stanoviska, Komise nezpochybnila slucitelnost smlouvy
z roku 1999 s unijnim pravem, ale pouze slucitelnost jednotné smlouvy z roku 2009.

Pokud jde o zmény existujictho smluvniho vztahu mezi ANAS a SAT ujednanimi smlouvy z roku 1999,
Italska republika tvrdi, ze tato smlouva rozliSuje tsek délnice, ktery byl k datu uzavieni uvedené
smlouvy jiz zprovoznén, a ostatni Gseky dalnice A 12, jejichz vystavba dosud nebyla k tomuto datu
zapocata ani dokoncena.

Tento clensky stat tvrdi, Ze smlouva z roku 1999 upravovala pouze provoz dseku z Livorna do Cecina
o délce 36,6 km, ktery byl zprovoznén v roce 1993 jakozto c¢ast dalnice A 12 Livorno-Civitavecchia,
a ze ujednani o platnosti koncese do 31. fijna 2028 na zakladé ¢l. 23 odst. 1 této smlouvy se tykalo
pouze tohoto tseku.

Je treba konstatovat, Ze toto stanovisko je podepreno znénim ¢l. 2 odst. 1 smlouvy z roku 1999, ktery
uvadi, Ze smlouva ,mezi orgdnem udélujicim koncesi a koncesionafem upravuje provozovani 36,6km
useku mezi mésty Livorno a Cecina, ktery byl zprovoznén dne 3. cervence 1993 a je nedilnou soucasti
délnice A12 Livorno-Civitavecchia, na jejiz vystavbu a provozovani byla SAT udélena koncese®.

Uvedeny postoj potvrzuje i ¢l. 2 odst. 3 uvedené smlouvy, ktery uvadi, ze ,jakmile budou naplnény
pravni a skutkové podminky pro pokracovani planu vystavby, na niz byla udélena koncese, bude
uzavien zvlastni dodatek obsahujici smluvni rdmec pro vystavbu a provozovani dvou dalsich dseki:
Cecina-Grosseto a Grosseto-Civitavecchia®.

Kromé toho je tieba dodat, ze co se tyce téchto dvou dalsich usekd, bylo by nelogické se domnivat, ze
strany smlouvy z roku 1999 hodlaly dobu platnosti koncese, slozenou jednak z prvni casové
nevymezené c¢asti urcené na vystavbu a zprovoznéni, kterd byla jiz podle tehdejsich zkusSenosti
z davodu legislativnich zasahti neurcitd a potencidlné velmi dlouhd, a jednak z druhé casti pevné
vymezené na obdobi 30 let, urcené na provozovani dotcené dalnice, nahradit pevnou dobou platnosti
koncese stanovenou na 29 let, ktera by méla vyprset k 31. fijnu 2028 a zahrnovat dobu nezbytnou jak
pro vystavu a zprovoznéni, tak pro provozovani.

Je nutno konstatovat, ze Komise ve své replice a na jednani nezpochybnila dikazy predlozené Italskou
republikou, aby prokéazala, ze se prodlouzeni doby platnosti sjednané jednotnou smlouvou z roku
2009 tykalo nejen tseku Livorno-Cecina, ale rovnéz usekt Cecina-Grosseto a Grosseto-Civitavecchia.

Zaloba Komise proto musi zamitnuta v rozsahu, v némz se tyka tsekt dalnice A 12 Cecina-Grosseto
a Grosseto-Civitavecchia, jelikoz Komise pravné dostacujicim zplisobem neprokazala, ze byla platnost
koncese na stavebni prace pro tyto tiseky prodlouzena o 18 let.

Komise vsak s ohledem na ustanoveni smérnice 2004/18 napada ¢l. 4 odst. 1 jednotné smlouvy z roku
2009 v rozsahu, v némz vymezuje dobu platnosti koncese do 31. prosince 2046 pro celou dalnici A 12,
tedy i pro usek Livorno-Cecina.

Pokud jde o posledné uvedeny tsek, ktery byl zprovoznén dne 3. cervence 1993 a byl pak provozovan
koncesiondfem samostatné, koncese méla tedy v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smlouvy z roku 1999 platit do
31. fijna 2028.

Je nesporné, ze zména doby platnosti koncese, ktera byla prodlouzena do 31. prosince 2046 jednotnou
smlouvou z roku 2009, davd SAT dlouhou dodate¢nou dobu k provozovani useku Livorno-Cecina
a podstatné zvySuje odménu tomuto koncesionari, nebot provozovani tohoto tuseku je pro néj
odménou.

Prodlouzeni platnosti ptivodni koncese o 18 let a 2 mésice proto v souladu se zasadami uvedenymi
v bodé 58 tohoto rozsudku predstavuje podstatnou zménu podminek stavajici koncese.
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Clanek 4 odst. 1 jednotné smlouvy z roku 2009 tedy v rozsahu, v némz z 31. fijna 2028 do 31. prosince
2046 prodluzuje platnost koncese na usek dalnice A 12 Livorno-Cecina, porusuje povinnost rovného
zachdzeni stanovenou v ¢lanku 2 smérnice 2004/18 a povinnost zvefejnit ozndmeni o vefejné zakazce
stanovenou v ¢lanku 58 této smérnice.

Na tomto zavéru neméni nic argumenty, které uplatnuje Italskd republika. Argumenty o potiebé
zachovat hospodarskou rovnovahu pivodni koncesni smlouvy mezi stranami, které se tykaji koncese
jako celku, nemohou byt proto v zddném pripadé akceptovany. Vzhledem k tomu, ze smlouva z roku
1999 uzaviena mezi poskytovatelem koncese a koncesionafem uvadi, Ze na zdkladé jejiho ¢l. 23 odst. 1
koncese plati do 31. fijna 2028 pro usek Livorno-Cecina, ddle nelze tvrdit, Ze prodlouzeni platnosti
koncese pro tento usek bylo nutné k tomu, aby byla respektovdna zdsada ochrany legitimniho
oc¢ekavani, zdsada dodrzovani smluvnich zavazka (pacta sunt servanda) a zasada pravni jistoty.

S ohledem na vys$e uvedené je tieba konstatovat, ze Italska republika tim, Ze dobu platnosti koncese na
usek Livorno-Cecina délnice A 12 (Livorno-Civitavecchia) prodlouzila z 31. ffjna 2028 do 31. prosince
2046 bez zverejnéni ozndmeni o verejné zakazce, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 2
a 58 smérnice 2004/18.

Ve zbyvajici Césti se zaloba zamita.

K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se tcastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladt fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

V projedndvaném pripadé Komise a Italska republika pozadovaly ulozeni ndhrady ndkladt fizeni
druhému ucastniku fizeni.

Clanek 138 odst. 3 uvedeného jednaciho tadu stanovi, ze Soudni dviir miize rozhodnout, ze tGcastnik
fizeni ponese vlastni ndklady rizeni a nahradi ¢ast ndklada fizeni vynalozenych druhym tucastnikem
fizeni, jevi-li se to vzhledem k okolnostem v projednavané véci diivodnym. Jelikoz v projednavaném
pripadé bylo zalobé Komise vyhovéno jen v rozsahu, v némz se tykd useku dilnice A 12
(Livorno-Civitavecchia) z Livorna do Cecina, je tfeba na zdkladé tohoto ustanoveni rozhodnout, Ze
Komise ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi tfi ¢tvrtiny ndklada fizeni Italské republiky a ze Italska
republika ponese ¢tvrtinu vlastnich ndklada fizeni.

Z téchto diivodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze dobu platnosti koncese na usek Livorno-Cecina (Itilie) dalnice A 12
(Livorno-Civitavecchia) prodlouzila z 31. fijna 2028 do 31. prosince 2046 bez zverejnéni
oznameni o verejné zakazce, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanka 2 a 58
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci
postupt pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni
narizeni Komise (ES) ¢. 1422/2007 ze dne 4. prosince 2007.

2) Ve zbyvajici casti se Zaloba zamita.

3) Evropska komise ponese vlastni naklady a nahradi tfi ¢tvrtiny naklada fizeni vynaloZenych
Italskou republikou. Italska republika ponese jednu Ctvrtinu vlastnich naklada rizeni.

Podpisy.
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