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TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2019. gada 18. septembri*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Direktiva 2004/18/EK — Buvdarbu, piegades un
pakalpojumu publiska iepirkuma procedaru koordinésana — Buvdarbu koncesijas — Spéka esosas
automagistrales bavniecibas un apsaimnieko$anas koncesijas termina pagarinasana, nepublicéjot
pazinojumu par ligumu
Lieta C-526/17
par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2017. gada 4. septembri céla
Eiropas Komisija, ko parstav G. Gattinara, P. Ondrisek un A. Tokdr, parstaviji,
prasitaja,
pret

Italijas Republiku, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz V. Nunziata, E. De Bonis un
P. Pucciariello, avvocati dello Stato,

atbildétaja,
TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs J. Regans [E. Regan], tiesnesi K. Likurgs [C. Lycourgos], E. Juhass
[E. Juhdsz] (referents), M. IleSics [M. Ilesic] un L. Jarukaitis [L Jarukaitis],

generaladvokate: E. Sarpstone [E. Sharpston],

sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2018. gada 12. decembra tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokates secinadjumus 2019. gada 21. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, pagarinadama automagistrales

A 12 Livorno-Civitavekija [Civitavecchia) (Italija) koncesiju no 2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada
31. decembrim, nepublicéjot pazinojumu par ligumu, Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas

* Tiesvedibas valoda — italu.
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tai ir noteikti 2. un 58. panta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada
31. marts) par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts
ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procedaru (OV 2004, L 134, 114. lpp.), ar grozijumiem, kas
izdariti ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1422/2007 (2007. gada 4. decembris) (OV 2007, L 317, 34. lpp.)
(turpmak teksta — “Direktiva 2004/18”).

Atbilstosas tiesibu normas

Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta b) apakspunkta “bavdarbu valsts ligumi” ir definéti ka “valsts
ligumi, kuru mérkis ir vai nu tadu buvdarbu realizacija vai projektésana un realizacija, kas saistiti ar
kadu no darbibam I pielikuma izpratné, vai ari bave vai tas realizacija ar jebkadiem lidzekliem, kas
atbilst ligumslédzéjas iestades noraditajam prasibam”. Atbilstosi tai pasai tiesibu normai “bave” ir
“visparigas celtniecibas vai inzeniertehnisko bavdarbu kopéjais iznakums, kas pats par sevi spéj pildit
kadu saimniecisku vai tehnisku funkciju”.

Sis direktivas I pielikuma “To darbibu saraksts, kas minétas 1. panta 2. punkta b) apak$punkta” ir
ietverta autocelu buvnieciba [45.23. klase saskana ar Saimniecisko darbibu statistisko klasifikaciju
Eiropas Kopiena (NACE)]; $aja klasé ietilpst automagistralu bavnieciba.

Minétas direktivas 1. panta 3. punkta “buvdarbu koncesija” ir definéta ka “tada pasa veida ligums ka
bavdarbu valsts ligums, iznemot to, ka atlidziba par veicamajiem buvdarbiem ir vai nu konkréta
objekta izmantosanas tiesibas, vai ari §is tiesibas un samaksa”.

Atbilstosi Direktivas 2004/18 2. pantam “Ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas principi”:

“Ligumslédzéjas iestades pret visiem komersantiem izturas vienadi un nediskriminéjosi un rikojas
parredzami.”

Atbilstosi $is direktivas 56. pantam valsts bavdarbu koncesijas reguléjosie noteikumi attiecas uz visiem
buavdarbu koncesijas ligumiem, ko noslégusas ligumslédzéjas iestades, ja $o ligumu vértiba ir vienada ar
vai lielaka par 5150 000 EUR.

Minétas direktivas 58. panta “Bavdarbu koncesiju izzinosana” ir noteikts:

“1. Ligumslédzéjas iestades, kas vélas pieskirt buavdarbu koncesijas liguma slégSanas tiesibas, $o
nodomu dara zinamu pazinojuma.

2. Bavdarbu koncesijas pazinojuma uz standarta veidlapam, kuras Komisija pienémusi atbilstigi
77. panta 2. punkta procedirai, ietver VII C pielikuma minéto informaciju un, attieciga gadijuma, visu
paréjo informaciju, ko ligumslédzéja iestade uzskata par lietderigu.

3. Pazinojumus publicé atbilstigi 36. panta 2. lidz 8. punktam.

4. Buavdarbu koncesiju gadijuma turklat pieméro 37. pantu par pazinojumu publicé$anu.”

Atbilstosi Direktivas 2004/18 80. panta 1. punktam dalibvalstis bija jastajas spéka normativajiem un

administrativajiem aktiem, kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas ne vélak ka 2006. gada
31. janvarl.
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Tiesvedibas prieksvésture

1969. gada koncesijas ligums

1969. gada 23. oktobri Azienda Nazionale Autonoma delle Strade SpA (turpmak teksta — “ANAS”),
ligumslédzéja iestade, kas ir atbildiga par automagistralu koncesijam, un komersants Societa Autostrada
Tirrenica SpA (turpmak teksta — “SAT”) noslédza valsts bavdarbu koncesijas ligumu (turpmak teksta —
“1969. gada koncesijas ligums”). Si liguma 1. panta ir paredzéts, ka ta priek$mets ir automagistrales, kas
savieno Livorno un Civitavekiju, kuras kopéjais garums ir aptuveni 237 km, buavnieciba un
apsaimniekos$ana.

1969. gada koncesijas liguma 5. panta 1. punkta tostarp ir paredzéts, ka koncesionaram ir jaizbave
posmi, ievérojot terminus, kas noteikti visparéja buavdarbu izpildes plana, un 2. punkta — ka s$im
koncesionaram ir tiesibas izbuivét posmus agrak, tomér bez tiesibam agrak sanemt atbilstoso atlidzibu.
Saskana ar minéta 5. panta 3. punktu péc izpildes projektu apstiprinasanas koncesionaram ir jasak dalu
bavdarbi visparéja bavdarbu izpildes plana noteiktajos datumos un janodod pabeigtas baves terminos,
kas paredzéti attiecigajas ipasajas specifikacijas. Atbilstosi minéta 5. panta 4. punktam péc
koncesionara pieprasijjuma un ar koncesionaru nesaistitu iemeslu dél ANAS var pagarinat terminus,
kas noteikti katra projekta iesniegSanai gan attieciba uz buavdarbu, kas ar to saistiti, sakumu, gan
beigam. Ta pasa 5. panta 5. punkta ir noteikts, ka pédéja minétaja gadijuma koncesijas terminu var
atlikt lidz laikposmam, kas neparsniedz pagarindjumu, kads pieskirts saskana ar iepriek$éjo punktu, un
6. punkta ir noteikts, ka buvdarbu vadibu reglamenté tiesibu normas par valsts bavém un visparéjas
specifikacijas.

1969. gada koncesijas liguma 7. panta ir paredzéts, ka koncesija beigsies, noslédzoties trisdesmitajam
gadam péc briza, kad bas uzsakta pilniba visas automagistrales apsaimnieko$ana. Tomeér, neskarot $i
liguma 5. panta 5. un 6. punkta ietvertas normas, $is laikposms nevar parsniegt trisdesmito gadu no
dienas, kad ir pabeigti darbi, kas aprakstiti 5. panta 1. un 2. punktd noraditaja visparéja buvdarbu
izpildes plana.

Ar 1969. gada koncesijas ligumu pieskirta koncesija tika apstiprinata un kluva izpildama 1969. gada
7. novembri.

1987. gada papildvienosanas

1987. gada 14. oktobri ANAS un SAT parakstija 1969. gada koncesijas liguma papildvienos$anos
(turpmak teksta — “1987. gada papildvienosanas”).

Sis papildvienosanas 14. panta ir noteikts, ka “sis koncesijas termin$ ir 30 gadi no dienas, kad pilniba
visa automagistrale tiek atklata satiksmei”.

1999. gada ligums

1999. gada 7. oktobri ANAS un SAT noslédza ligumu (turpmak teksta — “1999. gada ligums”), kura
2. panta nosaukums ir “Priek§mets”.

Saskana ar §i liguma 2. panta 1. punktu $is ligums reglamenté kartibu starp iestadi, kura pieskir
koncesiju, un koncesionaru attieciba uz to, ka tiek apsaimniekots 36,6 km garais posms
Livorno—Cecina, kurs 1993. gada 3. julija tika atklats satiksmei un kur$ ir A 12 automagistrales
Livorno—Civitavekija neatnemama sastavdala, un kura baivniecibas un apsaimnieko$anas koncesija tika
pieskirta SAT.

ECLIL:EU:C:2019:756 3
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Atbilstosi minéta liguma 2. panta 2. punktam koncesionaram ir uzticétas darbibas un uzdevumi, kas
nepiecieSami $is automagistrales apsaimnieko$anai saskana ar liguma paredzétajiem noteikumiem un
nosacijumiem, ka ari saskana ar 1982. gada 12. augusta legge n. 531 — Piano decennale per la viabilita
di grande comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (Likums Nr. 531, ar ko ievie$
desmit gadu planu galveno autocelu dzivotspéjai un restrukturizacijas pasakumiem automagistralu
joma) (1982. gada 14. augusta GURI Nr. 223) 14. pantu.

Ta pasa likuma 2. panta 3. punkta ir paredzéts, ka “tad, kad iestasies tiesiskie un faktiskie nosacijumi
buvniecibas programmas, attieciba uz kuru ir pieskirta koncesija, turpinasanai, tiks noslégta ipasa
papildvienosanas, ar kuru tiks izveidots ligumiskais ietvars divu turpmako posmu Cecéina—Groseto
[Grosseto] un Groseto—Civitavekija bitvniecibai un izmantosanai”.

1999. gada liguma 23. panta “Koncesijas termins” 1. punkta ir noteikts, ka “koncesijas beigu termins$ ir
noteikts 2028. gada 31. oktobri”.

2009. gada vienotais ligums
2009. gada 11. marta ANAS un SAT parakstija liguma projektu (turpmak teksta — “2009. gada vienotais
ligums”), kura 1. panta 4. punkta ir noteikts, ka “puses vienojas, ka tam nav ne pastavosu, ne
paredzamu tiesibu, interesu vai prasijjumu saistiba ar [1999. gada ligumu], ne ari citiem aktiem vai
pasakumiem, kas pienemti pirms $i liguma noslégsanas”.
Si vienota liguma 2. panta “Priek$mets” 1. punkta ir paredzéts, ka “$is vienotais ligums pilniba un
ekskluzivi reglamenté attiecibas starp iestadi, kas pieskir koncesiju, un koncesionaru saistiba ar visiem
projektésanas, buvniecibas un apsaimnieko$anas darbiem, kuru veiksanas tiesibas ieprieks bija pieskirtas
1999. gada 7. oktobrI noslégtaja koncesijas liguma ar ANAS:
a) A 12 Livorno—Cec¢ina (Rosinjano) [Rosignano), 36,6 km

(atklats satiksmei 1993. gada 3. julija);

b) Cecina (Rosinjano)—Groseto, 110,5 km;

c) Groseto—Civitavekija, 95,5 km,

kopa 242,6 km”.

Minéta liguma 4. panta “Koncesijas termins” 1. punkta ir noteikts, ka “koncesijas automagistrales
Cecina (Rosinjano)—Civitavekija pabeig$anai, nemot véra laikposmus, kad bavdarbu veiksana bija
apturéta, atbilsto$i preambula un Legislativa dekréta Nr. 163/2006 143. panta noraditajam, beigu
termins$ ir noteikts 2046. gada 31. decembr. [..]”.

Pirmstiesas procedura

2009. gada Komisijai tika iesniegta sudziba par 2009. gada vienotaja liguma paredzéto koncesijas
attieciba uz automagistrales A 12, kas savieno Livorno un Civitavekiju, termina pagarindjumu no
2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim.

Saja saistiba notika sazina starp Komisiju un Italijas iestidém, tomér risinajums netika rasts.
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Péc vairakkartéjas nesekmigas sazinas ar Italijas iestadém Komisija 2014. gada 22. aprili nosutija Italijas
Republikai bridinajuma veéstuli atbilstosi LESD 258. pantam, lai §1 dalibvalsts iesniegtu piezimes par
minéto pagarinajumu, ar kuru varétu but parkapts Direktivas 2004/18 2. un 58. pants.

Ta ka Komisija atbildes uz $o bridinajuma véstuli neuzskatija par apmierino$am, ta 2014. gada
17. oktobri nosttija Italijas Republikai argumentétu atzinumu.

Péc minéta argumentétd atzinuma nosutiSanas starp Komisiju un Italijas Republiku notika sarunas,
kuru meérkis bija attiecigas koncesijas termina iespéjama samazinasana un varbutéja konkursa
procediira attieciba uz bavdarbiem, kas javeic saistiba ar $o koncesiju.

Ar vestuli, kas 2016. gada 8. marta nosutita Italijas Republikai, Komisija uzaicinaja $o dalibvalsti veikt
visus nepiecieSamos pasakumus, lai izpilditu minéto argumentéto atzinumu, pabeidzot minéto
koncesiju 2028. gada 31. oktobri, ka bija paredzéts 1999. gada liguma.

Uzskatidama, ka Italijas Republika nav veikusi pasakumus, kas nepieciesami, lai izpilditu pienakumus,
kuri izriet no Direktivas 2004/18, un ka nav izbeigts varbutéjais $is direktivas 2. un 58. panta
parkapums, Komisija céla $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisijas argumenti

Ar savu prasibu Komisija parmet Italijas Republikai, ka ta esot parkapusi Direktivas 2004/18 2. un
58. pantu, jo, nepublicédama pazinojumu par ligumu, ta ar 2009. gada vienoto ligumu esot vairak neka
par 18 gadiem, proti, lidz 2046. gada 31. decembrim, pagarinajusi terminu koncesijai attieciba uz
automagistrali A 12, kas savieno Livorno un Civitavekiju, kuras beigu termin$ ar 1999. gada ligumu
bija noteikts 2028. gada 31. oktobrl.

Komisija norada, ka $aja lieta tiek aplukota buvdarbu koncesija Direktivas 2004/18 1. panta 3. punkta
izpratné, tadéjadi atlidzibu koncesionaram nodro$ina infrastruktiras apsaimniekosana, kuru tas
uznemas istenot un, ta ka $is bavdarbu koncesijas vértiba ir 66 631 366,93 EUR, ir parsniegta $is
direktivas 56. panta  paredzéta robezvértiba. Si  iestade apgalvo, ka saskana ar
Direktivas 2004/18 58. panta 1. punktu par minéto bavdarbu koncesiju bija japublicé pazinojums par
ligumu. Tacu pazinojums netika publicéts nedz 1969. gada, kad tika noslégts ligums par sakotnéjo
koncesiju, nedz 1999. gada, kad $i koncesija tika pagarinata lidz 2028. gadam.

Konkréti, Komisija, kura atsaucas uz 2016. gada 7. septembra spriedumu Finn Frogne (C-549/14,
EU:C:2016:634, 28. punkts un taja minéta judikatara), norada, pirmam kartam, ka par attiecigas
koncesijas beigu termina pagarindjumu no 2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim —
kas ir lidzvértigs jaunas koncesijas pieskirSanai, jo ar to tiek butiski grozita spéka esosa buvdarbu
koncesija, — esot bijis vajadzigs pazinojums par ligumu un konkursa procedira saskana ar
Direktivas 2004/18 58. pantu. Proti, lai izdaritu $adu batisku grozijumu, esot jasak jauna konkursa
procedira, jo, ja par So grozijumu buatu bijis zinams ieprieks, konkursa procedira batu piedalijusies citi
pretendenti. Turklat saskana ar 2017. gada 5. aprila spriedumu Borta (C-298/15, EU:C:2017:266,
70. punkts un taja minéta judikatara) konkursa procediras neesamiba sakotnéjas koncesijas
pieskirsanai vél jo vairak liekot rikot konkursa procediuru gadijuma, kad $i koncesija tiek buatiski
grozita.

ECLIL:EU:C:2019:756 5



33

34

35

36

37

38

39

SprieDUMS, 18.9.2019. — Lieta C-526/17
Komisya/ITALA

Komisija piebilst, ka $aja lieta pasas jaunas sarunas par attiecigas koncesijas terminu ir pieradijums tam,
ka $is grozijums ir batisks, un ka puses ir skaidri izteikusas gribu grozit $is koncesijas bitiskos
noteikumus 2010. gada 13. aprila sprieduma Wall (C-91/08, EU:C:2010:182) 37. punkta izpratné.
Turklat ta uzsver — ta ka koncesionars sanem atlidzibu, apsaimniekojot infrastruktiaru, ko tas ir
uzbuvéjis, koncesijas pagarindjums par 18 gadiem laujot palielinat atlidzibu; tas ievérojami grozot
ekonomisko lidzsvaru par labu koncesionaram.

Otram kartam, Komisija apgalvo, ka koncesijas butisko elementu grozi$ana bez pazinojuma par ligumu
publicésanas - kads ir attiecigds koncesijas pagarinajums par 18 gadiem - ir
Direktivas 2004/18 2. panta minéto vienlidzigas attieksmes un parskatamibas principu parkapums.
Atsaucoties uz 2010. gada 22. aprila spriedumu Komisija/Spanija (C-423/07, EU:C:2010:211,
56. punkts), ta atgadina, ka konkréti saistiba ar buavdarbu koncesiju attieciba uz automagistrales
bavniecibu un apsaimniekos$anu izsludinasanas pienakums, saskana ar kuru ligumslédzéjam iestadém
ir jadara zinams savs nodoms pieskirt So koncesiju, nodro$ina tadu konkurences limeni, kadu
Savienibas likumdevéjs ir uzskatijis par atbilstosu bavdarbu koncesiju joma.

Attieciba uz Italijas Republikas argumentiem Komisija apstrid, pirmkart, sis dalibvalsts noradito
turpinatibu starp 1969. gada koncesijas ligumu un 2009. gada vienoto ligumu, jo pédéjais minétais
ligums veido autonomu rezimu. Péc Komisijas domam, 2009. gada vienota liguma noteikumi nedrikst
tikt interpretéti, nemot véra 1969. gada koncesijas ligumu. Ar $o vienoto ligumu ieviestais
pagarindjums attiecoties uz minéta liguma noslégsanas bridi “spéka eso$o koncesiju”, proti, koncesiju,
ko reglamentéja 1999. gada ligums.

Turklat, lai gan sakotnéja koncesija tika noslégta laika, kad Savienibas tiesibas nebija paredzéti
noteikumi $aja joma, $is sakotnéjas koncesijas groziSana vai parskatiS$ana esot jaizvérté, nemot véra
Savienibas tiesibu normas, kuras stajusas speka kop$ ta laika (spriedums, 2005. gada 27. oktobris,
Komisija/Italija, C-187/04 un C-188/04, nav publicéts, EU:C:2005:652).

Otrkart, Komisija apstrid iespéjamo grutibu, kas izriet no sakotnéjas koncesijas izpildes un no dazadiem
valsts tiesibu aktu grozijumiem, nozimi un norada, ka varbutéja nepiecieSamiba veikt nozimigus
bavdarbus, kuri nav paredzéti 1999. gada liguma, ietver ari konkursa rikosanu, publicéjot pazinojumu
par ligumu. Turklat neesot atbilstigi noradit uz to, ka sakotnéja koncesija ir izdariti batiski grozijumi,
kuri izriet no veicamo ieguldjjumu pieauguma, no tarifu pieauguma par 51,42% un no
nepiecieSamibas palielinat koncesijas terminu, vienlaikus apgalvojot, ka minétas koncesijas priek$mets
kops 1969. gada ir saglabajies nemainigs. Turklat ar apliecindjumu, ka 30 gadu termins, kas noteikts
sakotnéja koncesija, bija “brivs” termins, kuram bija jasakas tikai péc buvdarbu pabeigsanas, netiekot
ievérots nedz parskatamibas princips, nedz Direktivas 2004/18 lietderiga iedarbiba.

Treskart, Komisijas ieskata, Italijas Republika neievéro 2008. gada 19. junija sprieduma pressetext
Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351) piemérojamibu, atteikdamas no tai $aja lieta uzlikta
pienakuma piemérot konkursa procediru, jo jauno 2009. gada vienota liguma normu mérkis esot
lidzsvarot ligumiskas attiecibas, nemot véra sakotnéjo koncesiju.

Ceturtkart, Komisija uzskata, ka $aja lieta nav jalidzsvaro divpuséja saikne, jo saistiba ar koncesiju
koncesionars, kur$ sanem atlidzibu, apsaimniekojot infrastruktiiru un uznemoties ar apsaimnieko$anu
saistito risku, tadel ligumiska lidzsvara saglabasana pilniba novérsot $o risku un sagrozot koncesijas
liguma priek$metu. Turklat saistiba ar konkursa neesamibas, noslédzot 2009. gada vienoto ligumu,
iespéjamo pamatojumu ar “nepieciesamibu garantét ligumisko lidzsvaru” Komisija apgalvo, ka
2016. gada 14. julija spriedumam Promoimpresa u.c. (C-458/14 un C-67/15, EU:C:2016:558), uz ko
atsaukusies Italijas Republika, $aja lieta nav nozimes, jo taja ir runa par iespéju attiecinat no LESD
izrietoSos principus uz koncesijam, uz kuram lidz bridim, kad stajas spéka Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slég$anas tiesibu
pieskirsanu (OV 2014, L 94, 1. lpp.), neattiecas neviena direktiva, bet, nosledzot 2009. gada vienoto
ligumu, bija spéka Direktiva 2004/18. Si iestade, atsaukdamas uz 2009. gada 4. jinija spriedumu
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Komisija/Griekija (C-250/07, EU:C:2009:338, 38. punkts), uzsver, ka Direktiva 2004/18 nav ietvertas
atkapes no vienlidzigas attieksmes principa, kuras buatu pamatotas ar varbutéju nepieciesamibu
“garantét ligumisko lidzsvaru”, bet taja ir paredzéti citi iznémumi no $1 principa, kuri esot jainterpreté
$auri. Turklat no 2013. gada 14. novembra sprieduma Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736,
40. punkts) izrietot, ka nav iespéjams atsaukties uz tiesiskas drosibas principu, lai paplasinatu ligumu,
kas ir pretruna vienlidzigas attieksmes principam un nediskriminacijas principam, ka arl no tiem
izrietosajam parskatamibas principam.

Italijas Republikas argumenti

Italijas Republika hronologiska seciba siki izklasta atbilstoSos faktus. Tostarp ta paskaidro, ka
trispadsmit gadu laikposma SAT nav varéjusi sakt paredzétos buvdarbus, jo legislativajos aktos bija
paredzéts apturét koncesiju pieskirSanu automagistralu buvniecibai un visparigi apturét jaunu
automagistralu vai automagistralu posmu bavniecibu, tadéjadi tikai 1982. gada SAT tika atlauts veikt
buavdarbus saistiba ar automagistrali A 12 pieskirto kreditu robezas un ievérojot nosacijumu, ka tiek
grozita valsts daliba koncesionares sabiedribas kapitala. Si dalibvalsts piebilst, ka tie$i $ajos apstaklos
ANAS un SAT parakstija 1987. gada papildvieno$anos, kura bija apstiprinats, ka koncesijas termin$ ir
noteikts uz 30 gadiem, sakot no dienas, kad pilniba visa automagistrale tiek atklata satiksmei. Tadéjadi
§1 papildvienosanas esot lavusi izbavét posmu, kas savieno Livorno un Cecinu un kas atbilst tikai
aptuveni 15 % no automagistrales A 12 kopéja garuma.

Italijas Republika precizé, ka 2009. gada vienota liguma meérkis ir aizstat 1969. gada koncesijas ligumu,
ka ari aktus, ar kuriem tas ir grozits, atjauninot un parskatot ligumu klauzulas, kas bija spéka
2009. gada, un paredzot automagistrales A 12 pilnigu pabeig$anu.

Batiba Italijas Republika apgalvo, ka Komisijas prasiba ir pamatota ar faktologiski kliadainu premisu, jo
$1 iestade uzskata, ka 1999. gada ligums attiecas uz automagistrales A 12 buvdarbiem un
apsaimnieko$anu visa tas garuma no Livorno lidz Civitavekijai.

Patiesiba 1999. gada liguma 23. panta 1. punkta koncesijas beigu termins 2028. gada 31. oktobri esot
noteikts tikai attieciba uz posmu, kas savieno Livorno un Cecinu. Proti, atbilstosi ta 2. panta
1. punktam S$is ligums reglamentéja vienigi $1 36,6 km gara posma, kur$ tika atklats satiksmei
1993. gada 3. jalija, apsaimnieko$anu, nevis citu automagistrales A 12 posmu apsaimniekosanu, kuru
buavdarbu pabeigsana bija apturéta.

Attieciba uz automagistrales A 12 atlikuso dalu 1999. gada liguma 2. panta 3. punkta esot skaidri
paredzéts, ka, ja iestasies tiesiskie un faktiskie nosacijumi buvniecibas programmas turpinasanai, tiks
noslégta ipasa papildvienosanas, lai izveidotu posmu, kuri savieno Cec¢inu ar Groseto un Groseto ar
Civitavekiju, bivniecibas un apsaimniekosanas ligumisko ietvaru.

Ka norada Italijas Republika, 2009. gada vienotais ligums tika noslégts, pamatojoties uz $o pédéjo
minéto noteikumu, kad bus iestajusies nosacijumi visas automagistrales A 12 pabeig$anai.

Papildus noradei uz $o faktologiski klidaino premisu Italijas Republika izvirza vairakus argumentus ar
mérki pieradit, ka Komisijas prasiba ir nepamatota.

Pirmam kartam ta norada, ka saja lieta netika pienemts lémums ne par kadu koncesijas “pagarinajumu”
par 18 gadiem.

ECLIL:EU:C:2019:756 7
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Italijas Republika apgalvo, ka “brivais” 30 gadu termin$ no “visas automagistrales apsaimniekosanas
sakuma”, kas noteikts 1969. gada koncesijas liguma 7. panta, ta ari nav ticis sasniegts. Turklat
2009. gada vienotais ligums attiecoties uz bavdarbiem, kuri visi jau bija paredzéti sakotnéja 1969. gada
koncesija un kuros bija paredzéta tikai 1969. gada koncesijas liguma noteikumu nepieciesama
parskatiSana, lai pilniba pabeigtu automagistrali A 12 un lai garantétu sakotnéjo ligumisko lidzsvaru.

Italijas Republika norada, ka 2009. gada vienotais ligums reglamenté visu koncesiju attieciba uz visu jau
iepriekséjos ligumos pieskirto buvdarbu projektésanu, veiksanu un apsaimniekosanu. Ta precizé, ka saja
vienotaja liguma ir paredzéta attiecigas automagistrales pabeigSana — pretéji 1999. gada ligumam, kura
par to bija ieklauta tikai atruna. Turklat 2005. gada 27. oktobra spriedumu Komisija/Italija
(C-187/04 un C-188/04, nav publicéts, EU:C:2005:652) nevarot attiecinat uz So lietu, jo lieta, kura
pienemts minétais spriedums, tika aplukots jauns ligums par jaunu bavdarbu veik$anu, bet izskatamaja
lieta jautdjums ir par tiem pasiem bavdarbiem, kas ir minéti 1969. gada koncesijas liguma.

Ka norada Italijas Republika, Komisija nepamatoti secina, ka $aja lieta pastav “spéka esosas koncesijas
butisks grozijums”. Proti, $is dalibvalsts ieskata, $is koncesijas priekSmets nav grozits salidzinajuma ar
prieksmetu, kads bija noteikts sakotnéji, un 2009. gada vienota liguma noslégsana izriet no pienakuma,
kas 2006. gada ieviests ar reglamentéjosu aktu un legislativu aktu, lai visus katras automagistrales
koncesijas ligumiskos noteikumus ieklautu viena juridiska dokumenta, ar ko apkopo, parskata un
aizstaj iepriekséjos ligumus. Ta precizé, ka tiesi 2006. gada 3. oktobra decreto-legge n. 262 -
Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria (Dekrétlikums Nr. 262 par steidzamiem
noteikumiem nodoklu un finansu joma) (2006. gada 3. oktobra GURI Nr. 230), kas parveidots par
likumu, veicot grozijumus, ar 2006. gada 24. novembra legge n. 286 (Likums Nr. 286) (2006. gada
28. novembra GURI Nr. 277 kartéjais pielikums), kur$ péc tam grozits ar 2006. gada 27. decembra legge
n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria
2007) (Likums Nr. 296 par valsts gada un daudzgadu budzeta veido$anas noteikumiem (2007. gada
finansu likums)) (2006. gada 27. decembra GURI Nr. 299 kartéjais pielikums), 1. panta 1030. punktu,
ar ko tika paredzétas jaunas normas automagistralu koncesiju joma.

Tadéjadi Italijas Republika apgalvo, ka Komisija kladaini atsaucas uz 2009. gada vienota liguma
noteikumu, atbilstosi kuram puses nevar noradit “ne uz kadam tiesibam, prasijjumiem, interesém, ne
uz kadam gaidam”, pamatojoties uz aktiem, kas pienemti, vai pasakumiem, kas veikti pirms §1 liguma
noslégsanas, lai pieraditu, ka starp sakotnéjo koncesiju un faktu, ka nav janem véra tiesiskas attiecibas
pirms 2009. gada, nav turpinatibas.

Italijas Republika norada, ka 2009. gada vienotaja liguma koncesionaram nav paredzéta neviena
nepamatota un papildu prieksrociba. Ta piebilst, ka tarifi, kas bija paredzéti ieguldijumu veiksanas
laikposma, tika noteikti limeni, kuru parsniedzot tarifs, ko maksa lietotaji, klatu sociali neizturams un
attieciga infrastruktara butu jaatstaj. Tadéjadi 1969. gada koncesijas liguma paredzétais lidzsvars liekot
noteikt koncesijas beigas 2046. gada, kas esot izskaidrojams arl ar §1 projekta savlaicigu neizpildi —
neizpildi, kura puses nav vainojamas.

Otram kartam, Italijas Republika uzsver, ka, nemot véra ligumisko attiecibu turpinatibu, kuras sakusas
1969. gada, Direktiva 2004/18 $aja lieta nav piemérojama.

Tresam kartam un jebkura gadijuma, attiecigas koncesijas termina pagarinajums esot pamatots ar
tiesiskas palavibas aizsardzibas principu, ligumsaistibu izpildes (pacta sunt servanda) principu un
tiesiskas drosibas principu. Italijas Republika apgalvo, ka Sie principi liek pienacigi izvértét SAT
ekonomisko interesi, vél jo vairak situacija, kura sakotnéji nebija pretruna Savienibas tiesibam.
Atsaukdamas uz 2016. gada 14. jalija spriedumu Promoimpresa u.c. (C-458/14 un C-67/15,
EU:C:2016:558, 71.-73. punkts), ta norada, ka atkapes no vienlidzigas attieksmes principa var tikt
pamatotas ar nepiecieSamibu garantét ligumisko lidzsvaru, it ipasi no ekonomiska viedokla. Turklat
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Italijas Republika uzskata, ka 2010. gada 13. aprila spriedums Wall (C-91/08, EU:C:2010:182) un
2017. gada 5. aprila spriedums Borta (C-298/15, EU:C:2017:266) nav attiecinami uz izskatamo lietu, jo
tie attiecas uz apstakliem, kuri atskiras no apstakliem $aja lieta.

Tiesas vertejums

Ar savu prasibu Komisija ladz Tiesai konstatét, ka Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai
noteikti Direktivas 2004/18 2. un 58. panta, jo ar 2009. gada vienoto ligumu automagistrales A 12
koncesija tika pagarinata no 2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim, nepublicéjot
pazinojumu par ligumu.

Ir japarbauda, vai Direktiva 2004/18 ir piemérojama $ai lietai, — ko Italijas Republika apstrid; péc tam
attiecigi ir jaapluko iespéjamais $o Direktivas 2004/18 normu parkapums.

Par Direktivas 2004/18 piemérojamibu

Ka norada Italijas Republika, Direktiva 2004/18 nevar but piemérojama attiecibam starp iestadi, kura
pieskir koncesiju, un koncesionaru, kuras izriet no koncesijas liguma, kas tika noslégts 1969. gada,
proti, pirms Tiesas judikatiras izveides publisko ligumu joma un Savienibas atvasinato tiesibu
instrumentu pienemsanas $aja joma.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikatiiru vienlidzigas attieksmes princips un no ta
izrietosais parskatamibas pienakums rada skérsli tam, ka péc publiska buvdarbu koncesijas liguma
noslégsanas tiesibu pieskirsanas ligumslédzéja iestade un koncesionars §1 liguma noteikumos izdara
koncesijas liguma tadus grozijumus, ka S$ie noteikumi butiski at$kiras no sakotnéja liguma
noteikumiem. Ta tas ir gadijuma, ja ieceréto grozijumu sekas ir vai nu ievérojami paplasinata bavdarbu
koncesija, attiecinot to uz neparedzétiem elementiem, vai mainits minéta liguma ekonomiskais lidzsvars
par labu koncesionaram, vai arl gadijuma, ja $o grozijumu dé] var tikt apsaubita publisko bavdarbu
koncesijas liguma slégsanas tiesibu pieskirsana tada izpratné, ka tad, ja minétie grozijumi batu ieklauti
sakotnéjas liguma slégsanas pieskirSanas procediras dokumentos, butu vai nu izraudzits cits
piedavajums, vai ari pielaisti citi pretendenti ($aja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 7. septembris,
Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, 28. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi principa, ja tiek butiski grozits valsts bavdarbu koncesijas ligums, ir janotiek jaunai publiska
iepirkuma procedarai attieciba uz sadi grozito ligumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada
7. septembris, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, 30. punkts un taja minéta judikatira).

Saja noltka ir japrecizé, ka saskana ar Tiesas judikatiiru piemérojamie Savienibas tiesibu akti ir tiesibu
akti, kuri ir speka §i grozijuma izdariSanas diena ($aja nozimé skat. spriedumu, 2013. gada 11. jalijs,
Komisija/Niderlande, C-576/10, EU:C:2013:510, 54. punkts). Tadéjadi $aja zina fakts, ka sakotnéjais
koncesijas ligums ir noslégts, pirms ir pienemti Savienibas noteikumi $aja joma, neizraisa nekadas
sekas.

Saja lieta Komisija apgalvo, ka 2009. gada vienotaja liguma ir ietverti bittiski grozijumi salidzinajuma ar
attiecigo sakotnéjo bivdarbu valsts koncesiju un tadéjadi pazinojuma par ligumu neesamiba $I vienota
liguma noslégsanai ir atsevisku Direktivas 2004/18 normu parkapums.

Tadéjadi, ta ka pusém nav strida par to, ka attiecigd btavdarbu valsts koncesija un 2009. gada vienotais
ligums ietilpst Direktivas 2004/18 materialaja pieméro$anas joma, grozijumi, kas ar $o vienoto ligumu
ir izdariti ligumiskajas attiecibas, kadas pastav starp ANAS un SAT, principa var tikt izvértéti, nemot
veéra $is direktivas normas.
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Par Direktivas 2004/18 iespéjamo parkapumu

Saskana ar Komisijas iesniegto prasibas pieteikumu Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas
tai ir noteikti Direktivas 2004/18 2. un 58. panta, jo automagistrales A 12, kas savieno Livorno un
Civitavekiju, koncesija ir tikusi pagarinata par 18 gadiem, lidz 2046. gada 31. decembrim, lai gan
1999. gada liguma sis koncesijas beigu termin$ bija noteikts 2028. gada 31. oktobri.

Saja zina ir javérs uzmaniba uz to, ka tad, ja Komisija sava replika kvalificé 2009. gada vienoto ligumu
ka “autonomu rezimu” un apgalvo, ka to nevar uzskatit par ieprieks spéka esosas koncesijas vienkarsu
atjaunindjumu vai parskatiSanu, tomér ta uzskata, ka tas, ka 2009. gada vienota liguma 4. panta
1. punkta ir noteikts attiecigas koncesijas beigu termins, veido ieprieks ar 1999. gada ligumu noteikta
termina “pagarinajumu”, tadéjadi [Sis ligums] ir nepiecieSams 2009. gada vienota liguma
interpretésanai.

Ka generaladvokate ir noradijusi secindjumu 46. punkta, Komisija bija apstridéjusi nevis 1999. gada
liguma, bet gan tikai 2009. gada vienota liguma atbilstibu Savienibas tiesibam.

Attieciba uz grozijumiem, kas ligumiskajas attiecibas, kadas pastav starp ANAS un SAT, ir izdariti ar
1999. gada liguma noteikumiem, Italijas Republika norada, ka ar $o ligumu ir noskirts automagistrales
posms, kas $i liguma noslég$anas diena jau bija atklats satiksmei, no paréjiem automagistrales A 12
posmiem, kuru bavnieciba $aja diena vél nebija nedz sakta, nedz pabeigta.

Si dalibvalsts apgalvo, ka 1999. gada ligums reglamentéja tikai 36,6 km gara posma, kas savieno Livorno
un Cecinu un kas tika atklats satiksmei 1993. gada, ka automagistrales A 12, kura savieno Livorno un
Civitavekiju, posma apsaimnieko$anu, un ka koncesijas termina noteiksana 2028. gada 31. oktobri
atbilstosi 1 liguma 23. panta 1. punktam skara vienigi $o posmu.

Jakonstaté, ka $§1 nostdja ir apstiprinata 1999. gada liguma 2. panta 1. punkta formuléjuma, kur ir
noteikts, ka Sis ligums “starp iestadi, kura pieskir koncesiju, un koncesionaru reglamenté kartibu, kada
tiek apsaimniekots 36,6 km garais posms Livorno—Cecina, kas 1993. gada 3. jalija tika atklats satiksmei
un kas ir A 12 automagistrales Livorno—Civitavekija, kuras bavniecibas un apsaimniekosanas koncesija
tika pieskirta SAT, neatnemama sastavdala”.

Minéta nostdja ir apstiprinata arl minéta liguma 2. panta 3. punkta, kura ir noteikts, ka “tad, kad
iestasies tiesiskie un faktiskie nosacijumi buvniecibas programmas, attieciba uz kuru ir pieskirta
koncesija, turpinasanai, tiks noslégta papildvienosanas, ar ko tiks izveidots ligumiskais ietvars divu
turpmako posmu Cecina—Groseto un Groseto—Civitavekija bitvniecibai un apsaimnieko$anai”.

Turklat japiebilst, ka attieciba uz Siem diviem posmiem butu nelogiski uzskatit, ka 1999. gada liguma
pusém buatu bijis nodoms koncesijas terminu — kas sastav, pirmkart, no nenoteikta laikposma
buivniecibai un nodosanai ekspluatacija, kura ilgums saskana ar jau gato pieredzi likumdosanas dé] bija
neskaidrs, bet varéja but loti ilgs, un, otrkart, no noteikta 30 gadus ilga laikposma attiecigas
automagistrales apsaimnieko$anai, — aizstat ar noteiktu 29 gadus ilgu koncesijas terminu, kura beigas
bija noteiktas 2028. gada 31. oktobri, aptverot laikposmus, kas nepiecieSsami gan buavniecibai un
nodo$anai ekspluatacija, gan apsaimnieko$anai.

Jakonstaté, ka Komisija replikas raksta vai tiesas sédé nav apstridéjusi informaciju, ko Italijas Republika
iesniegusi, lai pieraditu, ka pagarinajums, par ko tika pienemts lémums 2009. gada vienotaja liguma,
attiecas ne tikai posmu, kas savieno Livorno un Cecinu, bet arl uz posmiem, kas savieno Ceéinu ar
Groseto, un Groseto ar Civitavekiju.

Tadéjadi Komisijas prasiba ir janoraida, ciktal ta attiecas uz automagistrales A 12 posmiem, kas savieno

Cec¢inu ar Groseto un Groseto ar Civitavekiju, jo Komisija nav juridiski pietiekami pieradijusi, ka
publisko bavdarbu koncesija tika par 18 gadiem pagarinata attieciba uz siem posmiem.
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Tomér Komisija saistiba ar Direktivas 2004/18 normam apstrid 2009. gada vienota liguma 4. panta
1. punktu, ciktal taja koncesijas 2046. gada 31. decembra termin$ ir noteikts visai automagistralei
A 12, tatad ari posmam, kas savieno Livorno un Cecinu.

Tadéjadi koncesijas terminam, ciktal tas attiecas uz pédéjo minéto posmu, kas tika atklats satiksmei
1993. gada 3. julija un kas ietver koncesionara veiktu vadibu, saskana ar 1999. gada liguma 23. panta
1. punktu batu bijis japaliek noteiktam 2028. gada 31. oktobri.

Nav strida par to, ka koncesijas termina grozijums, nosakot to 2046. gada 31. decembri atbilstosi
2009. gada vienotajam ligumam, sniedz SAT ievérojamu papildu laiku, lai nodro$inatu posma, kas
savieno Livorno un Cecinu, apsaimnieko$anu, un, ta ka $is koncesionars sanem atlidzibu, veicot $o
apsaimnieko$anu, tas ievérojami palielina savu atlidzibu.

Tadéjadi sis sakotnéjas koncesijas termina pagarindjums par 18 gadiem un 2 ménesiem atbilstosi $i
sprieduma 58. punkta atgadinatajiem principiem ir spéka eso$as koncesijas nosacijumu butisks
grozijums.

Tatad — ta ka ar 2009. gada vienota liguma 4. panta 1. punktu no 2028. gada 31. oktobra lidz
2046. gada 31. decembrim ir pagarinata koncesija attieciba uz automagistrales A 12 posmu, kas
savieno Livorno un Ceéinu, ar to ir parkapts Direktivas 2004/18 2. pantad paredzétais vienlidzigas
attieksmes pienakums un $is direktivas 58. panta paredzétais pienakums publicét pazinojumu par
ligumu.

So secinajumu nevar atspékot ar Italijas Republikas izvirzitajiem argumentiem. Pirmkart, argumentus
par nepiecieSsamibu saglabat sakotnéja koncesijas liguma ekonomisko lidzsvaru starp pusém, ciktal tas
attiecas uz visu koncesiju kopuma, katra zina nevar pienemt. Otrkart, ta ka 1999. gada liguma, kas
noslégts starp iestadi, kura pieskir koncesiju, un koncesionaru, attieciba uz posmu, kas savieno
Livorno un Ceéinu, koncesijas termin$ bija noteikts 2028. gada 31. oktobri, atbilstosi ta 23. panta
1. punktam, nevar apgalvot, ka attieciba uz so posmu minéta termina pagarinajums bija nepieciesams,
lai ievérotu tiesiskas palavibas aizsardzibas principu, ligumsaistibu izpildes (pacta sunt servanda)
principu un tiesiskas drosibas principu.

Nemot véra visus iepriek$ izklastitos apsvérumus, ir jakonstaté, ka, pagarinadama no 2028. gada
31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim automagistrales A 12 Livorno—Civitavekija posma, kas
savieno Livorno un Cecinu, koncesiju, nepublicéjot pazinojumu par ligumu, Itilijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kuri tai ir noteikti Direktivas 2004/18 2. un 58. panta.

Prasibu paréja dala noraidit.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.

Saja lieta Komisija un Italijas Republika attiecigi ir izvirzijusas prasijumu piespriest pretéjai pusei $aja
tiesvediba atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Minéta reglamenta 138. panta 3. punkta ir paredzéts, ka Tiesa, ja to pamato lietas apstakli, var nolemt,
ka lietas dalibnieks papildus saviem tiesasanas izdevumiem atlidzina dalu no pretéjas puses tiesasanas
izdevumiem. Saja gadijuma, ta ki Komisijas prasiba ir apmierinata tikai tiktal, ciktal ta attiecas uz
automagistrales A 12 Livorno—Civitavekija posmu, kas savieno Livorno un Cecinu, saskana ar $o
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tiesibu normu ir janolemj, ka papildus saviem tiesasanas izdevumiem Komisija atlidzina tris ceturtdalas
Italijas Republikas tiesasanas izdevumu un ka Italijas Republika sedz vienu ceturtdalu no saviem
tiesasanas izdevumiem.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1) Pagarinadama no 2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim automagistrales A 12
Livorno—Civitavekija posma, kas savieno Livorno un Cecinu (Italija), koncesiju, nepublicéjot
pazinojumu par ligumu, Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir noteikti
2. un 58. panta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada
31. marts) par to, ka koordinét buavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un
pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSsanas procedaru, ar grozijumiem, kas
izdariti ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1422/2007 (2007. gada 4. decembris).

2) Prasibu paréeja dala noraidit.
3) Eiropas Komisija sedz savus tiesasanas izdevumus, ka ari atlidzina tris ceturtdalas Italijas

Republikas tiesasanas izdevumu. Italijas Republika sedz vienu ceturtdalu no saviem tiesasanas
izdevumiem.

[Paraksti]
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