KOMISSIO v. PORTUGALI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
17 piivini kesikuuta 1998 °

Asiassa C-214/97,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Francisco de Sousa Fialho, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen
yksikon virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehiniin ulkoasiainministerién Euroopan yhteis6ihin
liittyvistd asioista vastaavan osaston oikeudellisen yksikon piillikké Lufs Fernan-
des ja kansallisen vesilaitoksen oikeudellisen osaston johtaja Jodo Lopes Fernandes,
prosessiosoite Luxemburgissa Portugalin suurlihetysto, 33 allée Scheffer,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta pddasiallisesti toteamaan, ettd Portu-
galin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolman-
nen kohdan ja jisenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista 16 piivini kesikuuta 1975 annetun direktiivin 75/440/ETY
(EYVL L 194, s.26) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut pintavesien
parantamiseksi jirjestelmillisti toimintasuunnitelmaa, johon sisiltyy aikatauly,
eiki toissijaisesti ilmoittanut niisti toimenpiteistd viipymattd komissiolle,

* QOikeudenkiyntikicli: portugali,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm seki tuomarit G. E
Mancini, J. L. Murray, G. Hirsch ja K. M. Ioannou (esittelevid tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.3.1998 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:in perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.6.1997, ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan piiasiallisesti toteamaan, ettd Portugalin tasa-
valta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolmannen koh-
dan ja jisenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaa-
timuksista 16 piivind kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/440/ETY
(EYVL L 194, s.26) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut pintavesien
parantamiseksi jirjestelmallisti toimintasuunnitelmaa, johon sisiltyy aikataulu,
eikd toissijaisesti ilmoittanut niistd toimenpiteistd viipymittd komissiolle.
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Direktitvin 75/440/ETY 1 artiklan mukaan direktiivi koskee laatuvaatimuksia,
jotka juomaveden valmistamiseen kiytetyn tai tarkoitetun makean pintaveden on
tiytettiva asianmukaisen kisittelyn jilkeen.

Direktiivin 75/440/ETY 4 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

2, — — jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ympdriston jatku-
van parantumisen varmistamiseksi, Tétd varten niiden on laadittava jirjestelmalli-
nen toimintasuunnitelma, johon sisiltyy aikataulu pintavesien — — parantami-
seksi. Tiltdi osin on kansallisilla ohjelmilla seuraavien 10 vuoden kuluessa
saavutettava huomattavia parannuksia.

Komissio tutkii perusteellisesti ensimmiisessd alakohdassa tarkoitetut suunnitelmat
ja aikataulut seki tekee tarvittaessa aiheelliset ehdotukset neuvostolle.”

Direktiivin 75/440/ETY 10 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdylkset
voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja ettd niiden on ilmoi-
tettava tdstd komissiolle viipymatti.
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Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan Euroopan yhteisoihin liittymis-
ehdoista ja perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985,
L 302, s.23) 395 artiklan ja timin asiakirjan liitteen XXXVI nojalla direktiivid
75/440/ETY sovelletaan Portugalissa 1.1.1989 alkaen.

Komissio kehotti Portugalin hallitusta 12.8.1991 paivitylld kirjeellddn ilmoittamaan
sille direktiivin 75/440/ETY 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyn jirjestelmillisen toi-
mintasuunnitelman.

Koska komissio el saanut vastausta tihin, se muistutti Portugalin hallitusta
12.8.1991 piivitystid kirjeestddan 13.11.1992 piivitylld kirjeelld ja 22.1.1993 piiva-
tylld teleksilld.

Portugalin hallitus lahetti 19.5.1993 piivitylla kirjeelld komissiolle luettelon, jotka:
otsikkona oli ”saastumisen vihentimistd koskevat ohjelmat”.

Koska komissio katsoi, ettd timi asiakirja ei tdyttinyt direktiivin 75/440/ETY
4 artiklan 2 kohdassa suunnitelmalle asetettuja edellytyksii, se aloitti perustamis-
sopimuksen 169 artiklan mukaisen jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd
koskevan menettelyn lihettimalli Portugalin tasavallalle 13.1.1994 virallisen huo-
mautuksen.

Saatuaan ainoastaan 10.6.1994 paivityn kirjeen, jolla Portugalin viranomaiset
ilmoittivat direktiivin 75/440/ETY tdytintoonpanemiseksi valmisteilla olevista toi-
menpiteisti ja pyysivit yliméddrdistd mairdaikaa tille, komissio lihetti 10.7.1995
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Portugalin tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti tdtd toteuttamaan
lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
sen tiedoksiantamisesta.

Portugalin tasavalta vastasi 1.3.1996 piivitylld kirjeelld tihdn perusteltuun lausun-
toon lahettimalld komissiolle asiakirjan, jonka otsikkona oli ”jirjestelmillinen toi-
mintasuunnitelma®, joka sisilsi toimintasuunnitelman ja pintavesien parantamista
koskevia sopimusohjelmia.

Tutkittuaan tdmin asiakirjan ja siihen liitetyt sopimusohjelmat komissio nosti nyt
kisiteltdvdna olevan kanteen.

Komissio viittid, ettd Portugalin viranomaisten sille 1.3.1996 lahettima asiakirja ei
otsikostaan huolimatta ole direktiivin 75/440/ETY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu jirjestelmillinen toimintasuunnitelma, koska sithen ei sisdlly aikataulua pin-
tavesien parantamiseksi eikd siind aseteta asianmukaisia puitteita veden ja ympi-
ristén laadun huomattavaksi parantamiseksi koko Portugalissa. Komission mukaan
kyseessi on ainoastaan vesilaitoksen vesistdjen tutkimusresursseista vastaavan
osaston kertomus, jossa kuvaillaan joitakin hankkeita ja toimintoja, jotka ovat vain
esimerkkeji kyseessi olevien pintavesien laadun parantamiseksi tehdyistd ponnis-
teluista.

Komissio toteaa, etti tidssi kertomuksessa luetellut vihiiset hankkeet kuuluvat
kyseiseen ohjelmaan, miki vahvistaa ainoastaan komission kisitysta siitd, ettd timi
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asiakirja ei itsessddn ole direktiivin 75/440/ETY mukainen toimintasuunnitelma,
vaan stind ainoastaan kuvaillaan joitakin hajanaisia toimintoja, joiden tiytint66n-
panemiselle ei ole vahvistettu mitiin miiriaikaa.

Komissio lisdd, ettd kuvaillut ja toteutetut tai parhaillaan taikka tulevaisuudessa
toteutettavat toiminnat koskevat ainoastaan Tagen ja Aven altaita. Lisiksi nimi
asiakirjat ovat puutteellisia jopa timin ainoan Portugalin alueen suhteen niiden lit-
teend olevien sopimusohjelmien tuloksista annettujen tietojen osalta. Niin ollen ei
ole vahvistettu mitddn aikataulua Lissaboniin vetti johtavan Valadan vesijohtolai-
toksen veden laadun osalta, eiki ddrimmiisen saastuneen Ave-joen parantamis-
toistd. Kertomus ei my6skiin sisilli sielld vuodesta 1994 lihtien toteutettujen ti-
den ja aloitettujen toimintojen tuloksia.

Komission mukaan on ilmeistd, ettd sille lahetyt asiakirjat eivit kata Portugalin
alueella olevia kaikkia vesistoji.

Portugalin tasavalta ei vastauksessaan ota konkreettisesti kantaa komission sitd vas-
taan esittdmiin eri viitteisiin, mutta se korostaa, etti Portugalin viranomaiset ovat
ponnistelleet vakavasti direktiivin 75/440/ETY 4 artiklan 2 kohdan si4nnésten tiy-
tintoonpanemiseksi. Se katsoo lisiksi, ettd komissiolle 1.3.1996 lihetetty jdrjestel-
millinen  toimintasuunnitelma tdyttdd merkittivilli tavalla  direktiivissi
75/440/ETY siidetyt edellytykset ja etti se on merkittivi askel kohti direktiivin
kaikkien sidnnosten tiytintédnpanoa.

Portugalin tasavallan mukaan timé suunnitelma on yhdessi muiden eri toimenpi-
teiden kanssa osa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tekemien aloitteiden
kokonaisuutta, jotta voitaisiin miiritelld jirjestelmillinen toimintasuunnitelma,
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johon sisiltyy aikataulu pintavesien parantamiseksi, kuten direktiivin 75/440/ETY
4 artiklan 2 kohdassa siidetdin. Portugalin hallitus katsoo kuitenkin, ettid timin
menettelyn monimutkaisuuden ja keston vuoksi ty6t ovat tietyssd médrin viivisty-
neet eiki niitd ole vield saatettu loppuun.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen on todettava, etti Portugalin tasavallan
toteuttamat toimenpiteet eivit tiytd tiysin direktiivissd 75/440/ETY saddettyjd kri-
teerejd. Niin ollen niitd toimenpiteiti ei voida pitdd kyseisen direktiivin siind sdi-
detyssd miiriajassa tapahtuvan tiydellisen tdytint66npanon varmistavina.

Téstd seuraa, ettd komission nostama kanne on perusteltu.

Niin ollen on todettava, etti Portugalin tasavalta ei ole noudattanut dircktiivin
75/440/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se el ole laatinut jirjestelmallistd toi-
mintasuunnitelmaa, johon sisiltyy aikataulu pintavesien parantamiselksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
Portugalin tasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut jisenvaltioissa juomaveden valmis-
tamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista 16 piivind kesikuuta
1975 annetun neuvoston direktiivin 75/440/ETY mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole laatinut pintavesien parantamiseksi jirjestelmillisti toiminta-
suunnitelmaa, johon sisiltyy aikataulu.

2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Ragnemalm Mancini Murray

Hirsch Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 17 pdivini kesakuuta 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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