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i$ dalies keiciantis Tarybos sprendima 2007/250/EB, leidZiantj Jungtinei Karalystei
taikyti specialia priemong, nukrypstancia nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés

EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 21.4.2009
KOM(2009) 183 galutinis

Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(pateikta Komisijos)
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASITLYMO APLINKYBES

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes&io bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsni Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei
taikyti specialias priemones, nukrypstant nuo Sios direktyvos nuostaty, kad bity
supaprastinta pridétinés vertés mokescio (PVM) surinkimo procediira arba uzkirstas
kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu, kuri Komisijos generalinis sekretoriatas uzregistravo 2008 m. liepos 28 d.,
Jungtiné Karalysté paprase leisti toliau taikyti nukrypstancia priemong, kurig pirmiau
buvo leista taikyti 2007 m. balandzio 16 d. Tarybos sprendimu 2007/250/EB>.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2009 m. kovo 17 d.
Komisija rastu informavo kitas valstybes nares apie Jungtinés Karalystés praSyma.
2009 m. kovo 20 d. ra§tu Komisija pranesé Jungtinei Karalystei, kad turi visa btiting
informacija praSymui apsvarstyti toliau nurodyta tvarka.

Remiantis Tarybos sprendimu 2007/250/EB, Jungtinei Karalystei buvo leista iki
2009 m. balandzio 30d. tam tikriems tiekiamiems mobiliesiems telefonams ir
integriniy grandyny prietaisams taikyti atvirkStinio apmokestinimo procediira, kai
apmokestinamoji verté yra lygi arba didesné uz 5 000 GBP. Siomis aplinkybémis
prievolé sumokéti PVM uz tiekiamas prekes tenka apmokestinamajam asmeniui,
kuriam tiekiamos prekés. D¢l Sios priezasties prekiy tiekéjas pirkéjui
neapskaiciuodavo PVM, jeigu pirkéjas atitiko apmokestinamojo asmens, jregistruoto
PVM mokétoju, kriterijus. Jeigu toks pirkéjas turédavo teisg atskaityti visa PVM,
nedelsdamas ji deklaruodavo ir atskaitydavo tiek PVM, kiek priklausé atskaityti uz
prekes, todél izdui PVM budavo nemokamas. Dél Sios priezasties visa PVM suma
1zdui faktiSkai sumokédavo mazmenininkas, tiekiantis prekes
neapmokestinamiesiems pirkéjams. Si tvarka neatitiko bendrosios PVM mokéjimo
dalimis sistemos, pagal kuria kiekvienas apmokestinamasis grandinés dalyvis,
turintis teis¢ atskaityti mokesti, izdui sumoka bendros PVM sumos dali, atitinkancia
1§ pirkéjo gautos PVM sumos ir jo tiekéjui sumokétos PVM sumos skirtuma.

Sios leidzian¢ios nukrypti nuostatos Jungtiné Karalysté paprasé sickdama kovoti su
mokestiniu tiekéjy sukciavimu, kurie iprasta tvarka apskai¢iuodavo PVM ir
pradingdavo uz ji neatsiskaitg, taCiau palikg pirkéjui PVM atskaitos tikslais
galiojanc¢ia saskaita fakttra. Tokiu biidu buvo naudojamasi dingusio prekiautojo
Bendrijoje schema, kuria i§vezimo valstybés narés PVM sistemoje piktnaudziaujama
neapmokestinamu prekiy tiekimu apmokestinamiesiems pirkéjams kitoje valstybéje
nar¢je, ir netgi karuselinio suk¢iavimu, pagal kurj prekés keleta karty pervezamos i§
vienos valstybés narés i kita.
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Bitent dél Siy aplinkybiy, irodzius Jungtingje Karalystéje kilusios problemos
ypatinga svarba, buvo leista taikyti nukrypti leidZian¢ia nuostata dél atvirksStinio
apmokestinimo procediiros kai kuriems produktams, dazniausiai esantiems
suk¢iavimo objektu, nustacius 5 000 GBP ribing suma, siekiant panaikinti galimybg
potencialiems dingusiems prekiautojams suk¢iauti, kai PVM néra apskai¢iuojamas.

Taciau su papildoma reikalavimy laikymosi naSta susijusi leidZianti nukrypti
nuostata, kuria siekiama uzkirsti kelia tam tikry formu mokesCiy slépimui ar
vengimui, turéjo atitikti keleta salygu ir buvo suteikta tik trumpam laikotarpiui, nes,
vadovaujantis Tarybos sprendimo 2007/250/EB astuntaja konstatuojamaja dalimi,
nebuvo galima garantuoti, kad priemonés tikslai bus pasiekti.

Iskilo klausimy, ar dél galimo priemonés poveikio nebus pradéta sukciauti, tiekiant
kitus produktus arba maZmeninés prekybos grandyse. Siuo pozifiriu Jungtiné
Karalyst¢ Tarybos sprendimu buvo jpareigota nustatyti tinkamas kontrolés ir
ataskaity teikimo prievoles, kad bty gauta reikiama informacija, o Komisijai biity
pranesama apie priimtas konkrecias priemones ir stebésena bei bendra vertinima.
Taip pat buvo abejojama, , ar dél galimo priemonés poveikio nebus pradéta sukciauti
kitose valstybése narése, taip darant jtaka PVM sistemos veikimui vidaus rinkoje. Sia
itaka reikéjo tinkamai jvertinti.

Be to, Siomis aplinkybémis Jungtiné Karalysté buvo ipareigota iki 2009 m. kovo
31 d. Komisijai pateikti susijusiy priemoniy taikymo bendro vertinimo ataskaita, visy
pirma apie priemonés veiksminguma, ir visus turimus jrodymus apie pradétus slépti
mokescius, tiekiant kitus produktus arba ver¢iantis mazmenine prekyba.

Taciau tuo metu, kai buvo paprasSyta leisti ir toliau taikyti leidzianCia nukrypti
nuostata, Jungtin¢ Karalysté nesugeb¢jo pateikti reikiamos informacijos ir pagristi
praS§ymo, o svarbiausia ji negal¢jo nurodyti, kiek, taikant leidzianCia nukrypti
nuostata, sumaz¢jo dingusiu prekiautoju suk¢iavimas arba karuselinis sukciavimas,
prekiaujant produktais, kuriems taikoma minima nuostata. I§ tiesy, pastebéta, kad
minéto sukciavimo atveju gerokai sumazéjo dar iki atvirkStinio apmokestinimo
procediiros nustatymo. Taip pat vis dar iSsamiai nejvertintas galimas sukc¢iavimo
atvejy pasireiSkimas mazmeninés prekybos sferoje arba kitose valstybése narése,
nors ir buvo patvirtinta, kad galutinis Jungtinés Karalystés ataskaitos pateikimo
terminas — 2009 m. kovo 31 d. Komisijos nuomone, su ataskaita turéty galéti
susipazinti visos kitos valstybés nareés.

Jungtiné Karalysté tvirtino, kad, nepaisant teoriniy argumenty, kurie jau pateikti
Komisijos komunikate dé¢l galimy PVM sistemos keitimo priemoniy siekiant kovoti
su suk&iavimu® , reikia dar daugiau laiko, kad biity galima geriau jvertinti priemong ir
jos veiksminguma kovojant su dingusio prekiautojo Bendrijoje sukciavimu ir
karuseliniu suk¢iavimu. Jungtiné Karalyst¢ nenurodé, kokie galéty buti vertinimo
kriterijai, kuriais biity galima pagristi minéta teigini. Taciau reikeéty pazyméti, kad
pradiniame pasiiilyme dél ankstesnés leidZian&ios nukrypti nuostatos’ Komisija siilé,
kad galiojimo pabaigos data buty 2009 m. gruodzio 31 d., bet Taryba, sickdama
sutrumpinti leidziancios nukrypti nuostatos taikymo laikotarpi dél galimo neigiamo
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poveikio, galiausiai vieningai susitaré, kad galiojimo pabaigos data biity 2009 m.
balandzio 30 d.

Siekdama suteikti Jungtinei Karalystei paskuting galimybg¢ geriau pagristi praSyma
leisti ilgesni laika taikyti dabarting leidZziancia nukrypti nuostata, Komisija ketino
pakartoti pradini pasitilyma ir taip pasitlyti priemonés galiojima pratesti iki 2009 m.
gruodzio 31 d. Taciau 2009 m. kovo 10 d. Ekonomikos ir finansy taryba galiausiai
pasieke politinj susitarima dabarting leidziancia nukrypti nuostatq leisti taikyti netgi
ilgiau nei iki §iy mety pabaigos, t. y. dar dvejus metus — iki 2011 m. balandzio 30 d.

Sio taikymo pratesimo negalima vertinti kaip pagrindo ateityje dar karta pratesti
priemoneés galiojima, kuri tokiu atveju tapty beveik nuolatiné¢. Taciau Komisija
noréty iSnagrinéti, ar, remiantis teisés akto pasiilymu dél PVM direktyvos pakeitimo,
bet kuriai suinteresuotajai valstybei narei, taip pat ir Jungtinei Karalystei, biity leista
igyvendinti bandomaji projekta, pagal kurj buity taikoma panasiu tikslu atvirkstinio
apmokestinimo procediira. Atsizvelgiant i tai, kad priemonés poveikis nepatvirtintas
ir i tai, kad ja nukrypstama nuo vieno i§ svarbiausiy PVM sistemos principy —
mokeéjimo dalimis, specialaus teisés akto minétam bandomajam projektui parengimas
atrodo esanti vienintelé priemoné vidutinés trukmeés laikotarpiu, atitinkanti Komisijos
komunikate dél galimy PVM sistemos keitimo priemoniu siekiant kovoti su
suk¢iavimu® nurodytus principus. Pagal minéta bandomaji projekta, i§ anksto
nustacius vertinimo kriterijus, blity galima parengti vis dar triikstama atvirkstinio
apmokestinimo procediiros sektorinio taikymo naudingumo ir proporcingumo
vertinima. Nezitirint | tai, kazin, ar iki 2009 m. pabaigos dé¢l busimyju Europos
Parlamento rinkimy biity galima priimti §i pasiiilyma Taryboje, o tai reikSty, kad
Jungtinés Karalystés taikomos priemonés pozitiriu galéty atsirasti teisiné spraga. D¢l
Siy iSties i8skirtiniy papildomy faktiniy aplinkybiy terming galima pagristai pratgsti
iki 2011 m. balandzio 30d., nebent pirmiau minétas direktyvos pakeitimo
pasitlymas biity priimtas pirmiau.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS
Konsultacijy ar nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

Tarybos sprendimo 2007/250/EB galiojimo laikotarpio pratesimo tikslas — kovoti su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, o tai gali turéti teigiamo poveikio PVM pajamoms
Jungtinéje Karalystéje. Taciau ankstesniu leidzian¢ios nukrypti nuostatos taikymo
laikotarpiu Jungtin¢ Karalysté nesugeb¢jo akivaizdziai jrodyti, kad suk¢iavimas buvo
tveiktas arba sumazg¢jo, taikant leidzian¢ia nukrypti nuostata. Trumpalaikis galiojimo
laikotarpio pratgsimas turéty suteikti galimybe tinkamai pagristi praSyma pratgsti
taikymo laikotarpi.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Sprendimu i$ dalies keiCiamas Tarybos sprendimas 2007/250/EB, kuriuo Jungtinei
Karalystei leidziama taikyti specialia priemong, nukrypstant nuo PVM direktyvos
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193 straipsnio nuostaty dél atvirkStinio apmokestinimo procediiros taikymo vidaus
rinkoje tiekiamiems mobiliesiems telefonams ir integriniy grandyny prietaisams.

Sis pasiiilymas grindziamas PVM direktyvos 395 straipsniu.

Sis sprendimas susijgs su valstybei narei jos pacios praSymu suteiktu leidimu ir néra
privalomas.

Atsizvelgiant { griezta laiko apribojima, §i speciali priemoné proporcinga siekiamam
tikslui.

Remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu, nukrypti nuo iprastiniy PVM taisykliy
galima tik Komisijos pasitilymu vieningai leidus Tarybai. Tarybos sprendimas yra
vienintelé tinkama priemone, kadangi jis gali buti skirtas atskirai valstybei narei.

POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi neigiamo poveikio Bendrijos biudZetui.

PAPILDOMA INFORMACIJA

Pasitilymu i§ dalies kei¢iama laikino galiojimo salyga, numatyta Tarybos sprendime
2007/250/EB.
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Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

i$ dalies keiciantis Tarybos sprendima 2007/250/EB, leidZiantj Jungtinei Karalystei
taikyti specialia priemong, nukrypstancia nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti,

atsizvelgdama i 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos®, ypag i jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama { Komisijos pasitilyma’,
kadangi:

(1)  Rastu, kuri Komisijos generalinis sekretoriatas uzregistravo 2008 m. liepos 28 d.,
Jungtiné Karalyste paprasé leisti toliau taikyti specialia priemong, kuria pirmiau buvo
leista taikyti 2007 m. balandzio 16 d. Tarybos sprendimu 2007/250/EB®, nukrypstant
nuo Tarybos direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio nuostaty dél asmens, kuriam
tenka prievolé sumokéti pridétinés vertés mokesti (PVM) mokesciy institucijoms.

(2)  Vadovaudamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, 2009 m. kovo 17 d.
Komisija rastu informavo kitas valstybes nares apie Jungtinés Karalystés prasyma.
2009 m. kovo 20 d. Komisija rastu pranes¢ Jungtinei Karalystei, kad turi, Komisijos
nuomone, visg praSymui jvertinti biiting informacija.

(3)  Asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti pridétinés vertés mokesti, pagal Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsni yra prekes tiekiantis apmokestinamasis asmuo. Taciau
priemus dabarting nukrypstancia priemong, Jungtinei Karalystei buvo suteikta teisé
tam tikromis salygomis taikyti atvirkstinio apmokestinimo procediira, pagal kuria
PVM moke¢jimo prievole buvo perkelta apmokestinamajam asmeniui, kuriam tiekiami
tam tikri mobilieji telefonai ir integriniy grandyny prietaisai, su salyga, kad tiekiamuy
priekiy apmokestinamoji verté yra lygi arba didesné uz 5 000 GBP.

4) LeidzianCia nukrypti priemone siekiama kovoti su tam tikry piktybiniy formu
mokesciy sléepimu, visy pirma su karuselinio suk¢iavimo atvejais, kuriais prekés buvo
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ne karta tiekiamos mokes¢io administratoriui nesumokéjus PVM, taciau pirkéjui
palikus PVM atskaitos tikslais galiojancia saskaita faktiira. Minéty formy mokesciy
slépimo biity galima iSvengti taikant atvirkStinio apmokestinimo procediira, kai
pirkejas tiekéjui PVM faktiSkai nesumoka.

Leidziancia nukrypti nuostata buvo leista taikyti tik trumpam, nes tuo metu, kai ji
buvo pasiiilyta, buvo neimanoma garantuoti, kad tikslai bus pasiekti ir kad nebus
padaryta neigiamo poveikio. Siuo aspektu Jungting Karalysté vis dar nenustaté, ar
dabartiné priemoné¢ padéjo imtis veiksmingos S$iy formy mokesCiy slépimo
prevencijos. Jungtinei Karalystei taip pat sunku laikytis prievolés atlikti bendro
priemones taikymo vertinima, visy pirma jvertinant, ar nepradéta slépti mokesciy
tiekiant kitus produktus arba verCiantis mazmenine prekyba, ir jos poveiki vidaus
rinkos veikimui.

Komisija supranta, kad Jungtiné Karalysté vis dar negali pateikti reikiamos
informacijos ir kad reikia Siek tiek daugiau laiko, per kuri ji galéty pagristi savo
prasyma leisti ilgesni laika taikyti pirming leidzian¢ia nukrypti nuostata.

Pradiniame Tarybos sprendimo 2007/250/EB pasiilyme’, Komisija sidlé, kad
galiojimo pabaigos data biity 2009 m. gruodzio 31 d., taciau Taryba ja pakeité¢ 2009 m.
balandzio 30 d., todél Komisija pritarty, kad priemoné biity taikoma iki minétos datos.
Taciau 2009 m. kovo 10 d. Ekonomikos ir finansy taryba susitar¢, kad Jungtinei
Karalystei skirtos leidzian¢ios nukrypti nuostatos taikymas biity pratgstas dvejiems
metams.

Atsizvelgiant | akivaizdy suk¢iavimo PVM problemos rimtuma, remiantis informacija,
pateikta Jungtinés Karalystés su pirminiu praSymu, priemon¢ liks proporcinga, jeigu
galiojimo laikotarpis bus pratgstas ribotai ir $is pratgsimas nebus pagrindu jvesti
bendra atvirkstinio apmokestinimo procediira arba pradéti nuolat taikyti $ia leidZiancia
nukrypti nuostata.

Priémus Komisijos komunikata dé¢l galimy PVM sistemos keitimo priemoniy siekiant
kovoti su suk&iavimu'® ir atsizvelgiant { tai, kad i§ esmés jas biity galima papildyti
panaSia priemone, pateikus Komisijos pasiiilyma 1§ dalies pakeisti Direktyva
2006/112/EB, siekiant patvirtinti bandomaji projekta, kuriame galéty dalyvauti visos
valstybés narés, Sis sprendimas turéty netekti galios, jeigu minéta priemon¢ isigalioty
pries numatyta minétos leidziancios nukrypti nuostatos galiojimo pabaigos data.

Leidzianti nukrypti nuostata neturi neigiamo poveikio Bendrijos nuosaviems
iStekliams, kuriuos sudaro surenkamas PVM,

PRIEME S[ SPRENDIMA:

1 straipsnis

Tarybos sprendimo 2007/250/EB 4 straipsnis pakei¢iamas taip:
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Sis sprendimas netenka galios 2011 m. balandZio 30d. arba ta diena, kuria isigalioja
Direktyvos 2006/112/EB pakeitimas, kuriuo atitinkama priemoné¢ gali biiti igyvendinama kaip
bandomasis projektas.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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