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a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétél eltéro
kiilonos intézkedés bevezetésének az Egyesiilt Kiralysag részére torténé
engedélyezésérol szolo 2007/250/EK tanacsi hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 21.4.2009
COM(2009) 183 végleges

Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

(csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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A JAVASLAT HATTERE

A ko6z0s hozzaadottértékado-rendszerrél szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi irdnyelv' (a tovabbiakban: héa-iranyelv) 395. cikke értelmében a Tandcs a
Bizottsag javaslata alapjan, egyhangulag eljarva barmelyik tagallamot
felhatalmazhatja arra, hogy az emlitett irdnyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos
intézkedéseket alkalmazzon a  hozzdadottérték-adé  (héa)  beszedésének
egyszerlsitésére vagy az adocsalds ¢és adokikeriilés egyes tipusainak
megakadalyozasara.

A Bizottsag Fotitkarsagan 2008. jalius 28-an iktatott levelében az Egyesiilt Kiralysag
a kordbban a 2007. aprilis 16-i 2007/250/EK tanacsi hatarozattal’ engedélyezett
eltérd intézkedés meghosszabbitasat kérelmezte.

A héa-iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2009. marcius
17-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagéallamot az Egyesiilt Kirdlysag
kérelmérél. A Bizottsag 2009. marcius 20-én kelt levelében értesitette az Egyesiilt
Kiralysagot arr6l, hogy birtokdban van a kérelem aldbbiak szerinti elbirdlasdhoz
sziikséges valamennyi informécionak.

A 2007/250/EK tanacsi hatarozat 2009. aprilis 30-ig forditott ad6zasi mechanizmus
alkalmazésat engedélyezte az Egyesiilt Kiralysag részére mobiltelefonok és integralt
aramkorti eszkozok értékesitésének egyes esetei tekintetében, feltéve, hogy az
adoalap 5 000 angol font vagy ennél tobb volt. Ennek alapjan az az addalany valt a
termékértékesités utan a héa megfizetésére kotelezett személlyé, akinek részére a
terméket értékesitették. Ennek kdvetkeztében az eladdé — amennyiben a vevd héa
szempontjabol addalanynak mindsiilt — nem szamitott fel héa-t a vevonek. A vevo,
amennyiben teljes adolevonasi joggal rendelkezett, egyszerre vallotta be és vonta le a
termékeértékesitést terheld héa-t; igy nem keriilt sor tényleges héa-fizetésre a kincstar
részére. Igy ténylegesen a nem adodalany vevék részére értékesitd kiskereskedd
fizette meg a kincstarnak a héa teljes 0sszegét. Ez az allapot eltért az altalanos,
megosztott héa-fizetési rendszertdl, amelynek keretében a ldncban minden (levonasi
joggal rendelkezd) adoalany a héa teljes dsszegének azon részét fizeti meg a kincstar
részére, amely a vevotdl kapott héa Osszege ¢és az eladonak fizetett héa Osszege
kozotti kiilonbségnek felel meg.

Ezt az eltérést az Egyesiilt Kiralysag az olyan eladok altal elkovetett adocsalas elleni
kiizdelem céljabol kérte, akik az altalanos rendszerben héa-t szamolnak fel, majd
eltinnek anélkiil, hogy az esedékes héa-t megfizetnék, azonban a levonasra jogositd
érvényes szamlat adnak a vevonek. Ebbdl a kozosségen beliili, ,,eltiind kereskedd”
utjan elkdvetett csalas (Missing Trader Intra-Community fraud, MTIC) alakult ki,
amely a héa-rendszer azon jellemzdjével ¢€lt vissza, amelynek alapjan a feladasi
tagallamban adomentes a masik tagdllamban adodalany vevok részére torténd
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termékértékesités, s6t, un. korhintacsalas is kialakult, amelynek soran a termékek
tobbszor is kordznek az egyes tagallamok kozott.

Ezekre az elézményekre tekintettel €s e probléma Egyesiilt Kirdlysagban mutatkozo
torténeti stlyossdganak igazoldsa utdn engedélyezték az eltérést a forditott adozasi
eljaras alkalmazasara, 5 000 angol fontos értékhatar megallapitasaval és a csaldssal
leginkabb érintett, korlatozott szamu termék vonatkozasdban, megkisérelve ezzel a
lehetséges eltiind kereskeddk csalédsi lehetségeinek kikiiszobolését, mivel igy héa
nem kertiil felszamitésra.

Az eltérést azonban, amely meghatarozott tipusu adokijatszas vagy csalas
megeldzésére irdnyult, és amely a megfeleléssel kapcsolatos tovabbi terhekhez
vezetett, szamos feltételhez kototték és csak rovid idotartamra engedélyezték, mivel
a 2007/250/EK tandcsi hatarozat (8) preambulumbekezdése szerint nem volt
biztossaggal megallapithatd, hogy az intézkedés célkitlizései megvalosulnak-e.

Felmeriilt a kérdés, az intézkedés nem jar-e olyan hatdssal a csaldsra, hogy az mas
termékek vagy a kiskereskedelmi szint fel¢ tolodik el. E tekintetben a tanacsi
hatarozat megfeleld ellendrzési és jelentéstételi kotelezettségek bevezetésére
kotelezte az Egyesiilt Kiralysagot annak érdekében, hogy rendelkezésre alljanak a
sziikséges informdaciok, valamint kotelezte arra, hogy tdjékoztassa a Bizottsdgot
ezekrdl a kiilonos intézkedésekrdl, valamint az eltérés miikodésének megfigyelésérdl
¢és atfogo értékelésérol. Emellett kétségek alltak fenn a tekintetben, nem jar-e olyan
hatassal az intézkedés, hogy a csalds mas tagallamokba helyezddik at, vagyis az
intézkedésnek a belsé piacon a héa-rendszer mikodésére gyakorolt hatasat illetden.
Ezt a hatast megfeleld modon értékelni kellett.

Ezzel Osszefiiggésben az Egyesilt Kirdlysagnak 2009. marcius 31-ig az érintett
intézkedések mitkddésének atfogd értékelésérdl is jelentést kellett benyujtania a
Bizottsaghoz, kiilonos tekintettel az intézkedések hatékonysagara ¢és az adokijatszas
mas termékek vagy a kiskereskedelmi szint felé valé eltolodésanak barmilyen jelére.

Az Egyesiilt Kiralysag az eltérés meghosszabbitasa iranti kérelme benyujtasakor
azonban nem volt abban a helyzetben, hogy a sziikséges informéciokkal és
indoklassal tudott volna szolgalni, igy kiilondosen nem tudta megjeldlni, hogy az
eltérés az érintett termékek tekintetében milyen mértékben jarulhatott hozz4 az eltiind
kereskedé tipusit vagy a korhintacsaldsok csokkenéséhez. Valdjaban az ilyen
csaldsok szadmanak jelentés csokkenése mar a forditott addézas bevezetése elott
megfigyelhetd volt. A kiskereskedelmi &dgazatra vagy mas tagéallamra torténd
eltolodas érdemi értékelése mindeddig szintén hidnyzik, ugyanakkor nem vitatott,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szamara 2009. marcius 31-¢ét tlizték ki a jelentés
benyujtasdnak hataridejeként. A Bizottsag véleménye szerint a jelentést valamennyi
tagallam szamara hozzaférhetové kell tenni.

Az Egyesiilt Kirdlysag arra hivatkozott, tobb iddre lenne sziikség, hogy — a héa-
rendszert a csalas elleni kiizdelem érdekében modositd esetleges intézkedésekrol
526016 bizottsagi kozleményben® mar kifejtett elméleti érveken talmenéen — jobban
tudja értékelni az intézkedés sikerességét az eltiind kereskedd tipusu ¢és a
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korhintacsalasok elleni kiizdelemben. Az Egyesiilt Kirdlysag nem javasolt olyan
értékelési szempontokat, amelyek aldtdmasztanak ezt az allitast. Meg kell jegyezni
azonban, hogy az el6z8 eltérésre vonatkozo eredeti javaslataban® a Bizottsag az
eltérés befejezd iddpontjaként 2009. december 31-ét javasolta, a Tanacs azonban —
mivel esetleges negativ hatdsa miatt le kivanta roviditeni az eltérés alkalmazasi idejét
— végiil egyhangutilag 2009. aprilis 30-at fogadta el befejezd idépontként.

Annak érdekében, hogy végso lehetdséget biztositson az Egyesiilt Kirdlysagnak arra,
hogy jobban meg tudja indokolni a jelenlegi eltérés meghosszabbitasara vonatkozo
kérelmét, a Bizottsdg meg kivanta ismételni eredeti javaslatat, vagyis az intézkedés
2009. december 31-ig torténd meghosszabbitasat javasolta volna. A 2009. mércius
10-1 Gazdasagi és Pénziigyi Tanéacs azonban politikai megegyezésre jutott arrol, hogy
a jelenlegi eltérést még az év végénél is késdbbi iddpontig hosszabbitja meg, és
végiil két éves, 2011. aprilis 30-ig terjed6 hosszabbitasrol allapodtak meg.

Ez a meghosszabbitds nem tekinthetd gy, hogy az az intézkedés barmely tovabbi
meghosszabbitdsahoz alapul szolgalna, mivel az intézkedés idovel igy szinte
allandovd valna. A Bizottsdg azonban kész megvizsgalni egy kisérleti projekt
engedélyezésének lehetdségét, amelynek keretében a héa-iranyelv ilyen modositasara
iranyul6 jogalkotasi javaslat alapjan barmely érdekelt tagallam — igy az Egyesiilt
Kiralysdg is — hasonloképpen célzott modon alkalmazhatnd a forditott addzasi
mechanizmust. Az intézkedés hatdsainak bizonytalansagara, valamint arra tekintettel,
hogy az a héa-rendszer egyik alapelvétdl — a megosztott megfizetéstdl — valo eltérést
jelent, a héa-rendszert a csalas elleni kiizdelem érdekében modositd lehetséges
intézkedésekrdl szold bizottsagi kozleményben® foglalt elvekkel sszhangban
kozéptavon az egyetlen lehetdségnek az tlinik, hogy kiilon jogalapot teremtsiink e
kisérleti projekt szamara. Elére meghatarozott értékelési szempontokkal egy ilyen
kisérleti projekt biztosithatnd az egyes agazatokra célzottan alkalmazott forditott
adozas hasznossdganak ¢és aranyossdganak mindeddig hidnyz6 értékelését.
Mindazonaltal a kozelgd eurdpai parlamenti valasztasokra tekintettel 2009 vége elott
nem lehetne ilyen javaslatot elfogadtatni a Tanacsban, ami az intézkedés alkalmazasa
tekintetében joghézaghoz vezethetne az Egyesiilt Kirdlysagban. Ezek a nagyon
kivételes ténybeli koriilmények tovabbi indokot szolgéltatnak a hataridé 2011. aprilis
30-ig torténd meghosszabbitasahoz, kivéve, ha a fent emlitett iranyelvre vonatkozo
javaslatot korabban elfogadjak.

KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL ES HATASVIZSGALAT
Konzultaciora vagy kiilsé szakértok bevondsara nem volt sziikség.

A 2007/250/EK tanacsi hatdrozat meghosszabbitdsanak célja a héa-csalds és -
kijatszas megakadalyozasa, és pozitiv hatassal lehet a héa-bevételekre az Egyesiilt
Kiralysagban. Az eltérés el6z0 alkalmazasi iddszaka alatt azonban az Egyesiilt
Kiralysdg nem tudta egyértelmiien igazolni, hogy az eltérés kovetkeztében az ilyen
csalasok megsziintek vagy ritkabbak lettek. A rovid idore torténd meghosszabbitas
lehetdvé teszi a meghosszabbitas iranti kérelem megfeleld indokolasat.
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A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A hatérozat a héa-irdnyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonos intézkedés bevezetésének az
Egyesiilt Kirdlysag részére torténd engedélyezésérdl szold 2007/250/EK tanacsi
hatarozatot modositja a forditott ad6zasi mechanizmusnak a mobiltelefonok és
integralt aramkort eszkozok belfoldi értékesitésében valo alkalmazasa tekintetében.

E hatérozat alapja a héa-irdnyelv 395. cikke.

A hatérozat targya engedély megadasa egy tagallam szamara annak sajat kérelmére,
¢s nem jelent semminem kotelezettséget.

A szigoru idébeli korlatozasra tekintettel a kiilonleges intézkedés a kitizott céllal
aranyosnak tiinik.

A héa-iranyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottérték-adora vonatkozo kozos
szabalyoktol kizarolag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. A Tanacs hatarozata az egyetlen
megfeleld eszkdz, mivel cimzettje egy adott tagéllam is lehet.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek a k6zosségi koltségvetést érintd negativ vonzatai.

KIEGESZITO INFORMACIOK

A javaslat a 2007/250/EK tanacsi hatarozatban foglalt megsziintetésre vonatkozd
rendelkezést modositja.
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Javaslat:
A TANACS HATAROZATA

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétél eltéro
kiilonos intézkedés bevezetésének az Egyesiilt Kiralysag részére torténé
engedélyezésérol szolo 2007/250/EK tanacsi hatarozat modositasarol

(csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerz6désre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz6l6, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,
mivel:

(1) Az Egyesiilt Kiradlysdg a Bizottsdg Fotitkarsaga altal 2008. jalius 28-an iktatott
levelében engedélyt kért arra, hogy tovabbra is alkalmazhassa a 2006/112/EK iranyelv
193. cikkétdl — az adohatdsaggal szemben a hozzaadottérték-adod (héa) megfizetésére
kotelezett személy tekintetében — eltérd, és kordbban a 2007. aprilis 16-1 2007/250/EK
tanacsi hatarozattal® engedélyezett kiilonos intézkedést.

(2) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2009.
marcius 17-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot az Egyesiilt Kirdlysag
kérelmérdl. A Bizottsag 2009. marcius 20-én kelt levelében értesitette az Egyesiilt
Kiralysagot arrol, hogy birtokdban van a kérelem elbiralasdhoz sziikségesnek itélt
valamennyi informécionak.

3) A 2006/112/EK iranyelv 193. cikke alapjan a hozzaadottérték-adé megfizetésére
kotelezett személy az arukat értékesitd addalany. A jelenlegi eltérd intézkedés lehetévé
tette az Egyesiilt Kirdlysdg szdmara, hogy meghatarozott feltételek mellett forditott
ad6zasi mechanizmust alkalmazzon, amelynek kovetkeztében a mobiltelefonok és
integralt aramkort eszk6zok értékesitésének egyes eseteiben a héa megfizetéséért valo
felelosség atszallt arra az addalanyra, akinek részére a termékértékesités tortént,
feltéve, hogy a termékértékesitésre vonatkoz6 adodalap 5 000 angol font vagy ennél

tobb volt.
6 HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
7 HLCI[...],[...].[...]. o.
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Az eltérd intézkedés célja az volt, hogy az adodkijatszas egyes agressziv formait
kezelje, kiilondsen az Un. ,korhintacsalasokat”, amelyek keretében a termékeket
tobbszor is értékesitik anélkiil, hogy a héa-t az adohatosdgoknak befizetnék, a
vevOknek azonban a héa levondsdra jogositdé érvényes szdmlat adnak. A forditott
adozas alkalmazasa, amelynek alapjan a vevo ténylegesen nem fizetne héa-t az eladd
részére, kikiisz6bolné az adokijatszas e formdjara valo lehetdséget.

Mivel az eltérésre vonatkozd javaslat elterjesztésének idopontjaban nem lehetett
megallapitani, hogy a célkitlizések megvalosulnak és nem alakul ki negativ hatés,
csupan rovid idészakot engedélyeztek az eltérés alkalmazasara. Ezzel 6sszefliggésben
az Egyesiilt Kirdlysag még nem allapitotta meg, hogy a jelenlegi rendszer ténylegesen
lehetové tette-e az adokijatszas e formainak megelézését. Emellett az Egyesiilt
Kiradlysagnak nehézségei vannak az intézkedés miikodésének atfogd értékelésére
vonatkozo kotelezettség teljesitését illetden, nevezetesen az adokijatszas mas termékek
vagy a kiskereskedelmi szint felé torténd esetleges eltolodasa, valamint az intézkedés
altal a belsé piac mikodésére gyakorolt hatas tekintetében.

A Bizottsag megérti, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg még nincs abban a helyzetben, hogy
a sziikséges informaciokat be tudna nyujtani, és hogy tobb idére van sziiksége ahhoz,
hogy az eredeti eltérés meghosszabbitasa iranti kérelmét megfeleléen indokolni tudja.

A 2007/250/EK tanacsi hatarozatra vonatkozo eredeti javaslatiban’ a Bizottsag az
eltérés lejarati idejeként 2009. december 31-ét javasolta, amelyet a Tanacs 2009.
aprilis 30-ara modositott, igy a Bizottsdg szdmara elfogadhatd az intézkedés ezen
id6pontig torténd meghosszabbitasa. A 2009. marcius 10-1 Gazdasagi és Pénziigyi
Tanacs azonban megallapodott arrdl, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szdmara
engedélyezett eltérést két évre kell meghosszabbitani.

A héa-csalasnak az Egyesiilt Kirdlysagban mutatkozd nyilvanvalé stlyossagara
tekintettel, amelyet az Egyesiilt Kirdlysag eredeti kérelmével benyujtott informaciok is
alatdmasztanak, az intézkedés ardnyos marad, mivel meghosszabbitdsa ésszerd
id6tartamra korlatozodik, és nem képezi alapjat egy altalanositott forditott adozasi
rendszerre iranyuld intézkedésnek, valamint nem jelenti ezen eltérés tartosabb
alkalmazasanak kezdetét.

A héa-rendszert a csalds elleni kiizdelem ¢érdekében modositdé lehetséges
intézkedésekrél sz0l6 bizottsagi kozleményre'® figyelemmel, valamint tekintettel arra,
hogy a gyakorlatban az ilyen intézkedések kozott szerepelhet a 2006/112/EK iranyelv
modositasadra vonatkozd olyan bizottsagi javaslat, amely minden tagdllam szamara
elérhetd kisérleti projekt bevezetésére iranyul, indokolt, hogy e hatdrozat hatalyat
veszitse, ha az eltérés eldre megallapitott befejezd 1ddpontja eldtt ilyen intézkedés 1ép
hatalyba.

Az eltérés nincs kedvezdtlen hatassal a Kozosség héa-bol szarmazo sajat forrasaira,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2007/250/EK tanécsi hatarozat 4. cikke helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
Ez a hatarozat 2011. aprilis 30-4n, vagy a 2006/112/EK iranyelv azon modositdsa hatdlyba
Iépésének napjan hatalyat veszti, amely az ilyen intézkedést kisérleti projekt formajaban
engedélyezi.

2. cikk

Ennek a hatérozatnak Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga a cimzettje.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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