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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse ndukogu otsust 2007/250/EU, millega lubatakse Uhendkuningriigil
kehtestada erimeede, miskaldub kérvale direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi) artiklist 193

(ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(komigjoni esitatud)
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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb uhist
kéibemaksustisteemi)* (edaspidi , kéibemaksudirektiiv”) artiklile 395 véib ndukogu
thehdédselt komigoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid kBnealuse direktiivi sétetest erandite tegemiseks eesmérgiga lihtsustada
k&ibemaksu kogumist vOi hoida éra teatavat maksudest kdrvalehoidmise liike voi
maksustamise valtimist.

28. juulil 2008 komisjoni peasekretariaati saabunud kirjas taotles Uhendkuningriik
luba pikendada erimeedet, mille kohaldamiseks oli varem antud luba ndukogu 16.
aprilli 2007. aasta otsusega 2007/250/EU?,

Komigion teavitas 17. martsi 2009. aasta kirjas kaibemaksudirektiivi artikli 395 |6ike
2 kohasdlt teisi liikmesriike Uhendkuningriigi taotlusest. Komisjon teatas 20. martsi
2009. aasta kirjas Uhendkuningriigile, et tal on olemas kogu vajalik teave taotluse
|&bivaatamiseks allpool sétestatud viisil.

N&ukogu otsuse 2007/250/EU kohaselt lubati Uhendkuningriigil kuni 30. aprillini
2009 kohaldada poordmaksustamise korda teatavatele mobiiltelefonide ja
integraallUlituste seadmete tarnetele, mille maksustatav véadrtus on vordne voi
suurem kui 5000 Suurbritannia naelsterlingit. Nell agaoludel muutus tarnete
kdibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks maksukohustuslane, kellele kaupa
tarniti. Selle tulemuseks oli, et kauba tarnija el votnud kéibemaksu kliendilt, kui
Klient vastas kédibemaksukohustuslase tingimustele. Samal ga selline klient
deklareeriks ja arvaks maha tarnele vastava kéibemaksu, kui tal oleks téielik
mahaarvamisdigus, mis viiks selleni, et riigikassasse kabemaksu tegelikult el
laekuks. Sellepérast peaks mittemaksukohustuslastest klientidele tarniv jaemiija
olema see, kes tegelikult maksab kogu kaibemaksu riigikassasse. See olukord erines
Uldisest kaibemaksu osamaksusiisteemist, mille puhul iga (mahaarvamisdigusega)
maksukohustuslasest isik makseahelas maksab riigikassasse sellise osa kaibemaksu
kogusummast, mis vordub kliendilt saadud k& bemaksusumma ja tarnijale makstud
kai bemaksusumma vahega.

Selligt erandit taotles Uhendkuningriik selleks, et vétida maksupettusi, mida
sooritavad tarnijad, kes tavalise korra raames nduavad kadibemaksu ja kaovad
segjarel, tasumisele kuuluvat kéibemaksu arvestamata, kuid jatavad kliendile kehtiva
arve, mis annab Giguse maksu mahaarvamiseks. Sellest on kujunenud vaheltvotvate
ettevotjatega seotud pettus (MTIC), mille puhul kuritarvitatakse kébemaksukorda,
mille kohaselt teise liikmesriigi maksekohustuslasest kliendile tehtavad tarned on
lahteliikmesriigis kéibemaksust vabastatud, ning isegi karussellpettus, mille puhul
kaubad ringlevad mitu korda liikmesriikide vahel.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
ELT L 109, 26.4.2007, Ik 42.



Nende asaolude tottu ning parast kdnealuse pikaaegse tdsise probleemi téendamist
Uhendkuningriigis tehti erand podrdmaksustamise korra kohal damiseks alates 5 000
Suurbritannia naelsterlingist piiratud arvu toodete suhtes, mille puhul esineb kdige
rohkem pettusi, et potentsiaalsetel vaheltvotvatel ettevotjatel kaoks pettusevdimalus,
kunaneilt e ndutaks k& bemaksu.

Erandile, mille eesmérk oli teatavate maksudest kdrvalehoidmiste vdi maksupettuste
vétimine ja mis t0i endaga kaasa Oigusaktide téaitmisest tuleneva lisakoorma, esitati
mitu tingimust ja see anti ainult |Uhikeseks ajavahemikuks, kuna néukogu otsuse
2007/250/EU kaheksanda p&hjenduse kohaselt ei ole vdimalik kindlaks teha meetme
eesmérkide téidetavust.

On véljendatud kahtlusi, et meetmega vdib kaasneda pettuste Ulekandumine teistele
toodetele vdi jaemillgitasandile. Seoses sellega kohustas nBukogu otsus
Uhendkuningriiki kehtestama asjakohased kontrolli- ja aruandluskohustused, et
tagada vaaiku teabe kéttesaadavus ning teavitada komigoni ko&nealustest
erimeetmetest, kontrollimisest ning Uldhinnangust. Oli ka kahtlusi, kuidas voiks
meede mdjutada pettuste voimalikku Ulekandumist teistesse liikmesriikidesse ning
seega kaibemaksusiisteemi toimimist siseturul. Seda mdju tuli hoolikalt hinnata.

Sellega seoses paluti Uhendkuningriigil lisaks esitada komisjonile 31. méartsiks 2009
aruanne, mis kasitleb agakohaste meetmete toimimise Uldhinnangut ja eelkdige
meetme tbhusust ning téendeid maksudest kérvalehoidmise Ulekandumise kohta
teistele toodetele voi jaemulgitasandile.

Uhendkuningriik ei olnud erandi uuendamise taotlemise gjal aga vdimeline vajalikku
teavet ja pohjendus esitama, eelkdige e olnud ta voimeline tgpsustama, mil maaral
vOis erand vahendada vaheltvotvate ettevotjatega seotud pettusi voi karussellpettusi
erandiga hdlmatud toodete puhul. Tegeikult téheldati selliste pettuste
méarkimisvédrset vahenemist juba enne pdtrdmaksustamise korra kehtestamist.
Reaalne hinnang pettuste Ulekandumise kohta jaemlugisektorisse vOI teistesse
liilkmesriikidesse puudub siiani samuti, kuigi on teada, et Uhendkuningriigi aruande
esitamise tahtpéevaks kehtestati 31. méarts 2009. Komigoni arvates tuleks aruanne
teha kéttesaadavaks kdikidele teistele litkmesriikidel e.

Uhendkuningriik on véitnud, et selleks, et meetme edukust vditluses vaheltvotvate
ettevotjatega seotud pettuste vOi karussellpettustega oleks voimalik hinnata paremini
kui pettustega voitlemise eesmargil kabemaksusisteemi vOimalikku muutmist
kéasitlevas komisjoni teatises® juba sisalduvas teoreetilises pdhjendis, on vaja rohkem
aega. Uhendkuningriik ei esitanud hindamiskriteeriume, mis sellist vaidet toetaksid.
Samas tuleks mérkida, et eelmise erandi esialgses ettepanekus® pani komisjon ette
méérata |10ppkuupaevaks 31. detsember 2009, kuid ndukogu, kes soovis erandi
kohaldamisaega selle vGimaliku negatiivse mgju téttu |Uhendada, jéudis 16puks
uheh&al selt kokkuleppele, et |dppkuupaev on 30. aprill 2009.

Et anda Uhendkuningriigile viimane vGimalus paremini pdhjendada oma taotlust
pikendada praegu kehtiva erandi kestust, kavatses komigon korrata oma esialgset

K OM (2008)109 (I8plik), 22.2.2008.
K OM (2006)555 (18plik), 28.9.2006.



ET

ettepanekut ja teha seega ettepanek pikendada meetme kestust 31. detsembrini 20009.
Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu saavutas 10. martsil 2009. aastal poliitilise
kokkuleppe pikendada kehtivat erandit isegi rohnkem kui k&esoleva aasta 16puni ning
joudis 16puks kokkuleppele, et seda pikendatakse kahe aasta vorra, s.t 30. aprillini
2011.

Seda pikendamist e tohi kéasitada meetme kestuse jargmise pikendamise
pohjendusena, kuna vastasel korral muutuks meede aga jooksul juba peaaegu
alaliseks meetmeks. Komigon on valmis kaibemaksudirektiivi muutmist késitleva
sellekohase Oigusakti ettepaneku alusel uurima véimalust lubada kdigis huvitatud
liilkmesriikides, sh Uhendkuningriigis, 14bi viia poordmaksustamiskorra sarnast
sihtotstarbelist kasutamist kasitlev katseprojekt. Arvestades meetme mojudega
seotud ebakindlust ja meetme korvalekaldumist Uhest kaibemaksusiisteemi
aluspohimottest (milleks on osamaksusiisteem), naib sellisele katseprojektile
konkreetse digusliku aluse loomine olevat keskpikas perspektiivis ainuke voimalik
tegutsemisviis ja see on kooskdlas pohimotetega, mida on véljendatud komisjoni
teatises kaibemaksusilisteemi muutmiseks pettustega voitlemise eesmargil vOetavate
vBimalike meetmete kohta °. Eelnevalt maaratletud hindamiskriteeriumide abil vdiks
selline katseprojekt anda seni puuduva hinnangu podrdmaksustamise sektoripdhise
kohaldamise kasulikkusele ja proportsionaalsusele. Eelseisvaid Euroopa Parlamendi
valimisi silmas pidades e saa ndukogu sellist ettepanekut vastu votta enne 20009.
aasta 16ppu, mistottu tekiks diguslik [ink meetme kohaldamisel Uhendkuningriigis.
Need véga erakordsed faktilised agaolud on lisapdhjuseks tahtaja pikendamiseks 30.
aprillini 2011, véja arvatud juhul, kui eespool nimetatud direktiivi ettepanek voetaks
vastu varem.

K ONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
Konsulteerida ega véalisekspertide arvamusi kasutada ei olnud vaja.

NGukogu direktiivi  2007/250/EU  pikendamise eesmark on  vdidelda
kdibemaksupettuste ja kabemaksust korvalehoidmise vastu ning sellel on
tdensoliselt positiivne méju Uhendkuningriigi kéibemaksulagkumistele. Kahjuks ei
olnud Uhendkuningriigil erandi eelmise kohaldamisperioodi jooksul vdimalik selgelt
tbendada, et tanu erandile pettused korvaldati voi et need véhenesid. LUhikeseks
g aks pikendamine peaks voimal dama pikendamistaotlust piisavalt pdhjendada.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Otsusega muudetakse ndukogu otsust 2007/250/EU, millega lubatakse
Uhendkuningriigil kehtestada mobiiltelefonide ja integraallilituste seadmete
omamaiste tarnete potrdmaksustamist kasitlev erimeede, mis kaldub korvale
kaibemaksudirektiivi artiklist 193.

Ké&esolev otsus pohineb kéibemaksudirektiivi artiklil 395.
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Ké&esolev otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega e
maarata mingeid kohustusi.

Arvestades ranget gjalist piirangut, on erimeede taotletava eesmérgiga vastavuses.
Kéabemaksudirektiivi  artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest
k&ibemaksueeskirjadest voimalik vaid komigoni ettepaneku pohjal ndukogus
Uhehaélselt antud loa alusel. NGukogu otsus on ainus sobiv Gigusakt, sest selle saab
adresseerida tksikule litkmesriigile.

M BJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ihenduse eelarvet.

LISATEAVE

Ettepanekuga muudetakse ndukogu otsuses 2007/250/EU sisalduvat aegumisklauglit.
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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse ndukogu otsust 2007/250/EU, millega lubatakse Uhendkuningriigil
kehtestada erimeede, miskaldub kérvale direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi) artiklist 193

(ainult ingliskeelne tekst on autentne)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kéasitleb ihist
k& bemaksusiisteemi,° eriti selle artikli 395 18iget 1,

véittes arvesse komisjoni ettepanekut’
ning arvestades jargmist:

(D) 28. juulil 2008 komisjoni peasekretariaati saabunud kirjas palus Uhendkuningriik luba
jatkata ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 kdérvalekalduva ja eelnevalt
ndukogu 16. aprilli 2007. aasta otsusega 2007/250/EU® lubatud erimeetme
kohaldamist maksuhal duritele k& bemaksu tasuvate maksukohustusl aste suhtes.

()] Komisjon teavitas 17. méartsi 2009. aasta kirjas direktiivi 2006/112/EU artikli 395
IGike 2 kohaselt teisi liikmesriike Uhendkuningriigi taotlusest. Komision teatas 20.
martsi 2009. aasta kirjas Uhendkuningriigile, et tal on olemas taotluse hindamiseks
kogu vaaik teave.

3 Direktiivi 2006/112/EU artikli 193 kohaselt on kaibemaksu tasuv maksukohustuslane
see maksukohustuslane, kes kaupa tarnib. Praegu kohaldatav erimeede vOimaldas
Uhendkuningriigil teatavatel tingimustel kohaldada poordmaksustamise korda, mis
tahendas, et kaibemaksu tasumise kohustus |Ukati mobiiltelefonide ja integraallUlituste
seadmete teatavate tarnete puhul, mille maksustatav vaartus oli vérdne voi suurem kui
5 000 Suurbritannia naelsterlingit, selle maksukohustuslase dlgadele, kellele kaup
tarniti.

(@) Erimeetme eesmérk oli tegeleda maksudest kdrvalehoidmise teatavate agressiivsete
vormidega, eelkdige karussellskeemidega, mille puhul kaupu tarniti mitu korda ilma
maksuhalduritele kdibemaksu tasumata, kuid jattes klientidele kehtiva arve, mis annab

6 ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
! ELTC,, k.
8 ELT L 109, 26.4.2007, |k 42.
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0iguse mahaarvamiseks. Poordmaksu kohaldamine, ilma et klient tegelikult maksaks
tarnijale kdibemaksu, muudaks sellise maksudest korval ehoidmise voimatuks.

Kuna erandit kasitleva ettepaneku tegemise gja e olnud voimalik kindlaks teha, et
eesmargid saavutatakse ja et meetmel puudub negatiivne mdju, lubati erandit
kohaldada vaid I|Uhikeseks Iluhikest aega. Sellega seoses peab (tlema, et
Uhendkuningriik ei ole siiani kindlaks teinud, kas kehtiv kord on aidanud tShusalt éra
hoida selliseid maksudest kdrvalehoidmisi. Lisaks on Uhendkuningriigil probleeme
kohustusega hinnata meetme Uldist toimimist, eriti seoses maksudest kdrvalehoidmise
voimaliku Ulekandumisega teistele toodetele voi jaemulgitasandile ning selle mdjuga
siseturu toimimisele.

Komisjon maistab, et Uhendkuningriik ei ole veel vdimeline esitama vajalikku teavet
jaet tavajab veel veidi aega, et pohjendada oma taotlust esialgse erandi pikendamise
kohta.

Oma esialgses ndukogu direktiivi 2007/250/EU ettepanekus’ pani komisjon ette
maarata |dppkuupédevaks 31. detsember 2009, kuid ndukogu muutis selle 30. aprilliks
2009; seepédrast peaks komigon vastuvOetavaks meetme pikendamist esimesena
nimetatud kuupdevani. 10. martsil 2009. aastal kogunenud majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu otsustas siiski, et Uhendkuningriigi erandit tuleks
pikendada kahe aasta vorra.

V Gttes arvesse kiibemaksupettuste probleemi ilmset tdsidust Uhendkuningriigis, nagu
kinnitab Uhendkuningriigi  esialgses taotluses esitatud teave, jadb meede
proportsionaal suse pdhiméttel e vastavaks, kuna pikendamisaeg on piiratud moistlikule
gavahemikule ning sellega e looda aust Uldise pdordmaksustamise sisteemi
kehtestami se Uldmeetmeks ega kdneal use erandi alalisemaks kohal dami seks.

Jargides komigoni teatist k&ibemaksusisteemi muutmiseks pettustega voitlemise
eesmargil vBetavate voimalike meetmete kohta' ja arvestades, et kénealused meetmed
voivad praktikas holmata sellist analoogset meedet, et komisjon teeb ettepaneku muuta
direktiivi 2006/112/EU, et kévitada kéigi liikmesriikide osalemist vdimaldav
katseprojekt, peaks kaesoleva otsuse kehtivusaeg |6ppema, kui see meede jOustub enne
kdnealuse erandi ettenahtud |6ppkuupaeva.

Erandil el ole negatiivset m&ju kabemaksust tulenevatel e ihenduse omavahenditele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

N&ukogu otsuse 2007/250/EU artikkel 4 asendatakse jargmisega:

Kaesolev otsus kehtib 30. aprillini 2011 vdi direktiivi 2006/112/EU sellise muudatuse
jBustumise kuupaevani, mis lubab niisugust meedet votta katseprojekti vormis.
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Artikkel 2

K &esolev otsus on adresseeritud Suurbritanniaja PShja-liri Uhendkuningriigile.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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