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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 21.4.2009
KOM(2009) 183 v konecném znéni

Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 zméné rozhodnuti Rady 2007/250/ES, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje zavést
zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném

systému dané z pridané hodnoty

(pouze anglické znéni je zavazné)

(ptedlozena Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Podle ¢lanku 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dan& z pfidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh
Komise jednomysiné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni
opatieni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednoduSit postup
vybéru dané z pridané hodnoty (dale jen ,,DPH*) nebo zabranit uritym druhiim
danovych Unikl nebo vyhybéni se dafilovym povinnostem.

Dopisem zaevidovanym generalnim sekretaridtem Komise dne 28. ¢ervence 2008
Spojené kralovstvi pozadalo o povoleni prodlouZit odchylujici se opatfeni povolené
rozhodnutim Rady 2007/250/ES ze dne 16. dubna 2007°.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne
17. biezna 2009 o zadosti Spojeného kralovstvi ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne
20. bfezna 2009 oznamila Komise Spojenému kralovstvi, Ze ma jiz k dispozici
veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti zpiisobem
uvedenym niZe.

Podle rozhodnuti Rady 2007/250/ES bylo Spojenému kralovstvi povoleno uplatiovat
do 30. dubna 2009 mechanismus pfeneseni danové povinnosti na dodani mobilnich
telefonil a integrovanych obvodu, u nichz se zéklad dané rovna 5 000 GBP nebo je
vysSi. Za téchto okolnosti se osoba povinna k dani, které¢ bylo dodano zbozi, stala
osobou povinnou platit DPH pifi doddni. To vedlo k tomu, ze dodavatel zbozi
neuctoval svému zakaznikovi DPH, pokud se zakaznik kvalifikoval jako osoba
povinna platit DPH. Tento zdkaznik za pfedpokladu, Ze mél plné pravo na odpocet
dang, by zaroven podal ptiznani k DPH odpovidajici dodani zbozi a uvedenou DPH
by si odecetl, takze by ve skutecnosti nedoslo k zddné platbé DPH do statni
pokladny. Celou c¢astku DPH by do statni pokladny tedy vlastné zaplatil
maloobchodnik dodéavajici klientim nepovinnym k dani. Tato situace se odchylovala
od obecného systému délenych plateb DPH, kdy kazda osoba povinnd k dani
(s pravem na odpocet dan¢) v fetézci zaplati do statni pokladny ¢ést celkové Castky
DPH, kterd pitedstavuje rozdil mezi ¢astkou DPH obdrzenou od klienta a ¢astkou
DPH zaplacenou dodavateli.

Spojené kréalovstvi pozadalo o tuto odchylku vramci feSeni danovych podvoda
dodavateli, ktefi v bézném rezimu uctuji DPH a pak zmizi, aniz by dluznou DPH
zaplatili, ale zdkaznikovi nechaji platnou fakturou pro odpocet dan€. Tento jev se
dale rozvinul do podvodu na bazi chybéjiciho obchodniho ¢lanku pii obchodovani
uvnitt  Spolecenstvi (Missing Trader Intra-Community, MTIC), ktery zneuziva
systétm dodavek osvobozenych v Clenském stat¢ vystupu od DPH a dodévanych
zékaznikim povinnym k dani v jiném c¢lenském staté, a dokonce do koloto¢ového
podvodu, kdy zboZzi obihd mezi ¢lenskymi staty nékolikrat .

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Uk. v&st. L 109, 26.4.2007, s. 42.
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Pravé v tomto kontextu a po prokazani historické zavaznosti problému ve Spojeném
kralovstvi byla povolena odchylka uplatiiovat rezim pteneseni dafiové povinnosti
se stanovenym prahem 5000 GBP pro omezené mnozstvi produktt, které se
nejCastéji stavaji pfedmétem podvodu, ve snaze zabranit potencidlnim chybégjicim
obchodnikiim péachat podvody, jelikoz by se neuctovala zadna DPH.

Odchylka zamétfena na zabranéni ur¢itym druhtim danovych Unikd nebo podvodd,
ktera vedla k dal$i zatézi souvisejici se splnénim pozadavku, vSak podléhala nékolika
podminkdm abyla povolena pouze na kratké obdobi, nebot podle 8. bodu
odtivodnéni rozhodnuti Rady 2007/250/ES nelze s jistotou urcit, zda bude dosazeno
cilt opatteni.

Vyvstaly otazky ohledn¢ piesunu moznych dopadlii opatfeni v oblasti podvodi
na jiné produkty nebo na maloobchodni troveil. V této souvislosti ulozilo rozhodnuti
Rady Spojenému kralovstvi povinnost zavést vhodné kontrolni a ohlasovaci
povinnosti, aby byla zaru¢ena dostupnost nezbytnych informaci, a informovat
Komisi o téchto konkrétnich opatienich, o monitorovani a o celkovém vyhodnoceni
uplatiiovani odchylky. Existovaly také pochybnosti, pokud jde o ucinek opatfeni
na pripadny pfesun podvodua do jinych ¢lenskych stati, a tedy na fungovani systému
DPH na vnitinim trhu. Tento dopad musel byt fadné posouzen.

V této souvislosti bylo Spojené kralovstvi navic pozadano, aby do 31. bfezna 2009
piedlozilo Komisi zpravu o celkovém hodnoceni fungovani dotcenych opatieni,
zejména s ohledem na uc¢innost opatieni a jakékoli poznatky o pfesunu danovych
uniki na jiné produkty nebo na maloobchodni troven.

Spojené kralovstvi vSak v dobé podani Zadosti o obnovu odchylky nebylo schopné
poskytnout nezbytné informace a odiivodnéni, a zejména nedokdzalo specifikovat,
do jak¢é miry odchylka mohla vést k omezeni podvodi na bazi chybégjiciho
obchodnika nebo koloto¢ovych podvodii v souvislosti s produkty, na které se
odchylka vztahuje. Podstatné snizeni poctu téchto podvodi bylo ve skutecnosti
pozorovano jiz pied zavedenim mechanismu pfeneseni danové povinnosti. Dosud
také chybi podstatné vyhodnoceni mozného piesunu na maloobchodni troveit nebo
do jinych cClenskych statt, ikdyz je zaroven nutno konstatovat, ze lhtta pro
predlozeni zpravy Spojenym kralovstvim byla stanovena na 31. bfezna 2009. Komise
je presvédCena, ze uvedena zprava by méla byt poskytnuta vSem ostatnim clenskym
statim.

Spojené kralovstvi uvedlo, ze bude potiebovat vice ¢asu, aby mohlo 1épe posoudit
uspésnost opatfeni pii boji proti MTIC a kolotocovym podvodim nad réamec
teoretického argumentu, ktery je jiz uveden ve sdéleni Komise o moznych opatfenich
ke zmén& systému DPH pro boj proti podvodim’. Spojené kralovstvi nenavrhlo
hodnotici kritéria, kterd by toto tvrzeni podpoiila. Nutno vSak poznamenat, ze
v pivodnim navrhu piedchozi odchylky® Komise navrhla datum skonéeni
31. prosince 2009, ale Rada ve snaze o zkraceni doby pouzitelnosti odchylky kvuli
moznému nepiiznivému dopadu, se nakonec jednomyslné dohodla na datu skonceni
30. dubna 2009.
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KOM(2008) 109 v kone¢ném znéni, 22.2.2008.
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Komise zamyslela zopakovat sviij pivodni navrh, aby poskytla Spojenému
kralovstvi posledni pftilezitost 1épe odivodnit jeho Zadost o prodlouzeni soucasné
odchylky na del§i obdobi, a navrhnout tedy prodlouzeni opatfeni do 31. prosince
2009. Rada ve slozeni pro hospodafstvi a finance na svém zasedani dne 10. bfezna
2009 vsak dosahla politické shody na prodlouzeni soucasné odchylky jesté¢ po
skonceni tohoto roku a nakonec se dohodla na prodlouzeni o dva roky do 30. dubna
2011.

Toto prodlouzeni nema byt chdpano jako zdklad pro jakékoli dal§i prodlouzeni
opatieni, které by se jinak casem mohlo stat t¢éméft trvalym. Komise je vSak ochotna
zabyvat se moznosti povolit pilotni projekt podobného cileného vyuziti mechanismu
preneseni dafiové povinnosti jakymkoli zainteresovanym c¢lenskym statem, vcetné
Spojeného kralovstvi, na zéklad¢ legislativniho navrhu na zménu smérnice o DPH
v tomto ohledu. Vzhledem k nejistym ucinkiim opatfeni odchylujiciho se od jednoho
ze zékladnich principti systému DPH, kterym jsou délené platby, se vytvofeni
zvlastniho pravniho zakladu pro tento pilotni projekt jevi ve sttednédobém horizontu
jako jedind mozna cesta vsouladu se zasadami uvedenymi ve sdéleni Komise
o moznych opatenich ke zmén& systému DPH pro boj proti podvodiim’. S ptedem
vymezenymi hodnoticimi kritérii by tento pilotni projekt mohl piinést dosud
chybégjici posouzeni uzitecnosti a piiméfenosti uplatiovani mechanismu pieneseni
danové povinnosti v konkrétnim odvétvi. Nicméné vzhledem k nadchazejicim
volbam do Evropského parlamentu by nebylo mozné, aby Rada tento névrh pftijala do
konce roku 2009, coz by mohlo vytvofit pravni vakuum pro pouzivani opatieni
Spojenym kralovstvim. Tyto velmi vyjime¢né skutecnosti jsou dalSim divodem
prodlouzeni lhiity do 30. dubna 2011, pokud nebude vysSe uvedeny ndvrh smérnice
ptijat dfive.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Cilem prodlouzeni pouzitelnosti rozhodnuti Rady 2007/250/ES je boj s daitlovymi
podvody a uniky v oblasti DPH a je pravdépodobné, ze bude mit pozitivni dopad na
piijmy zDPH ve Spojeném kréalovstvi. Spojené kralovstvi vSak v prabéhu
ptedchoziho obdobi pouzitelnosti odchylky nedokazalo zietelné prokazat, ze diky
odchylce doslo k odstranéni nebo omezeni podvodl. Prodlouzeni na kratké obdobi
by mélo umoznit fadné odiivodnéni zadosti o prodlouZeni.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Timto rozhodnutim se méni rozhodnuti Rady 2007/250/ES, kterym se Spojenému
kralovstvi povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
oDPH, pokud jde opouziti mechanismu pieneseni daflové povinnosti
pro vnitrostatni dodavky mobilnich telefont a integrovanych obvodu.

Toto rozhodnuti vychézi z ¢lanku 395 smérnice o DPH.
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Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni
zadosti a nepredstavuje Zadnou povinnost.

Vzhledem k pfisnému ¢asovému omezeni je zvlastni opatfeni tmérné sledovanému
cili.

Podle c¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH
moznd pouze v piipad¢, Ze ji jednomysIn€ povoli Rada na navrh Komise. Rozhodnuti
Rady je jedinym vhodnym nastrojem, nebot’ mize byt ur¢eno jednotlivym ¢lenskym
statlim.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné neptiznivé disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

Navrh méni ustanoveni o skon¢eni pouZitelnosti v rozhodnuti Rady 2007/250/ES.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 zméné rozhodnuti Rady 2007/250/ES, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje zavést

zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném

systému dané z pridané hodnoty

(pouze anglické znéni je zavazné)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole€ném systému
dang z pridané hodnoty®, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

, .7
s ohledem na navrh Komise’,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

3)

(4)

V dopise zaevidovaném generdlnim sekretaridtem Komise dne 28. cervence 2008
Spojené kralovstvi pozadalo o povoleni pokraovat v uplatiiovani zvlastniho opatfeni
odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o osobu
povinnou odvést dan z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH®) spravci dané, které bylo jiz
diive stanoveno rozhodnutim Rady 2007/250/ES ze dne 16. dubna 2007®.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne
17. btezna 2009 o zadosti Spojen¢ho kralovstvi ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne
20. biezna 2009 oznamila Komise Spojenému kralovstvi, Ze jiz ma k dispozici veskeré
informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Osobou povinnou odvést dan zpfidané hodnoty je podle ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES osoba povinna k dani uskutecnujici dodani zbozi. Soucasné odchylujici
se opatfeni vSak Spojenému kralovstvi umoziiovalo uplatiiovat za urcitych podminek
mechanismus pfeneseni danové povinnosti, z ¢ehoz vyplyvalo, Ze povinnost odvést
DPH je pfenesena na osobu povinnou k dani, které¢ jsou dodavany mobilni telefony
a integrované obvody za pfedpokladu, ze se zéklad dan¢ rovnd 5 000 GBP nebo je
VySsi.

Ucelem uvedeného odchylujiciho se opatieni bylo fesit nékteré agresivni druhy
danovych unikd a zejména ,koloto¢ovych® schémat, kdy bylo stejné zbozi dodano

UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Uf. vést. C, s.
Ut. vést. L 109, 26.4.2007, s. 42.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

nékolikrat bez zaplaceni DPH danovym organim, ale zdkaznikim zlstala platna
faktura pro odpocet DPH. Uplatnéni mechanismu pieneseni dafiové povinnosti, aniz
by zakaznik dodavateli skute¢n¢ zaplatil DPH, by zabranilo uvedenému druhu
datiovych nikd.

Jelikoz v dobé navrzeni odchylky nebylo mozné s jistotou urcit, zda bude dosazeno
cilli opatieni a zda opatfeni nebude mit neptiznivy dopad, bylo povoleno pouze kratké
obdobi pouzitelnosti odchylky. V této souvislosti Spojené kralovstvi jesté nezjistilo,
zda soucasny mechanismus U¢inné umoznuje branit t€mto druhlim danovych unikd.
Spojené kralovstvi ma navic problémy s povinnosti celkové vyhodnotit fungovani
opatieni, zejména s ohledem na mozny piesun danovych unikl na jiné produkty nebo
na maloobchodni Groven a jeho dopad na fungovani vnitiniho trhu.

Komise chape, ze Spojené kralovstvi jest¢ neni schopno poskytnout potiebné
informace a ze potifebuje vice ¢asu k odivodnéni své zadosti o prodlouzeni piivodni
odchylky na del§i obdobi.

Ve svém pavodnim navrhu rozhodnuti Rady 2007/250/ES’ Komise navrhla datum
skonceni pouzitelnosti 31. prosince 2009, které Rada zménila na 30. dubna 2009,
a proto by povazovala za ptijatelné, aby opatieni bylo prodlouzeno do uvedeného data.
Rada ve slozeni pro hospodafstvi afinance se vSak na svém =zasedani dne
10. biezna 2009 dohodla, ze odchylka Spojeného kralovstvi by méla byt prodlouzena
o dva roky.

Vzhledem ke zjevné zavaznosti podvodi v oblasti DPH ve Spojeném kralovstvi, jak
dokladaji informace predlozené¢ Spojenym kralovstvim s jeho prvni Zadosti, zistava
opatfeni pfiméfené, jelikoz casové prodlouZeni je omezeno na piiméfenou dobu
a nepiedstavuje zaklad celkového opatifeni pro vSeobecny systém pieneseni danové
povinnosti ani zacatek trvalejsiho pouzivani této odchylky.

Na zéklad¢ sd€leni Komise o moznych opatienich ke zméné systému DPH pro boj
proti podvodim'® a vzhledem k tomu, Ze by tato opatieni v praxi mohla zahrnovat
podobné opatfeni v podobé navrhu Komise na zménu smérnice 2006/112/ES za
ucelem zavedeni pilotniho projektu dostupného vSem clenskym statim, by
pouzitelnost tohoto rozhodnuti méla skoncit, jestlize toto opatfeni nabude platnosti
pted pfedpoklddanym datem skonceni této odchylky.

Tato odchylka nema neptiznivy dopad na vlastni zdroje Spolecenstvi pochazejici
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 4 rozhodnuti Rady 2007/250/ES se nahrazuje timto:
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Pouzitelnost tohoto rozhodnuti kon¢i dnem 30. dubna 2011, nebo dnem, kdy vstoupi
v platnost zména smérnice 2006/112/ES, kterd povoli toto opatfeni v podobé pilotniho
projektu.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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