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MOTIVERING

BAKGRUND

Enligt artikel 395 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far
radet pa kommissionens forslag enhdlligt bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet, for att
forenkla uppborden av skatt eller for att hindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 28
juli 2008 begéarde Forenade kungariket tillstand att forlanga en avvikande atgard,
som tidigare hade beviljats genom rédets beslut 2007/250/EG av den 16 april 2007-.

Genom en skrivelse av den 17 mars 2009 underréttade kommissionen i enlighet med
artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet oOvriga medlemsstater om Férenade
kungarikets ansokan. Genom en skrivelse av den 20 mars 2009 underréttade
kommissionen Forenade kungariket om att den hade alla nédvandiga uppgifter for att
kunna behandla ansdkan enligt nedan.

Enligt radets beslut 2007/250/EG hade Forenade kungariket tillstand att fram till och
med den 30 april 2009 tillampa ett forfarande fér omvand betalningsskyldighet for
vissa leveranser av mobiltelefoner och integrerade kretsanordningar i de fall
beskattningsunderlaget utgér minst 5 000 brittiska pund. Enligt dessa regler & den
beskattningsbara person till vilken varorna levereras skyldig att redovisa
mervardesskatt for leveransen. Detta innebér att leverantdren av varorna inte tar ut
mervardesskatt av koOparen na denne & en beskattningsbar person for
mervardesskatteandamal. Om dessa kdpare har full avdragsrétt kommer de samtidigt
att deklarera och dra av mervardesskatt for leveransen, vilket leder till att ndgon
mervardesskatt faktiskt inte betalas till staten. Saledes blir det detaljhandlarna som
vid leveranser till icke-beskattningsbara kunder faktiskt betalar hela
mervardesskattebeloppet till staten. Denna situation avviker fran det alméanna
mervardesskattesystemet med betalning i flera led, déar varje beskattningsbar person
(som har avdragsrétt) i kedjan betalar en de av det sammanlagda
mervardesskattebeloppet  till  staten, bestdende av skillnaden mellan det
mervardesskattebelopp som mottagits fran kunden och det mervardesskattebel opp
som betalats till leverantoren.

Forenade kungariket hade ansbkt om denna avvikelse for att hantera skattebedrageri
som begas av leverantérer som i det normala systemet tar ut mervardesskatt och
sedan férsvinner utan att redovisa den mervardesskatt de ska betala till staten, men
som ger kunden en giltig faktura med avdragsrétt. Detta hade utvecklats forst till
gemenskapsinternt bedrageri via skenforetag, som missbrukar systemet med
leveranser fran en avgangsmediemsstat till beskattningsbara kunder i en annan
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medlemsstat som & undantagna fran mervardesskatteplikt, och déarefter till
karusellbedrégeri dar varorna forflyttas ett antal gnger mellan olika medlemsstater.

Det & mot denna bakgrund och efter att ha visat hur allvarligt problemet var som
Forenade kungariket beviljades denna avvikelse i form av ett férfarande for omvand
betalningsskyldighet for ett begransat antal produkter, dér bedrégeri var vanligast,
och med ett troskelvarde pa 5 000 brittiska pund. Malet var att undanréja
mojligheterna for potentiella skenféretag att bega bedrégeri genom att de inte skulle
fata ut mervardesskatt.

Avvikelsen, som syftade till att forhindra vissa typer av skatteundandragande eller
bedrageri och ledde till ytterligare extraarbete for att folja reglerna, omfattades
emellertid av ett flertal villkor och beviljades enbart for en kort period. Anledningen
till detta var enligt skal 8 i rédets beslut 2007/250/EG att man inte med sakerhet
kunde faststélla att malen med atgérden skulle uppnas.

Man oroade sig for vilka effekter &garden kunde ha i form av att bedrégeri skulle
overflyttas till andra produkter eller till detaljhandelsnivan. | detta avseende
bestamdesi rédets beslut att Férenade kungariket maste infora lampliga kontroll- och
rapporteringsskyldigheter, i syfte att garantera att nddvandiga uppgifter skulle vara
tillgangliga, och att landet skulle informera kommissionen om dessa specifika
atgarder samt om 6vervakningen och den dvergripande utvarderingen. Man var ocksa
tveksam betraffande vilken effekt tgarden skulle ha pa 6verflyttning av bedrégeri till
andra medlemsstater och sdedes vilken effekten skulle bli pa
mervardesskattesystemets funktion pa den inre marknaden. Det faststélldes att dessa
effekter maste bedomas ordentligt.

Forenade kungariket skulle ocksa senast den 31 mars 2009 till kommissionen 1amna
en rapport innehdlande en Gvergripande utvardering av atgardens tilldmpning och
sarskilt om dess andamdlsenlighet och med dokumentation av huruvida
skatteundandragandet overflyttats till andra produkter eller till detaljhandel snivan.

Néar Forenade kungariket anstkte om en foérnyelse av avvikelsen kunde landet
emellertid inte |amna nddvandiga uppgifter och motiveringar, och i synnerhet kunde
man inte specificera i vilken utstréckning avvikelsen kan ha minskat bedrégeri via
skenforetag eller karusellbedrégeri for de produkter som omfattats av avvikelsen. En
avsevard minskning av dessa bedragerityper hade faktiskt redan konstaterats innan
forfarandet for omvand betalningsskyldighet infordes. En gedigen utvérdering av
potentiell dverflyttning till detaljhandel ssektorn eller till andra medlemsstater saknas
ocksa fortfarande, samtidigt som det & fastlagt att tidsfristen for Forenade
kungarikets rapport var den 31 mars 2009. Enligt kommissionens uppfattning boér
rapporten gorastillganglig for alla andra medlemsstater.

Forenade kungariket har anfort att man behdver mera tid for att béttre kunna
utvérdera atgardens resultat i fraga om att bekdmpa gemenskapsinternt bedrégeri via
skenfdretag och karusellbedrageri, och d& avser man en utvardering som gar langre
an den teoretiska argumentation som redan lagts fram i kommissionens meddelande
om mdjliga atgarder for att andra mervéardesskattesystemet i syfte att bekampa
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bedrageri®, Forenade kungariket har dock inte foreslagit nigra utvarderingskriterier
till stod for detta uttalande. Det bor dock noteras att kommissionen i sitt ursprungliga
forslag till den tidigare avvikelsen® hade foreslagit den 31 december 2009 som
sutdatum, men att rédet slutligen enhdligt faststallde den 30 april 2009 som
slutdatum, eftersom det till foljd av mdjliga negativa effekter inte ville ha en for
langvarig tillampning av avvikelsen.

For att ge Forenade kungariket en sista mgjlighet att battre motivera sin ansdkan om
forlangning av den nuvarande avvikelsen hade kommissionen for avsikt att upprepa
sitt ursprungliga forslag och saledes foreda att atgarden forlangs fram till och med
den 31 december 2009. Pa Ekofinrédets méte den 10 mars 2009 naddes dock en
politisk dverenskommelse om ait forlénga den nuvarande avvikelsen fér en annu
langre period, dvs. en forlangning patva ar fram till och med den 30 april 2011.

Denna forlangning far inte anvandas som grundval for en ytterligare forlangning av
atgarden, som d& med tiden nastan skulle bli permanent. Kommissionen & dock
villig att undersdka mojligheten att genomfora ett pilotforsok betréffande en liknande
riktad anvandning av foérfarandet foér omvand betalningsskyldighet i en intresserad
medlemsstat, inklusive Forenade kungariket, pa grundval av ett fordag till rattsakt
om att andra mervardesskattedirektivet i detta avseende. Med hansyn till dtgéardens
osdkra effekter och det faktum att den avviker fran en av mervardesskattesystemets
grundlgggande principer, dvs. att varje aktdr i kedjan betalar en del av
mervardesskatten, framstar inréttandet av en sarskild réttslig grund for ett sadant
forsok som den enda mojliga vagen pa medellang sikt. Detta ar ocksai linje med de
principer som anges i kommissionens meddelande om mdéjliga atgérder for att andra
mervérdesskattesystemet i syfte att bekampa bedrageri®. Om man i forvag faststéller
utvarderingskriterier skulle ett sadant pilotforsok kunna tillhandahdlla den hittills
saknade bedbémningen av nyttan med och proportionaliteten hos en sektorsinriktad
tillampning av omvand betalningsskyldighet. Med tanke pa det forestéende valet till
Europaparlamentet &r det emellertid inte mojligt att radet antar ett sadant forslag fore
utgangen av 2009, vilket skulle kunna innebéra en lucka i lagstiftningen nar det
gdler Forenade kungarikets tillampning av &tgarden. Dessa mycket ovanliga
omstandigheter &r ytterligare skal for att forlanga tidsfristen fram till och med den 30
april 2011, sdvida det namnda forslaget till direktiv inte antas tidigare.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALYS
Nagot samréd eller ndgon extern experthjalp har inte behovts.

Forlangningen av radets beslut 2007/250/EG  syftar till att bekampa
mervardesskattebedrageri och undandragande av mervardesskatt och har sannolikt
positiva effekter pa Forenade kungarikets inkomster fran mervardesskatt. Under den
foregdende perioden for tillampning av avvikelsen kunde emellertid Forenade
kungariket inte visa tydligt att bedrégerierna hade upphdrt eller minskat till f6ljd av
avvikelsen. En férléngning for en kort tidsperiod borde mdjliggéra att ansbkan om
forlangning kan motiveras pa ett riktigt satt.

K OM(2008) 109 slutlig, 22.2.2008.
K OM (2006) 555 slutlig, 28.9.2006.
KOM(2008) 109 slutlig, 22.2.2008.
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RATTSLIGA ASPEKTER

Genom beslutet andras radets bedut 2007/250/EG om tillstand for Forenade
kungariket att infora en sarskild dtgard som avviker fran artikel 193 i
mervardesskattedirektivet i frga om anvandning av ett forfarande for omvand
betalningsskyldighet vid inhemska leveranser av mobiltelefoner och integrerade
Kretsanordningar.

Beslutet baseras pa artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

Beslutet avser ett tillstdnd som beviljas en medlemsstat p& dess egen begéran och
utgor foljaktligen inte en skyldighet.

Med tanke pad den strikta tidsbegransningen verkar den sérskilda dtgéarden ta i
proportion till det avsedda syftet.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara méjlig om radet beslutar detta enhalligt pa grundval av
ett kommissionsférslag. Ett radsbeslut & den enda lampliga regleringsformen,
eftersom det kan riktastill en enskild medlemsstat.

BUDGETK ONSEK VENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget negativt.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Genom forslaget andras tidsfristklausulen i radets beslut 2007/250/EG.
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Fordag till
RADETSBESLUT

om &ndring av radets beslut 2007/250/EG om tillstand for Forenade kungariket att

infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 193 direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mer var desskatt

(Endast den engelska texten ar giltig)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt

system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av kommissionens férslag’, och

av foljande skal:

D

)
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| en skrivelse registrerad av kommissionens generalsekretariat den 28 juli 2008
ansokte Forenade kungariket om tillstand att fortsdtta att tillampa en sarskild atgard
som tidigare beviljats genom r&dets beslut 2007/250/EG av den 16 april 2007° och
som avviker fran artikel 193 i radets direktiv 2006/112/EG i fraga om vilken person

som ska vara skyldig att betala mervardesskatt till skattemyndigheterna.

Genom en skrivelse av den 17 mars 2009 underréttade kommissionen i enlighet med
artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6vriga medlemsstater om Forenade kungarikets
ansbkan. Genom en skrivelse av den 20 mars 2009 underréttade kommissionen
Forenade kungariket om att den hade alla uppgifter som den ansdg sig behtva for att

kunna behandla &rendet.

Den person som & betalningsskyldig for mervérdesskatten & enligt artikel 193 i
direktiv 2006/112/EG den beskattningsbara person som levererar varorna. Enligt den
nuvarande avvikelsen fick emellertid Forenade kungariket tillstand att under vissa
omstandigheter tillampa ett forfarande for omvand betal ningsskyldighet, som innebéar
att skyldigheten att betala mervardesskatt 6verflyttas till den beskattningsbara person
som mottar leveranser, ndr det gdler vissa leveranser av mobiltelefoner och
integrerade kretsanordningar och pa villkor att leveransens beskattningsunderlag utgor

minst 5 000 brittiska pund.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUTC,,s.
EUT L 109, 26.4.2007, s. 42.
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(7)

(8)

(9)

(10)

Syftet med den avvikelsen var ait hantera vissa aggressiva typer av
skatteundandragande, i synnerhet ”"karusellbedrégerier” dar varor levereras flera
ganger utan att mervardesskatt betalas till skattemyndigheterna men dér kunderna féar
en giltig faktura for att kunna dra av ingdende mervardesskatt. Tillampningen av
omvand betal ningsskyldighet, utan att koparen betalar mervardesskatt till leverantoren,
skulle undanréja méjligheten till den typen av skatteundandragande.

Eftersom man vid den tidpunkt da avvikelsen foreslogs inte kunde faststalla att malen
skulle uppnas och att det inte skulle bli n&gra negativa konsekvenser, beviljades endast
en kort tillampningsperiod. Forenade kungariket har &nnu inte faststallt huruvida den
nuvarande ordningen faktiskt har gjort det mgjligt att forebygga dessa typer av
skatteundandragande. Forenade kungariket har ocksa problem med skyldigheten att
utvardera hur atgarden fungerat i allmanhet, sarskilt huruvida skatteundandragandet
overflyttats till andra produkter eller till detaljhandelsnivan, och vilken effekt dtgérden
haft pa den inre marknadens funktion.

Kommissionen inser att Forenade kungariket annu inte kan lamna de nodvandiga
uppgifterna och att landet behdver mera tid for att motivera sin ansbkan om
forlangning av den ursprungliga avvikelsen till en léngre period.

| sitt ursprungliga forslag till rédets besiut 2007/250/EG° hade kommissionen
foreslagit den 31 december 2009 som sista giltighetsdag, vilket éndrades av radet till
den 30 april 2009, och kommissionen skulle darfor kunna godta att atgarden forlangs
till och med den 31 december 2009. Pa Ekofinradets méte den 10 mars 2009 kom man
emellertid dverens om att avvikelsen for Férenade kungariket borde forlangas med tva
ar.

Med hénsyn till den mérkbart allvarliga graden av mervardesskattebedrageri i
Forenade kungariket, vilket bekrdftas av de uppgifter som landet [&mnat i sin
ursprungliga ansokan, ar atgarden proportionell i det att forlangningen &r begransad till
en rimlig period och varken skapar nagon grund for ett allméant system med omvéand
betalningsskyldighet eller utgdr startpunkten for en mera permanent tilldmpning av
denna avvikelse.

| enlighet med kommissionens meddelande om mdjliga &garder for att andra
mervéardesskattesystemet i syfte att bekampa bedrageri’® och med tanke pa att sddana
atgarder i praktiken skulle kunna innefatta en liknande atgard i form av ett
kommissionsforslag om att andra direktiv 2006/112/EG i syfte att infora ett pilotforsok
tillgangligt for samtliga medlemsstater, bor detta beslut upphora att galla om en sadan
atgard trader i kraft innan denna avvikelse planeras |6pa ut.

Avvikelsen har ingen negativ inverkan pa de av gemenskapens egna medel som harror
fran mervéardesskatt.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 4 i radets beslut 2007/250/EG ska erséttas med foljande:
"Detta beslut ska upphdra att galla den 30 april 2011 eller den dag en éandring av direktiv
2006/112/EG i syfte att mojliggora en sadan tgéard i form av ett pilotforsok tréder i kraft.”
Artikel 2
Detta bedlut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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