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que altera a Decisao 2007/250/EC do Conselho, que autoriza o Reino Unido a introduzir
uma medida especial derrogatoéria do artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 21.4.2009
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Nos termos do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006,
relativa a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’ (adiante
designada por «Directiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comisséo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas
especiais derrogatérias das disposicdes dessa directiva, para simplificar a cobranca
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ou para evitar certas fraudes ou evasdes
fiscais.

Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comissédo, em 28 de Julho de 2008, o
Reino Unido solicitou autorizagdo para prorrogar uma medida de derrogacdo
conC(zadida previamente pela Decisdo 2007/250/CE do Conselho, de 16 de Abril de
2007°.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 395.° da Directiva IVA, a
Comissao informou os outros Estados-Membros, por oficio de 17 de Marco de 2009,
do pedido apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 20 de Marco de 2009, a
Comissdo notificou 0 Reino Unido de que dispunha de todas as informagoes
necessarias para apreciar o pedido como exposto de seguida.

Ao abrigo da Decisdo 2007/250/CE do Conselho, o Reino Unido esta autorizado, até
30 de Abril de 2009, a aplicar um mecanismo de autoliquidacdo na entrega de certos
bens (telembveis e dispositivos de circuitos integrados), desde que o valor tributéavel
sgjaigual ou superior a5 000 GBP. Nestas circunstancias, o sujeito passivo ao qual €
efectuada a entrega dos bens passa a ser 0 devedor do IVA sobre a entrega
Conseguentemente, o fornecedor dos bens deixa de cobrar o VA ao seu cliente, uma
Vez que o cliente passa a ser 0 sujeito passivo para efeitos do IVA. Esse cliente,
desde que tenha direito a uma deducéo integral do IVA, procede simultaneamente a
declaracdo e a deducdo do IVA correspondente a entrega dos bens, o que resulta no
ndo pagamento efectivo do IVA ao Tesouro. Cabe portanto ao retalhista, que fornece
0s bens a clientes que sdo sujeitos passivos do IVA, pagar o montante completo do
IVA a0 Tesouro. Esta situacdo congtitui uma derrogacdo ao sistema gera de
pagamento fraccionado do IVA, em gque cada sujeito passivo (que beneficie de um
direito de deducéo) da cadeia de abastecimento paga uma parte do montante total do
IVA a0 Tesouro, que equivale a diferenca entre o montante de IVA recebido do
cliente e 0o montante de 1VA pago ao seu fornecedor.

Esta derrogagéo foi solicitada pelo Reino Unido para evitar os casos de fraude fiscal
por parte dos fornecedores que, no quadro do regime normal, cobravam o IVA e
desapareciam de seguida sem pagar o IVA devido, apesar de deixarem o cliente com
uma factura vélida para deducéo. Esta situacéo deu origem a fraude intracomunitaria
do operador ficticio (FIOF), com aplicagdo abusiva dos sistema do IVA de entregas
isentas no Estado-Membro de partida a clientes tributaveis noutro Estado-Membro, e
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mesmo a fraude de tipo carrossel, em que as mercadorias circulavam vérias vezes
entre os Estados-Membros.

Foi neste contexto, e apés ter sido demonstrada a gravidade histérica do problema no
Reino Unido, que foi concedida uma derrogacdo no sentido de permitir a aplicacéo
do mecanismo de autoliquidacdo para um valor minimo de 5 000 GBP e para um
numero limitado de produtos mais sujeitos a fraude, na tentativa de evitar a fraude
por parte de potenciais operadores ficticios, ja que ndo € cobrado nenhum IVA.

Todavia, a derrogacéo, gque visava prevenir certos tipos de evasdo ou fraude fiscal e
gue impunha encargos adicionais para assegurar 0 cumprimento da legislacéo, estava
sujeita a diversas condicdes e foi concedida apenas por um curto periodo, uma vez
gue, de acordo com o oitavo considerando da Decisdo 2007/250/CE do Conselho,
ndo se poderia determinar com certeza que os objectivos da medida seriam atingidos.

Surgiram interrogacfes quanto ao possivel impacto da medida em termos de
deslocacdo da fraude para outros produtos ou para o sector retalhista. A este respeito,
a decisdo do Conselho exige que o Reino Unido introduza obrigagdes de controlo e
de informacdo adequadas, para garantir que a informacdo necess&ria estga
disponivel, e que sgja dado conhecimento & Comissdo dessas medidas especificas, do
seu controlo e da avaliacdo geral. Foi questionado igualmente o efeito da medida
sobre uma eventual deslocacdo da fraude para outros Estados-Membros e, por
conseguinte, sobre o funcionamento do sistema do IVA no mercado interno. Este
Impacto teve de ser avaliado correctamente.

Neste contexto, 0 Reino Unido foi instado a apresentar igualmente um relatério a
Comissdo, até 31 de Margco de 2009, sobre a avaliacdo gera da aplicagdo das
medidas em causa e, em especial, sobre a eficacia da medida e qualquer indicio
eventual de deslocagdo da evasdo fiscal para outros produtos ou para O sector
retalhista.

Contudo, no momento em que foi solicitada a prorrogacéo da derrogagdo, o Reino
Unido ndo pbde facultar a informacéo e justificacdo necessarias e, em especial, ndo
pOde especificar em que medida a derrogagdo contribuiu para a redugdo dos casos de
operador ficticio ou de fraude de tipo carrossel em relagdo aos produtos abrangidos
pela derrogagdo. Com efeito, uma reducdo significativa destes tipos de fraude ja
havia sido observada antes da introducéo do mecanismo de autoliquidacdo. Falta
igualmente uma verdadeira avaliagdo da eventual deslocac&o para o sector retalhista
ou para outros Estados-Membros, embora o prazo fixado para apresentacdo do
relatério sobre esta matéria pelo Reino Unido tenha sido fixado em 31de Marco de
2009. Na opinido da Comissdo, o relatorio deveria ser disponibilizado a todos os
outros Estados-Membros.

O Reino Unido declarou que necessitaria de mais tempo para poder avaliar
adequadamente a aplicacdo da medida, em termos de sucesso no combate & FIOF e a
fraude de tipo carrossel, extravasando o argumento tedrico ja apresentado na
Comunicagéo da Comissdo relativa a medidas para modificar o sistema do IVA com
vista a combater a fraude®. O Reino Unido ndo propds quaisquer critérios de
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avaliacdo que sustentem essa declaracdo. No entanto, importa salientar que na
proposta original da derrogacdo precedente’, a Comissdo fixou o prazo até 31 de
Dezembro de 2009, mas o Conselho, preocupado em encurtar o periodo de aplicacédo
da derrogacdo devido as possiveis repercussdes negativas, acabou por fixar por
unanimidade a data de expiracdo em 30 de Abril de 2009.

A fim de conceder ao Reino Unido uma ultima oportunidade para justificar de forma
mais adequada o pedido de prorrogacéo da derrogacédo vigente, a Comisséo tinha a
intencdo de reiterar a sua proposta original e, dessa forma, propor uma prorrogacéo
da medida até 31 de Dezembro de 2009. Todavia, 0 Conselho ECOFIN de 10 de
Marco de 2009 chegou a acordo politico no sentido de prorrogar a derrogacéo
vigente além do final desse ano, tendo alargado a prorrogacéo por dois anos, até 30
de Abril de 2011.

Este alargamento da prorrogacéo ndo significa que venham a ser autorizadas novas
prorrogacdes da medida, o que acabaria por tornar a derrogacéo quase permanente.
No entanto, a Comissdo esta disposta a anadlisar a possibilidade de autorizar a
realizacdo de um projecto-piloto sobre a utilizacdo do mecanismo de autoliquidacéo
para certos bens especificos, por qualquer Estado-Membro interessado, incluindo o
Reino Unido, com base numa proposta legislativa que altere em conformidade a
Directiva IVA. Em virtude da incerteza dos efeitos da medida, que implica a sua
derrogacdo de um dos principios fundamentais do sistema do IVA, ou sga, do
sistema de pagamento fraccionado, a criagdo de uma base juridica especifica para
esse projecto-piloto parece ser a uUnica via a médio prazo e de acordo com 0s
principios enunciados na Comunicagdo da Comissdo relativa a medidas para
modificar o sistema do IVA com vista a combater a fraude®. Dotado de critérios de
avaliacdo pré-definidos, o projecto-piloto poderia produzir a avaliacéo até agora em
falta sobre a utilidade e a proporcionaidade da aplicacdo do sistema de
autoliquidacdo a sectores especificos. Nao obstante, tendo em conta a proximidade
das eleicbes para 0 Parlamento Europeu, essa proposta ndo poderia ser adoptada pelo
Conselho antes do final de 2009, situacdo que poderia criar um vazio juridico na
aplicacdo da medida pelo Reino Unido. Estas circunstancias excepcionais também
justificam o alargamento do prazo até 30 de Abril de 2011, a ndo ser que a proposta
de directiva supracitada venha a ser adoptada mais cedo.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
N&o foi necessario recorrer a consultas ou peritos externos.

A prorrogacéo da Decisdo 2007/250/CE do Conselho visa combater a fraude e a
evasdo ao IVA, sendo provavel um impacto positivo em termos de pagamento do
IVA no Reino Unido. Contudo, no periodo precedente de aplicacdo da derrogacéo, o
Reino Unido ndo pdde demonstrar claramente os efeitos da derrogacdo na reducéo ou
eliminagdo desse tipo de fraude. A prorrogagdo por um curto periodo devera permitir
uma justificacéo adequada do pedido de prorrogacéo.
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ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

A decisdo atera a Decisdo 2007/250/CE do Conselho que autoriza 0 Reino Unido a
introduzir uma medida especia derrogatéria do artigo 193.° da Directiva IVA, no
sentido de autorizar a utilizacdo de um mecanismo de autoliquidac&o para a entrega,
dentro do territério desse pais, de telemoveis e dispositivos de circuitos integrados.

A presente decisdo tem por base o artigo 395.° da DirectivalVA.

A presente decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro a
seu pedido e ndo constitui uma obrigacéo.

Dada a sua aplicacdo limitada no tempo, a medida especia parece ser proporciona
ao objectivo perseguido.

Nos termos do artigo 395.° da Directiva IVA, a derrogacéo das regras comuns do
IVA s6 é possivel com a autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Uma decisdo do Conselho é o Unico instrumento adeguado,
umavez que pode ser dirigidaaum Unico Estado-Membro.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa no orcamento da Comunidade.

INFORMACOESADICIONAIS

A proposta altera a clausula de caducidade prevista pela Decisdo 2007/250/CE do
Conselho.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisao 2007/250/EC do Conselho, que autoriza o Reino Unido a introduzir
uma medida especial derrogatoéria do artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

(Apenasfaz fé o texto em lingua inglesa)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® e, nomeadamente, o n.° 1 do seu
artigo 395.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,
Considerando o seguinte:

(1) Por oficio registado no Secretariado-Geral da Comisséo, em 28 de Julho de 2008, o
Reino Unido solicitou autorizacdo para continuar a aplicar uma medida especia de
derrogagdo do artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, sobre a
determinacdo da pessoa responsavel pelo pagamento do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) as administragBes fiscais, que foi autorizada previamente pela
Decisdo 2007/250/CE do Conselho, de 16 de Abril de 2007,

2 Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, a
Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficio de 17 Mar¢o 2009, do
pedido apresentado pelo Reino Unido. Por oficio de 20 de Marco de 2009, a Comisséo
comunicou a0 Reino Unido que dispunha de todas as informagdes necessarias para
apreciar o pedido.

3 Nos termos do artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, o devedor do imposto sobre o
valor acrescentado € o sujeito passivo que procede a entrega dos bens. Contudo, a
medida de derrogacdo vigente permite ao Reino Unido aplicar, em certas condicoes,
um mecanismo de autoliquidac&o que transfere a responsabilidade pelo pagamento do
IVA para o sujeito passivo a quem os bens sdo entregues, quando se trate da entrega
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de telemdveis ou dispositivos de circuitos integrados e desde que o vaor tributével
sgjaigual ou superior a5 000 GBP.

O objectivo dessa medida de derrogacdo é combater certas formas agressivas de
evasdo fiscal e, em especial, as fraudes de tipo carrossel, em que os bens circulam
diversas vezes sem que 0 VA sgja pago as administractes fiscais, embora deixando os
clientes com uma factura valida para deducdo do IVA. A aplicacdo do mecanismo de
autoliquidagdo, em que ndo existe pagamento efectivo de IVA do cliente ao
fornecedor, poderia eliminar essas formas de evasdo fiscal.

Uma vez que, no momento em que a derrogacdo foi proposta, ndo foi possivel
verificar se 0s objectivos seriam alcangados e se ndo haveria impacto negativo, foi
permitido apenas um curto periodo para a aplicagdo da derrogacdo. Neste contexto,
ndo foi ainda estabelecido pelo Reino Unido se a derrogacao vigente permitiu prevenir
eficazmente essas formas de evasdo fiscal. Além disso, 0 Reino Unido tem tido
dificuldade em cumprir a obrigaco de avaliar a aplicacdo geral da medida e, em
especial, a eventual deslocacéo da evasdo fiscal para outros produtos ou para o sector
retal hista, bem como o seu impacto no funcionamento do mercado interno.

A Comissdo entende que o Reino Unido ndo estd ainda em condicBes de facultar a
informagdo necessdria e que necessita de mais tempo para justificar o seu pedido de
prorrogacdo da derrogacdo inicial.

Na sua proposta original da Decisio 2007/250/CE do Conselho®, a Comissdo tinha
fixado o prazo em 31 de Dezembro de 2009, posteriormente aterado pelo Conselho
para 30 de Abril de 2009, pelo que consideraria aceitavel prorrogar a medida até
data. Contudo, o Conselho ECOFIN, de 10 de Margo de 2009, chegou a acordo no
sentido de alargar a prorrogacdo da derrogacdo aplicavel ao Reino Unido por dois
anos.

Dada a aparente gravidade da fraude em matéria de IVA no Reino Unido, como
confirmado pela informagdo apresentada pelo Reino Unido no seu pedido inicial, a
medida continua ser considerada proporcional, ja que se trata de um periodo de tempo
limitado e razodvel e ndo congtitui a base para uma medida de aplicacdo geral do
mecanismo de autoliquidacdo nem para uma aplicacdo mais permanente da
derrogacgéo.

No seguimento da Comunicacdo da Comissdo relativa a medidas para modificar o
sistema do IVA com vista a combater a fraude™ e dado que essas medidas, na prética,
poderiam incluir uma medida semelhante, sob a forma de proposta da Comisséo de
alteracdo da Directiva 2006/112/CE que autorizasse a realizagdo de um projecto-piloto
em todos os Estados-Membros, a presente decisdo dever expirar caso esta medida
venhaaentrar em vigor antes da data de expiragdo prevista para a derrogacéo.

A derrogagdo ndo tem uma incidéncia negativa nos recursos proprios das
Comunidades Europeias provenientes do IVA,

10

COM |(2006) 555 final de 28.9.2006.
COM(2008) 109 final de 22.2.2008.



PT

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°
O artigo 4.° da Deciséo 2007/250/CE passa a ter a seguinte redacgao:
«A presente decisdo expira em 30 de Abril de 2011 ou na data em que qualquer ateracéo a
Directiva 2006/112/CE, permitindo tal medida sob a forma de projecto-piloto, entre em
vigor.»

Artigo 2.°

O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte € o destinatério da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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