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luvan antamisesta Y hdistyneelle kuningaskunnalle ottaa kaytt6on yhteisesta
arvonlisaver oj arjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava
erityistoimenpide tehdyn neuvoston paatoksen 2007/250/EY muuttamisesta
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisiverojdrjestelméasta 28. marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY?, jéljempana "alv-direktiivi”, 395 artiklan nojalla antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin  sé@nnoksistda  poikkeavia  erityistoimenpiteitda  arvonlisdveron
kantamismenettelyn yksinkertaistamiseksi taikka tietyntyyppisten veropetosten tai
veronkierron estdmiseksi.

Komission paasihteeriston 28. heindkuuta 2008 saapuneeks kirjaamalla kirjeella
Y hdistynyt kuningaskunta pyysi lupaa jatkaa aiemmin 16. huhtikuuta 2007 tehdylla
neuvoston padtoksella 2007/250/EY?  myonnetyn poikkeavan —toimenpiteen
voimassaol oa.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Y hdistyneen
kuningaskunnan pyynnon tiedoks muille jasenvaltioille 17. maaliskuuta 2009
paivatylla kirjeela  Komissio ilmoitti  Yhdistyneelle  kuningaskunnalle
20. maaliskuuta 2009 péivatylla kirjeelld, etta silla oli kaikki tarpeellisiks
katsomansa tiedot pyynnon arvioimiseks jaljempana mainitullatavalla.

Y hdistyneelle kuningaskunnalle annettiin neuvoston paatoksella 2007/250/EY lupa
soveltaa 30. huhtikuuta 2009 asti kaénnettya verovelvollisuutta erdisiin
matkapuhelimien ja integroitujen piirien luovutuksiin, joissa veron peruste on
vahintédn 5000 Englannin puntaa. Tédlaisissa tapauksissa tavaraluovutukset
vastaanottava verovelvollinen suorittaa luovutuksesta arvonlisdveron. Tavaroiden
luovuttgja e laskuta arvonlisdveroa asiakkaaltaan, kunhan asiakas téyttéa
arvonlisdverovelvolliselta edel lytettavét vaatimukset. Téllainen asiakas voi ilmoittaa
ja véhentdd luovutusta koskevan arvonlisaveron yhta aikaa, edellyttéen etta
asiakkaalla on tdys vahennysoikeus. Arvonlisdveroa el siis tosiasiallisesti makseta
valtionkassaan. Sen dSijaan tdyden arvonlisaveron maksaa valtionkassaan
vahittdismyyja, joka suorittaa luovutukset ei-verovelvollisille asiakkaille. Talainen
jarjestely poikkeaa  yleisesti sovelletusta  jaotellusta  arvonlisaveron
maksujarjestelmastd, jossa kukin Kketjussa oleva verovelvollinen (jolla on
vahennysoikeus) maksaa valtionkassaan osan arvonlisdveron kokonaismaérasta
Taman osan suuruus vastaa asiakkaata saadun arvonlisaveron ja luovuttgjalle
maksetun arvonlisaveron vélista erotusta.

Yhdistynyt kuningaskunta pyysi poikkeusta estédkseen sellaisten luovuttgjien
tekemét veropetokset, jotka laskuttavat av:n tavanomaisessa jarjestelmassd, mutta
katoavat tdman jalkeen arvonlisdveroa suorittamatta ja jdttavét asiakkaalle patevan
laskun véhennysta varten. Tallaisessa tilanteessa on syntynyt ns. missing trader
-petoksia (MTIC), jossa av-jarjestelmaa kaytetddn vaarin suorittamalla
|aht6jdsenvaltiossa verovapaita luovutuksia muiden jasenvaltioiden verovelvallisille,
jajopakarusellipetoksia, joissatavarat liikkuvat useita kertoja jasenvaltioiden vélilla
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Kun Yhdistynyt kuningaskunta oli osoittanut ongelman vakavuuden maassaan,
lupa soveltaa kdannettya verovelvollisuutta sellaisten tuotteiden luovutuksissa, joihin
petokset ensisijaisesti kohdistuvat ja joiden veron perusta on vahintéan
5000 Englannin puntaa, jotta arvonlisdveron vélttdmiseksi tehdyt missing trader
-petokset voitaisiin estéa.

Poikkeus, jolla pyrittiin estdméaén erdét veronkierron ja veropetosten muodot, lisasi
hallinnollista taakkaa. Liséks siihen liittyi useita ehtoja ja se myoOnnettiin vain
lyhyeksi gaksi, silla neuvoston pédtoksen 2007/250/EY johdanto-osan 8 kappaleen
mukaan toimenpiteen tavoitteiden saavuttamista el voida taata.

Toimenpiteen peléttiin johtavan siihen, ettéd petokset siirtyvéat muihin tuotteisiin tai
vahittdismyyntitasolle. Taman vuoksi neuvoston paatoksessd saadetdan, etta
Yhdistyneen kuningaskunnan on asetettava asianmukaiset valvonta ja
selontekovelvoitteet, jotta voitaisiin varmistaa, etta tarvittavat tiedot ovat saatavilla ja
ettA komissio saa tiedot naistd erityistoimenpiteistd, seurannasta ja
kokonaisarvioinnista. Epéilyja herétti myos se, millaisia vaikutuksia toimenpiteella
on siihen, etté petokset siirtyvat muihin jasenvaltioihin, ja sité kautta alv-jérjestelman
toimintaan sisdmarkkinoilla. Téllainen vaikutus on arvioitava huolellisesti.

Tassa yhteydessa Y hdistynytté kuningaskuntaa vaadittiin myds antamaan kertomus
komissiolle viimeistédn 31. maaliskuuta 2009 asianomaisten toimenpiteiden
toimintaa koskevasta kokonaisarvioinnista ja erityisesti toimenpiteen tehokkuudesta
seka sitd, onko todisteita veronkierron siirtymisestda muihin tuotteisiin tai
vahittaismyyntitasolle.

Y hdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan voinut poikkeuksen uudistamista koskevaa
pyyntda tehdesséén antaa tarvittavia tietoja ja todisteita ekd erityisesti
tédsmentamaan, missa maarin poikkeus on voinut vahentda missing trader -petoksia
tal karusellipetoksia poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta. Itse
asiassa tdlaisten petosten havaittiin vahentyneen huomattavasti jo ennen kuin
k&annetty verovelvollisuus otettiin  kayttoon. Kattavaa arviointia veronkierron
siirtymisesta vahittaismyyntitasolle tai muihin jasenvaltioihin ei mydskaan ole viela
tehty. On muistettava, ettd Yhdistyneelle kuningaskunnale asetettu méérdaika
kertomuksen toimittamiselle pééttyi 31. maaliskuuta 2009. Komission mielesta
kertomus olisi annettava myds muiden jasenvaltioiden kayttoon.

Y hdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut tarvitsevansa enemman aikaa, jotta se voisi
arvioida av-jarjestelman muuttamista koskevista toimenpiteista  petosten
torjumiseksi tehdyssa komission tiedonannossa® vahvistettuja teoreettisia todisteita
paremmin, missa maarin toimenpiteella on onnistuttu estdmdan missing trader
-petoksia ja karusdllipetoksia. Yhdistynyt kuningaskunta e ole ehdottanut
arviointiperusteita, jotka tukisivat téllaista ilmoitusta. Olis kuitenkin huomattava,
etta aiempaa poikkeusta koskeneessa alkuperaisessi ehdotuksessa’ komissio ehdotti,
ettd poikkeuksen voimassaolo paéttyis 31. joulukuuta 2009, mutta neuvosto halusi
lyhentd& poikkeuksen voimassaoloaikaa sen mahdollisten kielteisten vaikutusten

K OM(2008) 109 lopullinen, 22.2.2008.
K OM(2006) 555 lopullinen, 28.9.2006.



F

vuoks ja sopi lopulta yksimielisesti, ettd poikkeuksen voimassaolo pééttyy
30. huhtikuuta 2009.

Jotta Yhdistynyt kuningaskunta saisi vield viimeisen mahdollisuuden perustella
paremmin pyynttaan nykyisen poikkeuksen voimassaolon jatkamiseks pidemmaksi
gjaksi, komissio pé&étti toistaa alkuperdisen ehdotuksensa ja ehdottaa toimenpiteen
jatkamista 31. joulukuuta 2009 asti. Ecofin-neuvosto saavutti - kuitenkin
10. maaliskuuta 2009 poliittisen yksimielisyyden ja paétti lopulta pidentda nykyisen
poikkeuksen voimassaol oaikaa kahdella vuodella 30. huhtikuuta 2011 asti.

Taa pidentamista e tule pitéa perusteena toimenpiteen voimassaolon jatkamiselle
viela uudestaan, silla téllaisessa tapauksessa siita tulis gjan mittaan 1dhes pysyva
poikkeus. Komissio on kuitenkin halukas harkitsemaan pilottihanketta, jossa jokin
jasenvaltio, esm. Yhdistynyt kuningaskunta, ottaisi kohdistetusti kayttoon
samankaltaisen k&annetyn verovelvollisuuden av-direktiivin muuttamista koskevan
lainsdadanndllisen ehdotuksen perusteella. Koska toimenpiteen vaikutuksista el ole
varmuutta ja koska se poikkeaa yhdesta alv-jarjestelman perusperiaatteista (jaoteltu
maksaminen), tdlaista pilottihanketta koskeva erityinen oikeusperusta nayttéa
ainoalta mahdolliselta tavalta edetd asiassa keskipitkdlla aikavalilla. Taldin olisi
my6s noudatettava alv-jarjestelman muuttamista koskevista toimenpiteista petosten
torjumiseks tehdyssa komission tiedonannossa® vahvistettuja periaatteita. Jos
pilottihankkeen arviointiperusteet méaériteltéisiin etukéteen, sen avulla voitaisiin
arvioida alakohtai sesti sovellettavan k&énnetyn verovelvollisuuden
kayttokelpoisuutta ja oikeasuhteisuutta, mika e tdhdn mennessa ole ollut
mahdollista Tulevien Euroopan parlamentin vaalien vuoks e kuitenkaan ole
mahdollista, ettd neuvosto voisi hyvéksya téllaisen ehdotuksen ennen vuoden 2009
loppua, mika voisi aiheuttaa lainsdddanndllisen aukon, joka estéisi toimenpiteen
soveltamisen Y hdistyneessd kuningaskunnassa. Téallaisila erittéin poikkeuksellisilla
olosuhteilla voidaan perustella sité, ettd méaaraaikaa pidennetéan 30. huhtikuuta 2011
asti, jollel edelld mainittua direktiiviehdotusta hyvéksyté aiemmin.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Kuulemistaja ulkopuolisia asiantuntijoita e tarvittu.

Neuvoston péétdksen 2007/250/EY voimassaolon pidentamisella pyritéan estamaan
alv-petoksia ja veronkiertoa. Silla on todenndkdisesti myonteinen vaikutus alv-
tuloihin Y hdistyneessa kuningaskunnassa. Y hdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan
pystynyt poikkeuksen edellisen soveltamiskauden aikana osoittamaan selvasti, etta
petokset olisivat loppuneet tai vahentyneet poikkeuksen ansiosta. Lyhytaikaisen
pidennyksen aikana olisi voitava perustella pidennyspyyntéa kunnolla.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Paitoksella muutetaan neuvoston padtosta 2007/250/EY, jolla annetaan
Y hdistyneelle kuningaskunnalle lupa ottaa kayttoon alv-direktiivin 193 artiklasta
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poikkeava erityistoimenpide, joka koskee matkapuhelimien ja integroitujen piirien
kotimaisissa luovutuksissa sovel lettavan k&annetyn verovelvollisuuden kayttoa.

Tama pé&atos perustuu alv-direktiivin 395 artiklaan.

Paétos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa eika siihen liity
velvollisuuksia.

Koska erityistoimenpiteen voimassaoloaika on tiukasti rgjattu, se nayttda olevan
oikeassa suhteessa tavoi tteeseen ndhden.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistéa arvonlisaverosdanndistéa voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemall&an
yksimielisella paatoksella Neuvoston pdétds on ainoa soveltuva saantelytapa, koska
se voidaan osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia yhtei son talousarvioon.

LISATIEDOT

Ehdotuksella  muutetaan  neuvoston  pddtoksessd  2007/250/EY  olevaa
paattymisl auseketta.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Y hdistyneelle kuningaskunnalle ottaa kaytt6on yhteisesta

arvonlisaver oj arjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava

erityistoimenpide tehdyn neuvoston paatoksen 2007/250/EY muuttamisesta

(ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustami ssopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY ° ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Komission péaasihteeriston 28 paivana heindkuuta 2008 saapuneeksi kirjaamalla
kirjeelld Yhdistynyt kuningaskunta pyys lupaa jatkaa neuvoston direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan, aiemmin 16 paivana huhtikuuta 2007 tehdylla
neuvoston paatoksella 2007/250/EY® myonnetyn erityistoimenpiteen soveltamista
verovelvollisiin, joiden on suoritettava arvonlisavero (alv) veroviranomaisille.

Komissio antoi direktiivin  2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Y hdistyneen kuningaskunnan pyynnon tiedoks muille jasenvaltioille 17 péivana

paivéatylla kirjeella Yhdistyneelle kuningaskunnalle, ettd silla on kaikki pyynnon
arvioimiseen tarpeellisiksi katsomansa tiedot.

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklan mukaisesti arvonlisédveron maksamisvelvollinen
on tavarat luovuttava verovelvollinen. Voimassa olevan poikkeuksen nojalla
Yhdistynyt kuningaskunta sai kuitenkin tietyin edellytyksin soveltaa kaénnettya
verovelvollisuutta, jonka mukaisesti tietyissd matkapuhelimien ja integroitujen piirien
luovutuksissa arvonlisaveron maksaa verovelvollinen, jolle tavarat luovutettiin,
edellyttéen etté veron peruste oli luovutuksessa vahintéén 5 000 Englannin puntaa.

Poikkeuksen tarkoituksena oli estéa eréitd veronkierron torkeimpid muotoja ja
erityisesti niin sanottuja karusellijérjestelmid, joissa samoja tavaroita luovutetaan
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useaan kertaan suorittamatta arvonlisdveroa veroviranomaisille, mutta asiakkaat saavat
gitda huolimatta pédtevan laskun  av-véhennystd varten.  Kaannetyssa
verovelvollisuudessa, jossa asiakas e tosiasiallisesti suorita arvonlisiveroa
luovuttgjale, el tamantyyppinen veronkierto olisi mahdollista.

Koska poikkeuksen ehdottamishetkella e voitu saada varmuutta siité, ettd tavoitteet
saavutettaisiin ja etta kielteisid vaikutuksia e olisi, poikkeukselle myodnnettiin vain
lyhyt soveltamisaika. Talta osin Yhdistynyt kuningaskunta el ole viela vahvistanut,
onko nykyisella jarjestelylla voitu tehokkaasti estda tallaiset veropetoksen muodot.
Lisdks Yhdistyneelle kuningaskunnalle on tuottanut ongelmia velvoite tehda
toimenpiteen toimivuutta koskeva kokonaisarviointi erityisesti  veronkierron
mahdollisesta siirtymisestd muihin tuotteisiin tai vahittéistasolle ja toimenpiteen
vaikutuksesta sisamarkkinoiden toimintaan.

Komissio ymmartad, ettd Y hdistynyt kuningaskunta el vield pysy antamaan tarvittavia
tietoja ja etta se tarvitsee lisdaikaa voidakseen perustella alkuperdisen poikkeuksen
voimassaolon pidentamista pidemmaks gjaksi koskevaa pyyntoaan.

Komission alkuperdisessid ehdotuksessa neuvoston paitokseksi 2007/250/EY°
komissio ehdotti poikkeuksen voimassaolon paéttymispédivaéksi 31 pdivéad joulukuuta

komissio voi hyvdksya toimenpiteen voimassaolon jatkamisen mainittuun
paivamaardan saakka. Ecofin-neuvosto paétti kuitenkin 10 péivana maaliskuuta 2009,
ettd Y hdistyneelle kuningaskunnalle myonnettya poikkeusta olisi jatkettava kahdella

vuodella

Koska alv-petokset ovat selvastikin vakava ongelma'Y hdistyneessa kuningaskunnassa,
kuten Yhdistyneen kuningaskunnan alkuperdisesséa hakemuksessaan toimittamista
tiedoista k&y ilmi, toimenpide on edelleen oikeasuhteinen, silla méaraajan pidennys on
kohtuullinen ja kyseessd e ole perustan luominen yleisen kéaannetyn
verovelvollisuuden soveltamista koskevalle toimenpiteelle eika akusysdys tamén
poikkeuksen pysyvammalle soveltamiselle.

Kun otetaan huomioon alv-jarjestelman muuttamista koskevista toimenpiteista
petosten torjumiseksi tehty komission tiedonanto™ ja se, etta tallaisiin toimenpiteisiin
voi kaytannossa sisdltya direktiivin 2006/112/EY muuttamista koskevan komission
ehdotuksen muodossa toteutettava samankaltainen toimenpide, jolla kaynnistetdan
kaikille jasenvaltioille avoin pilottihanke, tdmén pédtoksen voimassaolon olisi
padtyttéava, jos télainen toimenpide tulee voimaan ennen poikkeukselle sdadetyn
méadaraajan paattymisté.

Tama poikkeus e vaikuta kielteisesti arvonlisaverosta saataviin yhteisdjen omiin
varoihin,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Korvataan neuvoston paatoksen 2007/250/EY 4 artikla seuraavasti:

Taman paatoksen voimassaolo padttyy 30 pédivana huhtikuuta 2011 tai sina paivang, jona
direktiivid 2006/112/EY muutetaan siten, ettéd téllainen pilottihankkeena toteutettava
toimenpide voi tulla voimaan.

2 artikla

Tama péétos on osoitettu | son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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