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gue modifica la Decision 2007/250/CE del Consgjo, por la que se autoriza al Reino Unido
a establecer una medida especial deinaplicacion del articulo 193 dela Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre €l valor afiadido

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Brusdalas, 21.4.2009
COM(2009) 183 final

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

(el texto en lengua inglesa es € Unico auténtico)

(presentada por la Comision)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

De conformidad con el articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28
de noviembre de 2006, relativa a sistema comun del impuesto sobre e valor
affadido® (en lo sucesivo «Directiva del IVA»), e Consgjo, por unanimidad y a
propuesta de la Comision, puede autorizar a cualquier Estado miembro a que
introduzca medidas especiales de excepcion a lo dispuesto en dicha Directiva para
simplificar el procedimiento de recaudacion del impuesto sobre e valor afiadido
(IVA) o paraimpedir ciertos tipos de evasion o elusion fiscal .

Mediante carta registrada en la Secretaria General de la Comisiéon € 28 de julio de
2008, e Reino Unido solicit6 autorizacion para prorrogar una medida de excepcion,
cuya aplicacion habia sido autorizada con anterioridad mediante la Decision
2007/250/CE del Consejo, de 16 de abril de 20077,

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 395, apartado 2, de la Directiva del
IVA, la Comisién, mediante carta de 17 de marzo de 2009, informé a los demas
Estados miembros de la solicitud presentada por €l Reino Unido. Por carta de 20 de
marzo de 2009, la Comisién notifico al Reino Unido que disponia de toda la
informacion necesaria para examinar su solicitud con arreglo a lo sefidado a
continuacion.

En virtud de la Decisiéon 2007/250/CE del Consgjo, se autorizo al Reino Unido, hasta
el 30 de abril de 2009, a aplicar e mecanismo de inversion del sujeto pasivo a
determinadas entregas de teléfonos mdviles y dispositivos de circuitos integrados,
siempre que la base imponible fueraigual o superior a5 000 libras esterlinas. De esta
forma, €l sujeto pasivo a que se efectuaran las entregas de los bienes pasaba a ser
responsable de declarar €l VA por la entrega, por 1o que € proveedor de los bienes
no cobraba €l IVA a su cliente s éste tenia la consideracion de sujeto pasivo a
efectos del IVA. El citado cliente podia, siempre y cuando disfrutara plenamente del
derecho a deduccion, declarar y deducir smultaneamente el 1VA correspondiente ala
entrega, de modo que no efectuaba pago real alguno a Hacienda. Asi pues, seria €
minorista que realizara entregas a clientes que no fueran sujetos pasivos e que
pagaria realmente el importe integro del VA a Hacienda. Esta situacion se desviaba
del sistema general de pago fraccionado del IVA, con arreglo a cua cada uno de los
sujetos pasivos (con derecho a deduccién) de la cadena paga a Hacienda una parte
del importe total del IVA, correspondiente a la diferencia entre la cuota del IVA
recibida del clientey lacuotadel VA abonada a su proveedor.

El Reino Unido habia solicitado autorizacion para aplicar esta excepcion al objeto de
combatir € fraude en el impuesto cometido por proveedores que, con arreglo al
régimen normal, repercuten e VA y posteriormente desaparecen sin declarar e IVA
adeudado, dejando, no obstante, a cliente con una factura valida a efectos de
deduccion. Este fendmeno habia evolucionado convirtiéndose en lo que se conoce
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como «fraude intracomunitario del operador desaparecido», a través del cua se
abusa del sistema del IVA por el que se consideran exentas en e Estado miembro de
partida las entregas efectuadas a sujetos pasivos en otro Estado miembro, e, incluso,
en fraude carrusel, en e gue los bienes circulan multiples veces entre Estados
miembros.

Ante estas circunstancias, y tras haberse demostrado la gravedad histérica del
problema en el Reino Unido, se autorizo la aplicacion, a titulo de excepcion, del
mecanismo de inversion del sujeto pasivo a partir de un umbral de 5000 libras
esterlinas y con respecto a un nimero limitado de productos, los mas susceptibles de
fraude, tratando asi, dado que no se cobraria IVA aguno, de suprimir las
posibilidades de fraude de potencial es operadores desaparecidos.

No obstante, la excepcion, que estaba destinada a impedir determinados tipos de
fraude o evasidn fiscal y que suponia cargas adicionales de cumplimiento de las
normas, estaba subordinada a diversas condiciones y solo se autorizaba por un corto
periodo, dado que, tal como se indica en € octavo considerando de la Decision
2007/250/CE del Consgjo, no existian garantias de que los objetivos de la medida
fueran a ser alcanzados.

Se expresO el temor de que la medida pudiera dar lugar a un desplazamiento del
fraude hacia otros productos o hacia el sector minorista. En este contexto, la Decision
del Consgo obligaba a Reino Unido a imponer exigencias de control y de
informacion adecuadas a fin de garantizar que se pudiera disponer de los datos
necesarios, y a informar a la Comision de esas medidas especificas, asi como de la
labor de seguimiento y la evauacion global. Asimismo, se manifestaron ciertas
dudas en cuanto alaincidencia de la medida en un posible desplazamiento del fraude
hacia otros Estados miembros y, por ende, en el funcionamiento del sistemadel IVA
en el mercado interior. Esaincidencia debia evaluarse convenientemente.

En estas circunstancias, se exigié ademas a Reino Unido que, e 31 de marzo de
2009 a més tardar, presentara ala Comision un informe sobre la evaluacion global de
la aplicacion de las medidas consideradas, en particular en 1o tocante a la eficacia de
lamediday atodo posible indicio de desplazamiento de la evasion fiscal hacia otros
productos o hacia el sector minorista.

Sin embargo, en e momento de solicitar una renovacion de la excepcion, el Reino
Unido no se hallaba en condiciones de facilitar la informacidn necesariay presentar
la oportuna justificacion, y en particular no podia precisar en qué medida podia haber
contribuido la excepcion a una reduccion del fraude carrusel o del operador
desaparecido en relacion con los productos amparados por dicha excepcion. De
hecho, se habia observado ya una reduccién sustancial de tal fraude antes de la
introduccion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo. Hasta la fecha no se
dispone tampoco de una evaluacion fundada del posible desplazamiento del fraude
hacia el sector minorista o hacia otros Estados miembros, si bien, al mismo tiempo,
se reconoce gue la fecha limite para la presentacion del informe por el Reino Unido
se fijo en & 31 de marzo de 2009. A juicio de la Comision, € informe deberia
ponerse a disposicion de todos los demas Estados miembros.

El Reino Unido ha alegado que necesitaria mas tiempo a fin de poder evaluar mejor
la eficacia de la medida para combatir €l fraude del operador desaparecido y €l fraude
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carrusel, mas alla del razonamiento tedrico expuesto ya en la Comunicacion de la
Comisién sobre posibles medidas para modificar €l sistemade IVA afin de combatir
el fraude®. El Reino Unido no ha presentado criterios de evaluacién que respalden
esa alegacion. Con todo, cabe destacar que, en la propuesta inicial de la autorizacion
previa®, la Comisién proponia la fecha limite del 31 de diciembre de 2009, pero €
Consgjo, preocupado por acortar €l plazo de aplicaciéon de la excepcion ante su
posible impacto negativo, habia acordado finalmente, por unanimidad, lafechalimite
del 30 de abril de 2009.

A fin de ofrecer @ Reino Unido una dltima oportunidad de justificar mejor su
solicitud de prérroga de la actual excepcion por un periodo mas largo, la Comision
tenialaintencién de reiterar su propuestainicial y preconizar, por tanto, una prérroga
de lamedida hasta € 31 de diciembre de 2009. No obstante, el Consejo ECOFIN de
10 de marzo de 2009 alcanz6 un acuerdo politico tendente a prolongar la actual
excepcion més ald, incluso, del final de este afio y, finamente, convino en una
prérroga de dos afos, hasta el 30 de abril de 2011.

Esta prérroga no debe considerarse la base de ninguna otra renovacion de la medida,
puesto que, de lo contrario, ésta acabaria a la larga siendo casi permanente. No
obstante, la Comision esta dispuesta a estudiar |a posibilidad de aprobar un proyecto
piloto en relacion con un uso circunscrito similar del mecanismo de inversion del
sujeto pasivo por parte de cualquier Estado miembro que lo desee, incluido el Reino
Unido, sobre la base de una propuesta legidlativa de modificacién de la Directiva del
IVA en este sentido. Ante la incertidumbre sobre los efectos de la medida y la
desviacion que supone con respecto a uno de los principios fundamentales del
sistema del IVA, como es e pago fraccionado, la creacion de una base juridica
especifica para ese proyecto piloto parece ser la Unica via posible a medio plazo, la
cual, por lo demas, se gjusta a los principios enunciados en la Comunicacion de la
Comisién sobre posibles medidas para modificar €l sistemade IVA afin de combatir
el fraude®. Con criterios de evaluacion predefinidos, un proyecto piloto de ese tipo
permitiria disponer de una valoracion, hasta ahora inexistente, de la utilidad y
proporcionalidad de una aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo
circunscrita a un sector. Ahora bien, ante la inminencia de las elecciones al
Parlamento Europeo, resultariaimposible que el Consejo adoptaratal propuesta antes
de que finalice 2009, lo que ocasionaria un vacio juridico para la aplicacién de la
medida por el Reino Unido. Estas circunstancias concretas de caracter sumamente
excepcional constituyen un motivo adiciona para prorrogar € plazo hasta el 30 de
abril de 2011, salvo que la propuesta de directiva antes sefialada se adoptara con
anterioridad.

CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO

No ha sido necesario realizar consultas ni recurrir a asesoramiento externo.

Laprorroga de la Decision 2007/250/CE del Consgjo responde a proposito de luchar
contra € fraude y la evasion del IVA y tendra previsiblemente una incidencia
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positiva en los ingresos en concepto de IVA del Reino Unido. Con todo, durante €l
periodo previo de aplicacién de la excepcion, e Reino Unido no ha podido demostrar
claramente que ésta haya originado la erradicacion o disminucion del fraude. Cabe
esperar que la renovacion durante un breve periodo permita justificar oportunamente
la solicitud de prorroga.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La Decision modifica la Decision 2007/250/CE del Consejo, por la que se autoriza al
Reino Unido a establecer una medida especial de inaplicacion del articulo 193 de la
Directivadel IVA, en lo que respecta a la aplicacion del mecanismo de inversion del
sujeto pasivo a las entregas de teléfonos moviles y dispositivos de circuitos
integrados efectuadas en €l interior del pais.

LaDecision se basaen el articulo 395 de la Directivadel 1VA.

La presente Decision se refiere a una autorizacion concedida a un Estado miembro a
solicitud del mismo, y no constituye una obligacion.

Dada su estricta limitacion temporal, la medida especial contemplada es proporcional
al objetivo que se persigue.

Por disposicion del articulo 395 de la Directiva del IVA, € establecimiento de
excepciones a las normas comunes del VA solo es posible s el Consgo asi |o
autoriza pronunciandose por unanimidad a propuesta de la Comision. Una Decision
del Consgjo es € unico instrumento adecuado, ya que puede dirigirse a un Estado
miembro en particular.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia negativa en el presupuesto comunitario.

INFORMACION ADICIONAL

La propuesta modificala clausula de expiracion incluida en la Decision 2007/250/CE
del Consgo.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

gue modifica la Decision 2007/250/CE del Consegjo, por la que se autoriza al Reino Unido

a establecer una medida especial deinaplicacion del articulo 193 de la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre €l valor afiadido

(el texto en lengua inglesa es e Unico auténtico)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comuin del impuesto sobre e valor afiadido®, y, en particular, su articulo 395, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comision’,

Considerando o siguiente:

)

)

©)

Mediante carta registrada en la Secretaria General de la Comisiéon e 28 de julio de
2008, el Reino Unido solicitd autorizacion para seguir aplicando una medida especial
de excepcion al articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, por lo que
atafie al responsable del pago del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a las
autoridades fiscales, cuya aplicacion se habia autorizado previamente mediante la
Decisién 2007/250/CE del Consejo, de 16 de abril de 2007°.

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CE, la Comision, mediante carta de 17 de marzo de 2009, informé a los
demés Estados miembros de la solicitud presentada por €l Reino Unido. Mediante
carta de 20 de marzo de 2009, la Comisién notificd al Reino Unido que disponia de
toda lainformacion que consideraba necesaria para examinar la solicitud.

El deudor del impuesto sobre el valor afiadido, conforme alo establecido en e articulo
193 de la Directiva 2006/112/CE, es el sujeto pasivo gque efectla la entrega de los
bienes. No obstante, la actual medida de excepcién permite al Reino Unido aplicar, en
determinadas condiciones, un mecanismo de inversion del sujeto pasivo en virtud del
cua la responsabilidad por e pago del IVA se transfiere a sujeto pasivo a que se
efectlala entrega, en lo que respecta a las entregas de tel éfonos moviles y dispositivos
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

de circuitos integrados cuya base imponible sea igual o superior a 5000 libras
esterlinas.

El objetivo de la referida medida de excepcion era combatir ciertas formas agresivas
de evasion fisca y, en particular, las tramas «carrusel», con arreglo a las cuales los
bienes son entregados varias veces sin que se abone el IVA alas autoridades fiscales,
pero dejando a los clientes en posesion de una factura vélida a efectos de deduccion
del IVA. Laaplicaciéon del mecanismo de inversion del sujeto pasivo, sin que €l cliente
abone realmente el IVA a proveedor, eliminala posibilidad de llevar a cabo esaforma
de evasion fiscal.

Dado que, en la fecha en que se propuso la autorizacion de la excepcion, no existian
garantias de que los objetivos de la medida fueran a ser alcanzados ni de que no se
fuera a registrar impacto negativo alguno, la aplicacion de la excepcion se autorizo
Unicamente por un periodo breve. En este contexto, € Reino Unido aln no ha
demostrado que el actual dispositivo haya permitido realmente prevenir esas formas de
evasion fiscal. Por otra parte, la obligacion de evaluar la aplicacion globa de la
medida, y en particular e posible desplazamiento de la evasiéon fiscal hacia otros
productos o hacia el sector minorista, y su incidencia en e funcionamiento del
mercado interior, plantea problemas al Reino Unido.

La Comision entiende que & Reino Unido no se halla alin en condiciones de facilitar
la informacion necesaria y gque necesita algun tiempo mas para justificar su solicitud
de prérroga de laexcepcion inicial por un periodo més largo.

En su propuesta inicial de Decision 2007/250/CE del Consejo’®, la Comisién habia
propuesto la fecha limite del 31 de diciembre de 2009, que € Consejo modifico por la
del 30 de abril de 2009, y, por tanto, consideraria aceptable prorrogar la medida hasta
aguellafecha. No obstante, e Consgjo ECOFIN de 10 de marzo de 2009 acordd que la
excepcion autorizada en favor del Reino Unido debia prorrogarse dos afios.

Dada la aparente gravedad del fraude en €l VA en el Reino Unido, segin demuestrala
informacion presentada por este pais junto con su solicitud inicia, la medida sigue
siendo proporcional, puesto que la prérroga se limita a un espacio de tiempo razonable
y no constituye ni la base para una aplicacion generalizada del sistema de inversion del
sujeto pasivo, ni @ principio de una aplicacion mas permanente de la excepcién
considerada.

A laluz de la Comunicacion de la Comision sobre posibles medidas para modificar €l
sistema de IVA afin de combatir el fraude™ y dado que, en la préctica, estas medidas
podrian consistir en una disposicion similar en forma de propuesta de la Comisién
destinada a modificar la Directiva 2006/112/CE con vistas a introducir un proyecto
piloto abierto atodos los Estados miembros, resulta oportuno que la presente Decision
deje de surtir efecto si esa disposicion entra en vigor antes de que finalice e plazo
previsto de esta excepcion.

Esta excepcion no tiene incidencia negativa alguna sobre los recursos propios de la
Comunidad procedentes del IVA.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
El articulo 4 de la Decision 2007/250/CE del Consgjo se sustituye por €l texto siguiente:

«La presente Decision dejara de surtir efecto el 30 de abril de 2011 o en lafecha en que entre
en vigor una modificacion de la Directiva 2006/112/CE que permita aplicar una medida de
ese tipo en forma de proyecto piloto.».

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision sera el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

Hecho en Bruselas, €l

Por e Consgo
El Presidente
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