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Selv om dette princip i ferste rekke i pakommende tilfzlde ogsa kan gare
finder anvendelse pa enkeltafgorelser, sig geldende ved udevelsen af mere
er det dog ikke helt udelukket, at det generelle befojelser.

I sag nr. 81/72

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FZELLESSKABER, reprasenteret af Walter
Much, generaldirektor for Kommissionens juridiske afdeling, som befuld-
magtiget, bistdet af: Louis de la Fontaine, chefridgiver for Kommissionens
juridiske afdeling, med valgt adresse hos Emile Reuter, Kommissionens juri-
diske radgiver, Luxembourg, 4, boulevard Royal,

sagseger,
mod

RADET FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, repraesenteret og bistdet af Ernst
Wohlfarth, Radets juridiske riddgiver, som befuldmzgtiget, med valgt adresse
hos J. N. van den Houten, direktor for den juridiske afdeling i Den euro-
pxiske Investeringsbank, Luxembourg, 2, place de Metz,

sagsogt,
angdende delvis annullation af Radets forordning (EQF, Euratom, EKSF)
nr, 2647/72 af 12. december 1972 »om tilpasning af vederlag og pensioner til
tjenestemznd i De europziske Fzllesskaber og ovrige ansatte i Felles-

skaberne« (EFT specialudgave 9.-28. december 1972, s. 8, original reference
JO nr. L 283, 5. 1)

afsiger

DOMSTOLEN,

sammensat af: R. Lecourt, prasident, R. Monaco og P. Pescatore, afdelings-
formand, A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars (refererende) og H. Kutscher,
C. O Ddlaigh, M. Serensen og A. J. Mackenzie Stuart, dommere,

generaladvokat: J.-P. Warner
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Faktiske og retlige omstendigheder

I — Sagsfremstilling og rets-

forhandlinger

De faktiske omtandigheder og retsfor-
handlingernes forleb kan sammenfattes
sdledes:

I henhold til artikel 65, stk. 1 i tjeneste-
mandsvedtzgten undersoger Radet hvert
ir pa grundlag af en rapport fra Kom-
missionen lenningsniveauet for tjene-
stemzndende og de ovrige ansatte i
Fzllesskaberne, og samtidig underseger
den, om en tilpasning af vederlagene er
rimelig inden for rammerne af Fallesska-
bernes wskonomiske og sociale politik.
Der skal s=rlig tages hensyn til eventuel-
le forhajelser af det offentliges lonninger
samt nedvendigheden af nyansazttelse.

I henhold til stykke 2 i den samme be-
stemmelse traffer Radet i tilfelde af en
vaesentlig @ndring i leveomkostninger-
ne inden for en frist pd hojst to mineder
afgerelse om tilpasning af justeringskoef-
ficienten, og eventuelt om dette skal ske
med tilbagevirkende kraft.

Ved denne arlige undersogelse er der si-
den 1966 ifslge Kommissionen, allerede
tidligere ifelge Radet, ikke blot taget
hensyn til stigningen i leveomkostninger-
ne, men ogsi til den gennemsnitlige for-
ogelse af kobekraften i Fzllesskabet for
ikke blot at sikre tjenestemandene
opretholdelsen af deres kebekraft, men
ogsd en reel foregelse af deres lenninger
retfeerdiggjort af og parallelt med forbed-
ringen af den almindelige levestandard i
Fzllesskabet. Da fastszttelsen af de kri-
terier, der skulle tages hensyn til, hvert
ar forte til uenighed og vanskeligheder i
mangel af en almindeligt anerkendt me-
tode, ved hvilken man kunne mile udvik-
lingen af kebekraften, opfordrede RAi-
det Kommissionen til s& snart som mu-
ligt at forelzgge det et dokument, »som

kunne tjene som udgangspunkt for et
felles indgdende studium af arbejdsme-
toder, som ville kunne anvendes til gen-
nemforelsen af vedtaegtens artikel 65« Et
sddant dokument blev forelagt Raidet
den 2. juni 1971; da man imidlertid ikke
kunne opnid enighed om de indekstal,
som var blevet foresliet af Kommissio-
nen, foreslog denne herefter en kompro-
mislesning for en forsegsperiode pa tre
ir, ifelge hvilken tilpasningen af tjene-
stemendenes lenninger skulle ske »pi
grundlag af det aritmetiske middeltal af
to indekstal: et sikaldt specifikt indeks-
tal, baseret pd udviklingen af lgnninger-
ne i den offentlige sektor i medlemssta-
terne, og et indekstal baseret pi lanmas-
sen pr. individ i den offentlige admini-
stration i de samme stater«,

I lebet af sit 192. mede afholdt den
20.-21. marts 1972 erklzrede Ridet sig
ifolge »Sammendrag af Rdadsbeslutnin-
gerne« »enig i« en skrivelse, hvorefter
der forsagsvis og for et tidsrum af tre ir
skulle anvendes en ordning til beregning
af kebekraftudviklingen for lenningerne,
som forudsatte, at Riadet »hvert ar pa
grundlag af disse to indekstal [trzffer]
en beslutning«.

Den 27. september 1972 oversendte
Kommissionen samtidig med den rap-
port, som den skulle udarbejde i henhold
til artikel 65, stk. 1 i tjenestemands-
vedtzegten, Radet et forslag til forord-
ning, som vedrerte forhojelse af kabe-
kraften, og som under anvendelse af de i
beslutningen af 20. og 21. marts 1972
fastlagte kriterier fastsatte en forhejelse i
lanningstabellen pa 3,75 %.

Radet kunne imidlertid ikke ni til nogen
afgarelse pa dette grundlag, og det ud-
stedte den 12. december 1972 den anfag-
tede forordning, som foruden enkelte an-
dre punkter, som ikke er genstand for
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tvisten, fastlagde forhajelsen i lennin-
gerne til 2,50 % wunder hensyn til
stigningen i kebekraften.

Den 15. december 1972 indgav Kommis-
sionen stzvning til anfzgtelse af denne
forordning. Stzevningen blev indfert i re-
gisteret pa Domstolens justitskontor
samme dag. Den anfegtede forordning
blev offentliggjort i EF-Tidende under
nr. 2647/72 den 20. december 1972 og
tridee i kraft den 21. december 1972.

Kommissionen har afstiet fra at afgive
replik.

Domstolen har pi grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at ha-
ve hort generaladvokaten besluttet at ab-
ne den mundtlige forhandling uden for-
udgaende bevisforelse.

Ridet har til Domstolen indleveret ud-
drag af protokollaterne fra sit 192. og
217. mode henholdsvis den 20. og 21.
marts 1972 og den 3., 6. og 8. december
1972.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmadet den 15. marts 1973.

Il — Parternes pistande

Kommissionen nedlegger folgende pa-
stand:

»artiklerne 1 til 4 i Radets forordning af
12. december 1972 erklzeres ugyldige, for
sd vidt de fastsaztter tabellerne over lon-
ninger og andre ydelser p grundlag af et
kabekrafttilleeg pa kun 2,5 % «.

Ridet erklerer, at »det overlader til
Domstolen at afgere, hvorvidt beslutnin-
gen af 21. marts 1972 er en retsnorm,
som skal anvendes ved gennemforelsen
af Traktaterne, og hvilken fortolkning
man skal anlzegge over for denne beslut-
ning og serlig dens punkt 1, litra b«.

IIl — Parternes sogsmils-
grunde, indsigelser og
andre anbringender

Parternes segsmilsgrunde, indsigelser og
andre anbringender kan sammenfattes
saledes:
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A — Sagsogerens segsmdlsgrunde

Efter Kommissionens opfattelse strider
den anfzgtede forordning mod artikel 65
i vedtegten sammenholdt med beslutnin-
gen af 20.-21. marts 1972. Denne afge-
relse binder Radet, si lenge dette ikke
formelt har ophavet den. Ikke blot har
en sidan ophzvelse ikke fundet sted,
men Ridet har i1 diskussionerne om pro-
blemet vedrerende forhgijelsen af lennin-
gerne betonet sin hensigt til fulde ud at
respektere afgerelsens indhold. Parterne
strides sdledes om fortolkningen af den-
ne beslutning og dens rekkevidde.

Med henblik herpi er det nedvendigt at
afklare to sporgsmil: det forste angir
rekkevidden af afgerelsen af 20.-21.
marts 1972 i sammenhzng med artikel
65 i tienestemandsvedtzgten, det andet
fortolkningen af ordene »pd grundlag af
disse to indekstal« i punkt I, litra ¢
(»procedure«) i afsnittet »system for ju-
stering af lonningerne« i denne afgarelse.

1. Vedrerende det forste sporgsmal

a) Kommissionen bestrider den opfat-
telse, at beslutningen af 20.-21. marts
1972 ikke vil kunne fere til en
indskrankning af Ridets skonbefgjelse i
henhold til artikel 65.

En siadan forstielse strider mod den
milsztning om ro pi arbejdsmarkedet,
som er tilstrebt ved afgerelsen, og som
netop burde vzre sikret ved, at Radet i
en provetid indskranker sin skensbefo-
jelse ved at tage hensyn til objektive be-
regningselcmenter. Da aftalen angiende
beregningsmetoden blev truffet med det-
te mal for eje, strider en fortolkning,
hvorefter Ridet fortsat har uindskraenket
skensmyndighed, mod principperne om
beskyttelse af en berettiget forventning
og den gode tro.

b} Den fortolkning, som Radet gir ud
fra, modsiges desuden af, at Ridet i den
anfegtede forordning har gennemfeort al-
le vasentlige punkter i beslutningen af
20.-21. marts 1972 med undtagelse af
kebekrafttillegget.

¢) For Kommissionens fortolkning taler
endelig selve beslutningens ordlyd. Her er
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det nemlig sliet fast, at det drejer sig om
et eksperiment for et tidsrum af tre ar,
efter hvis udleb man vil efterpreve be-
regningsmetoden, og at der ikke vil kun-
ne udspringe nogen »velerhvervede ret-
tigheder« af beslutningen. Disse forsig-
tighedsregler ville have varet overfledi-
ge, sifremt teksten kun havde den betyd-
ning, som Radet tillegger den.

2. Vedrorende det andet sporgsmail

Kommissionen bestrider endvidere péi-
standen om, at anvendelsen af ordene
»pi grundlag af disse to indekstal« i be-
slutningen af 20.-21. marts 1972 kun ud-
trykker den principielle anerkendelse af
de to omhandlede indekstal som faktorer
ved udevelse af skennet og ikke tillige
den obligatoriske anvendelse af de her-
ved fastsatte vzerdier ved afgorelserne
om lgnspergsmal.

Formuleringen »pd grundlag af disse to
indekstal« stammer fra Kommissionens
kompromisforslag af 20. marts 1972. Da
alle interesserede parter var enige om, at
den blotte henvisning til udviklingen i
lenningerne i den offentlige administra-
tion i medlemsstaterne ikke var tilstreek-
kelig som kriterium, foreslog Kommis-
sionen som en form for korol et yderli-
gere indekstal, der henviste til lgnmas-
sen. For at sikre en automatisk anvendel-
se af de to valgte indekstal foreslog
Kommissionen det aritmetiske gennem-
snit som udslaggivende koefficient for
lenforhajelserne. Denne stive automatik
stadte imidlertid pa betznkeligheder i
Radet, hvilket forte til, at udtrykket »af
det aritmetiske gennemsnit« blev stroget
fra teksten, mens nedvendigheden af at
tage hensyn til begge indekstal aldrig
blev draget i tvivl under droftelserne.
Sifremt RAdet faktisk har bevaret en
skensmargin er det kun inden for
grenserne af de to indekstal, og uden at
det har fiaet mulighed for at fastsztte en
forhajelseskoefficient, som er lavere end
begge disse indikatorer.

Da de to indekstal resulterede i koeffi-
cienter pa 3,6 henholdsvis 3,9 %, strider
den anfzgtede forordning mod de faste
beregningsregler i beslutningen af 20.-21.

marts 1972, idet den kun legger en
vaerdi af 2,50 % til grund.

B — Sagsogtes indsigelser

Rddet bemarker for det forste, at det ik-
ke ved de lenforhajelser for 1966, som
var blevet nedvendige pd grund af stig-
ningen i leveomkostningerne, foretog au-
tomatiske tilpasninger men havde forbe-
holdt sig et spillerum for sit sken, iser
med hensyn til prevelsen af, hvorvidt det
var rimeligt at foretage en reel forhajelse
af lenningerne.

Idet Ridet videre tager stilling til, om
sogsmalet kan behandles, udtaler det, at
den anfegtede retsakt er en forordning,
som er udstedt »for et omride, som er
omfattet af de tre Fellesskaber«. Ganske
vist bestdr der ingen betenkeligheder
med hensyn til EQF-traktatens artikel
173 og Euratom-traktatens artikel 46.
Segsmalet kan imidlertid ikke behandles,
for si vidt der henvises til EKSF-trakta-
tens artikel 38, eftersom Kommissionen
ikke har fremsat nogen af de sogsmails-
grunde, som kan fremsattes i henhold til
denne bestemmelse — Radets inkompe-
tence og krznkelse af vasentlige form-
forskrifter.

I retsmedet den 20. februar 1973 frafaldt
Ridet denne formelle indsigelse.

Hvad realiteten angir, bestrider Ridet
for det ferste, at den anfaegtede forord-
ning er i strid med artikel 65 1 tjeneste-
mandsvedtzgten. Med hensyn til den
ordning, som blev indfert ved Radets
beslutning af 20.-21. marts 1972, mener
Radet under hensyn til, at alle ridsmed-
lemmerne har erkleret at ville respektere
dette, at Domstolen af egen drift mi
kunne prove, hvorvidt ordningen udger
en retsregel vedrerende Traktatens gen-
nemferelse, hvis manglende overholdelse
kan give grundlag for et annullations-
segsmal.

Man kan ikke i denne henseende pibera-
be sig Domstolens praksis, hvorefter
man har anset en formles beslutning for
en retsakt i overensstemmelse med arti-
kel 173, eftersom det i det foreliggende
tilfelde drejer sig om et andet sporgs-
mal, nemlig hvilke afgorelser, der anses
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for at udgere en retsregel vedrerende
Traktatens gennemforelse.

Det samme gzlder med hensyn til artikel
65 i forbindelse med beslutningen af 21.
marts 1972, da det er tvivlsomt, »om en
forordning og en formles beslutning fra
Radet tilsammen udger en retsregel, som
vil kunne krenkes ved en gennemforel-
sesforskrift til forordningen, der pd sin
side er udstedt som forordning af Ridet.
Det drejer sig snarere om en fortolkning
af artikel 65 ved en uformel retsakt; en
sidan fortolkning er imidlertid i henhold
til Domstolens retspraksis (Sag nr. 74/69,
Hauptzollamt Bremen/Krohn, Rec. 1970,
s. 451) ikke bindende pa den maide, de er
forudsat i EQF-traktatens artikel 189.

Ifelge Radet drejer det sig om en beslut-
ning sui generis, som udger en gennem-
forelsesbestemmelse til vedtzgtens arti-
kel 65. I hvert fald vil man ikke kunne
tale om en kollektiv overenskomst, da
beslutningsmyndigheden i henhold til ar-
tikel 65 og i overensstemmelse med tje-
nestemandsretlige principper tilkommer
Ridet og ikke kan deles med personalet.
Safremt Ridet altsi har villet binde sig
selv, bevarer det ikke desto mindre sin
fulde frihed ved fortolkningen og anven-
delsen af sin beslutning uden at vare un-
derkastet domstolskontrol, sileenge den-
ne frivillige forpligtelse ikke tager form
af en retsregel.

Sifremt Domstolen skulle statuere, at
den anfzgtede beslutning udger en rets-
regel vedrerende gennemforelsen af
Traktaten, bestrider sagsegte, at der fo-

religger en overtrazdelse af en sadan rets-
norm.

Sagsogte bemzrker for det forste, at
Kommissionen selv gir ud fra, at den
omstridte retsakt overlader en skensbe-
fojelse til Riadet. Der bestir kun me-
ningsforskel med hensyn til omfanget af
denne befojelse. Ifelge Kommissionen
kan denne kun udeves inden for de
grenser, som er draget af de valgte in-
dekstal. Sagsegte anser imidlertid spille-
rummet for skennet for at vere storre,
hvilket skulle fremgd af benyttelsen af
udtrykket »pa grundlag af«, som er fore-
trukket fremfor det mere eksakte »ifol-
ge« eller »i henhold til«.

I gvrigt anvender vedtegtens artikel 65,
stk. 1 det samme udtryk med hensyn til
den rapport, som fremlegges af Kom-
missionen, uden at Ridet nogen sinde
har felt sig bundet af denne rapport.

Nir det endelig i den anfzgtede beslut-
ning udtrykkeligt erkleres, at den ved-
tagne ordning »...er i overensstemmel-
se med den nuvarende artikel 65 i tjene-
stemandsvedtegten«, viser dette, at Ra-
dets principielle frihed til at trzffe afgo-
relse, som er udtrykt i denne bestemmel-
se, er blevet opretholdt, og at sagsegte
folgelig har bevaret sin frihed til at pra-
ve, om og hvorvidt »en tilpasning af ver-
derlagene er rimelig inden for rammerne
af Fellesskabernes skonomiske og socia-
le politik«. Fellesskabernes nuvarende
skonomiske politik sigter pad at undgi
generelt inflationsfremmende foranstale-
ninger, sisom ubegrundede lenforhgijel-
ser, hvilket retferdigger beslutningen om
at holde sig lidt under de navnte indeks-
tal.

Premisser

Segsmalet tager sigte pi annullation af artiklerne 1 til 4 i Radets forordning
nr. 2647/72 af 12. december 1972 om »tilpasning af vederlag og pensioner til
trjenestemend i De europziske Fzllesskaber og evrige ansatte i Fellesskaber-
ne« (EFT specialudgave 1972, 9.-28. december, s. 8; original reference JO
nr. L 283, s. 1), for si vidt disse artikler fastsatter tabeller over lenninger og
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andre ydelser og godtgerelser, idet de med hensyn til disses tilpasning gir ud
fra et kebekrafttilleg pa kun 2,5 %.

I henhold til tjenestemandsvedtaegtens artikel 65, stk. 1 underseger Radet
hvert ir lenningsniveauet for tjenestemandene og de ovrige ansatte »pa
grundlag af en felles rapport fra Kommissionen, baseret pi et fzlles indeks,
der skal gengive situationen i hvert af Fzllesskabernes statistiske kontor i
overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters statistiske kontorer«;

denne undersogelse skal fastsla, hvorvidt en tilpasning af vederlagene er rime-
lig inden for rammerne af Fzllesskabernes oskonomiske og sociale politik;

gennem flere dr har Ridet og Kommissionen i samarbejde med de organisa-
tioner, som reprasenterer tjenestemandene, foretaget de tilpasninger, som har
veeret anset for nedvendige;

det er erkendr, at disse tilpasninger ikke blot skulle sigte pa at regulere lonnin-
gerne i overensstemmelse med stigningen i leveomkostningerne, men ogsa lade
tjenestemandene og de ovrige ansatte fa del i den stigning i indtagtsniveauet,
som var konstateret i Fzllesskabet;

da beregningen af denne indtagtsstigning hvert ar har fort til uoverensstem:
melser mellem de organisationer, som repreesenterer personalet, og de pagel-
dende institutioner, opfordrede Radet ved beslutning af 14. december 197(
Kommissionen til at foreleegge det »et dokument, som kunne tjene som
udgangspunkt for et felles indgdende studium af de arbejdsmetoder, der skulle
anvendes ved gennemforelsen af vedtegtens artikel 65 «.

Til gennemforelse af denne beslutning forelagde Kommissionen i samarbejde
med de organisationer, som reprasenterer personalet, Ridet nogle forslag,
hvorefter man til brug ved fastszttelsen af den reelle stigning i kebekraften
erstattede det »fzlles indeks« i artikel 65, stk. 1, afsnit 1 og det szrskilte in-
dekstal for nationale offentlige lonninger, som man hidtil havde lagt til grund,
med et enkelt indekstal som udtryk for »det indenlandske bruttoprodukt ved
konstante priser pr. beskeaeftiget«;

i en afsluttende bemarkning udtalte Kommissionen, at disse forslag ville
kunne gore det nedvendigt at &ndre vedtegtens artikler 64 og 65;
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efter at Radet havde forkastet disse forslag — navnlig fordi de faldt uden for
rammerne af artikel 65 — foreslog Kommissionen den 20. marts 1972 en ny
udligningsmetode, som gik ud fra det aritmetiske gennemsnit af to indekstal,
hvoraf det ene var udtryk for udviklingen i de offentlige lenninger i medlems-
staterne i lebet af det foregdende ar og det andet for lenmassen pr. ansat i den
offentlige administration i medlemsstaterne.

Radet besluttede den 20. og 21. marts 1972 forsegsvis for en periode af tre ir
at anvende et »system for tilpasning af vederlagene«, som med hensyn til
udviklingen i vederlagenes kebekraft gik ud fra de to fernaevnte indekstal;

ifolge referat af det made, hvor beslutningen herom blev truffet, afviste Ridet
den automatiske anvendelse af det aritmetiske gennemsnit af de to basistal og
bestemte med hensyn til disses anvendelse folgende: »Radet traeffer hvert ar
en beslutning pd basis af disse to indekstal. I lobet af det tredje &r efterproves
denne beregningsmide ved en indgdende undersagelse af de samlede lonnin-
ger i medlemsstaterne og Fzllesskaberne med henblik pd en kontrol af syste-
mets anvendelighed op pa foretagelse af de strukturelle zndringer, som métte
vise sig nedvendige«.

Kommissionen forelagde den 27. september 1972 Ridet en rapport i henhold
til vedtzegtens artikel 65; den fastslog heri, at de to indekstal den 1. juli 1972
viste en stigning i kebekraften for lenningerne i medlemsstaterne pa 3,6 %,
henholdsvis 3,9 %, og den foreslog en reel bruttostigning i vederlagene i
Fallesskabet svarende til det aritmetiske gennemsnit for de to indekstal, altsa
pi 3,75 %;

Rédet fastsatte imidlertid i den anfagtede forordning den lenforhejelse, som
baseredes pa stigningen i kebekraften, til 2,5 %, altsi under det laveste
indekstal;

sagsageren gor gzldende, at Ridet ved ikke at have forhgjet lonningerne i
hvert fald til niveauet for det laveste indekstal pa 3,6 %, har handlet i strid
med vedtegtens artikel 65 sammenholdt med beslutningen af 21. marts 1972;

Réadet har erklzret, at det ved vedtagelsen af den anfegtede forordning har
folt sig bundet af »det system, som var blevet vedtaget den 21. marts 1972,
men har dog samtidig — uden formelt at stotte nogen indsigelse herpa — op-
fordret Domstolen til af egen drift at prove, »om der ved dette system. .. er
tale om . . . en retsnorme.
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A — Karakteren og virkningerne af beslutningen af
21. marts 1972

Ved bedsmmelsen af karakteren og virkningerne af beslutningen af 21. marts
1972 m4 den praksis, Rddet har fulgt ved sin varetagelse af den opgave, som
pihviler det i henhold til vedtaegtens artikel 65, tages i betragtning;

ifolge denne bestemmelse underseger Radet hvert dr pa grundlag af en rap-
port fra Kommissionen lenningsniveauet i Fellesskaberne;

pa grundlag af denne rapport skal Ridet »undersege« sporgsmailet om en
eventuel tilpasning af vederlagene i sammenhang med Fellesskabernes sko-
nomiske og sociale politik, hvoraf fzllesskabsadministrationens lenpolitik
udger en del;

i tilslutning til denne undersogelse skal Radet ifolge artikel 65, stk. 3 »traeffe
afgoerelse« efter forslag fra Kommissionen;

denne bestemmelse overlader siledes til Radet at veelge de midler og former,
som synes bedst egnede til gennemferelse af en lenpolitik, der svarer til krite-
rierne i artikel 65;

det stdr Radet, som er ansvarlig for personalelovgivningen, frit for blandt de
metoder, som det benytter ved gennemforelsen af artikel 65, at tage ogsi
sidanne fremgangsmader i anvendelse, som inddrager arbejdsmarkedets par-
ter, siledes som de praktiseres under forskellige former i medlemsstaterne;

Rédet er, i overensstemmelse med almindelig praksis i Fzllesskabet, befgjet til
at opdele sin beslutningsproces i flere pd hinanden felgende faser, siledes at
visse principielle sporgsmal leses forst for derved at lette ivaerksattelsen af de
senere gennemforelsesforanstaltninger.

Der er ingen tvivl om, at Ridet med vedtagelsen af retsakten af 21. marts
1972 havde passeret stadiet for de forberedende undersegelser og var tradt
ind i beslutningsfasen;

det traf afgorelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, fremsat efter
forhandling mellem denne og de organisationer, som reprasenterede persona-
let;
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afgorelsens forhistorie og ordlyd viser, at det har varet Ridets hensigt at
binde sig til at iagttage bestemte kriterier ved tilvejebringelsen af yderligere
foranstaltninger i forbindelse med den periodisk tilbagevendende nye fastszt-
telse af vederlagene;

denne hensigt fremgir navnlig af de bestemmelser, hvorefter den ordning,
som var fastsat i beslutningen, skulle »anvendes« forsggsvis og inden for et
tidsrum af tre ar, endvidere af erkleringen om, at denne ordning er »i over-
ensstemmelse med den nuvarende artikel 65 i tjenestemandsvedtagten«, des-
uden af angivelsen af et »tidspunkt for ikrafttraedelsen« og endelig af indsat-
telsen af et udtrykkeligt forbehold, hvorefter anvendelsen af den nye metode i
en forsegsperiode »ikke kan danne grundlag for opnielsen af velerhvervede
rettigheder«;

Radet har i ovrigt under den mundtlige forhandling gentagne gange under-
streget, at det folte sig bundet af denne retsakt, og at det stadig har i sinde at
respektere den; meningsforskellen skulle kun anga beslutningens fortolkning;

Ridet har siledes ved sin afgerelse af 21. marts 1972, truffet inden for ram-
merne af de bemyndigelser, som er tillagt det ifelge vedtzgtens artikel 65 an-
giende vederlag til personalet, pataget sig forpligteiser, som det har bundet
sig til at overholde inden for det tidsrum, som Radet selv har fastlagt.

P3 baggrund af de serlige anszttelsesforhold, som anvendelsen af vedtzgtens
artikel 65 tager sigte pa, og de faktorer i form af forhandling, som har gjort
sig geeldende ved dens ivaerksattelse, folger det af princippet om beskyttelse af
de pagzldendes berettigede tillid til, at sidanne forpligtelser overholdes af
den, hvis myndighedsudevelse de er undetlagt, at afgarelsen af 21. marts 1972
er bindende for Radets fremtidige dispositioner;

selv om dette princip i ferste rekke finder anvendelse pa enkeltafgerelser, er
det dog ikke helt udelukket, at det i pikommende tilfzlde ogsd kan gere sig
gzldende ved udevelsen af mere generelle befojelser;

i ovrigt er den i artikel 65 omhandlede arlige tilpasning af vederlagene kun en,
mere administrativ end normativ, gennemferelsesforanstaltning, som falder
ind under Radets anvendelse af denne bestemmelse.

Den omstendighed, at artikel 65, som giver Radet et vidt spillerum for dets
sken med hensyn til Fzllesskabernes skonomiske og sociale politik, derved
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forpligter sig til at tage hensyn til alle de faktorer, som kan tages i betragt-
ning, hindrer ikke, at denne institution i serlige tilfzlde og under visse
forudsztninger pa et tidligt stadium og for en begranset tid pd forhand
fastlegger rammerne og kriterierne for sin afgorelse;

Réadet har til statte for berettigelsen af sin zndrede holdning paberibt sig in-
flationsfaren, som skal vaere eget i tiden mellem beslutningens vedtagelse og
tidspunktet for udstedelsen af den paklagede forordning;

imidlertid synes sivel under de forberedende undersegelser som ved de for-
handlinger, som gik forud for beslutningen af 21. marts 1972, alle de faktorer,
som kunne komme p3 tale, allerede at veere taget i betragtning;

i ovrigt viser hverken protokollatet af Radets forhandlinger af 5., 6. og 8. de-
cember 1972 eller betragtningerne til den anfzgtede forordning nogen
omstendighed, der kan berettige, at den ordning, som Radet havde forpligtet
sig til at overholde, opgives; '

endelig ma det tages i betragtning, at denne ordning i sig selv har en forsin-
kende virkning, da den forst giver hjemmel for tilpasningen af vederlagene til
tjenestemandene og de evrige ansatte i Fellesskaberne, efter at en allerede
indtradt stigning af de indenlandske vederlagsbelob er konstateret, og da denne
tilpasning i henhold til artikel 65 kun sker én gang arligt pa et bestemt tids-
punkt;

Radet har sdledes ikke til stotte for den anfzgtede forordning anfert noget,
som kan berettige en afvigelse fra de forpligtelser, som det tidligere har pita-

get sig.

B — Rzxzkkevidden af afgorelsen af 21. marts 1972

Sagsegte har gjort geldende, at afgorelsen af 21. marts 1972 ikke havde den
reekkevidde, som sagsegeren tilleegger den med hensyn til de begrensninger,
den setter for udevelsen af den skensbefojelse, som artikel 65 tillegger
Radet;

Radet har herved anfort, at den irlige beslutning vedrerende lonningsniveauet
ifelge afgorelsen af 21. marts 1972 skulle treffes »pa grundlag af« de to in-
dekstal, og at dette skulle vere ensbetydende med, at disse tal kun er vejle-
dende;
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vel skulle disse indekstal altsd udgore vigtige faktorer ved udovelsen af skon-
net, men den vagt, der skulle tillegges dem, mitte dog kunne drages i tvivl
under hensyn til andre af de i artikel 65 navnte faktorer.

Anvendelsen af ordene »pad grundlag af« forklares i det veasentlige — for at
blive inden for rammerne af artikel 65 — derved, at det ene indekstal, som
var foresldet af Komrhissionen, er blevet erstattet af to indekstal, og endvi-
dere, at Kommissionens forslag om at gd ud fra det aritmetiske gennemsnit
for disse to indekstal er blevet erstattet af beslutningen om at se bort fra en
sidan automatik og holde fast ved, at Ridet inden for intervallet mellem disse
to indekstal frit skal kunne skenne, til hvilket niveau vederlagene skal forhe-
jess

anvendelsen af udtrykket »pa grundlag af« viser i forbindelse med udtalelsen
om, at der skal tages hensyn til de to indekstal, at Ridet har villet skaffe sig et
spillerum for sit skon mellem disse to tal; udtrykket har imidlertid ikke den
vidtgdende betydning, som sagsagte tilleegger det, og som i gvrigt ville have
udhulet den bindende virkning, som er fastslaet ovenfor;

Radet har saledes ved sin anvendelse af vedtegtens artikel 65 kraenket prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning idet det har fastsat de i
den anfzgtede forordnings artikel 1 til 4 hjemlede forhejelser lavere end
niveauet for det ifelge beslutningen af 21. marts 1972 beregnede laveste in-
dekstal pa 3,6 %;

herefter vil artiklerne 1 til 4 vaere at annullere;

for imidlertid at sikre kontinuiteten i beregningen af vederlagene vil Trakta-
tens artikel 174, stk. 2 vare at anvende siledes, at virkningen af de annulle-
rede artikler opretholdes, indtil Radet som felge af denne dom har udstedt en
ny forordning."

Vedrorende sagsomkostningerne
Ifelge procesreglementets artikel 69, § 2 bliver den part, der taber sagen, demt

til at afholde sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom;
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da ingen af parterne i denne sag har nedlagt pdstand om omkostninger, vil
disse veere at ophave.

PA grundlag af disse premisser,

under henvisning til procesdokumenterne,

efter at have hert den refererende dommers rapport,

efter at have hort parternes mundtlige indleg,

efter at have hart generaladvokatens forslag til afgorelse,

under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiske
Fzllesskab, szrlig artiklerne 173 og 174, stk. 2,

under henvisning til Traktaten om oprettelse af et fzlles Rdd og en fzlles
Kommission for De europziske Fellesskaber, serlig dennes artikel 24,

under henvisning til tjenestemandsvedtzgtens artikel 65,

under henvisning til protokollen vedrarende statutten for Domstolen,

under henvisning til procesreglementet for De europziske Fzllesskabers

Domstol,
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN,

idet den forkaster enhver anden videregiende eller hermed uforeneclig
pistand, folgende:

1. Artiklerne 1 til 4 i Radets forordning nr. 2647/72 af 12. december
1972 annulleres. '

2. Disse artikler forbliver i kraft, indtil der udstedes en ny forordning i
overensstemmelse med denne dom.

3. Sagsomkostningerne ophaves.

Lecourt Monaco Pescatore Donner Mertens de Wilmars

Kutscher O Ddlaigh Serensen Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. juni 1973.

Justitssekretzren Prasidenten

A. Van Houtte R. Lecourt
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