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Forord

Efter en anpassningsperiod sedan 6vervakningskommitténs fullstindiga fornyelse 2022 inledde kommittén en djupgédende
analys 2023 av sina arbetsmetoder och sin arbetsplan, sina prioriteringar och de storsta utmaningarna under sin
mandatperiod. Det har ocksa gitt ett ar sedan kommittén inledde sitt pdgdende arbete med Olafs reviderade riktlinjer om
utredningsforfaranden samt det viktiga slutforandet av den forsta analysen av de kompletterande utredningar som Olaf
genomfort sedan inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).

Efter flera overldggningar mellan kommittén och Olaf, vilka alltid genomfordes i en konstruktiv anda, begirde Olafs
generaldirektor formellt, i enlighet med artikel 17.8 i Olaf-férordningen, i november 2023 anmirkningar frdn kommittén
om de nya riktlinjer om de utredningsférfaranden som Olaf avser att anta 2024. For kommittén dr Gversynen av
riktlinjerna om utredningsforfaranden en mycket viktig uppgift for Olaf eftersom den bor leda till antagandet av
uppdaterade, detaljerade, tydliga och omfattande riktlinjer. Dessa riktlinjer bor beakta all utveckling som har dgt rum sedan
de nuvarande riktlinjerna om utredningsforfaranden antogs, de manga rekommendationer som kommittén har utfirdat
under de senaste dren och samarbetet med Eppo inom EU:s bredare struktur for bedrigeribekdmpning.

For att f4 en bittre forstdelse av Olafs samarbete med Eppo utvecklas uppmanade kommittén i juli 2023 Olafs
generaldirektor att tillhandahélla en forteckning over alla kompletterande utredningar som inletts av Olaf sedan Eppo
inledde sin verksamhet. P4 grundval av en forteckning 6ver 70 kompletterande utredningar som Olaf utfort sedan juni
2021, da Eppo inledde sin verksamhet, antog kommittén i december 2023 sitt utkast till yttrande om Olafs
kompletterande utredningar. Yttrandet antogs sedan formellt i februari 2024. Med detta yttrande genomférde kommittén
den forsta djupgdende analysen av fler dn 40 av Olafs avslutade kompletterande utredningar. I sina slutsatser lovordade
kommittén bade Eppo och Olaf for deras anstringningar att gora denna nya mekanism framgdngsrik i kampen mot
bedrigerier. Analysen av dessa drenden visade bada parternas engagemang och professionella hallning. Kommittén
utfirdade tva rekommendationer till Olaf att stirka oppenheten och den goda forvaltningsseden med avseende pé det sitt
pa vilket samarbetet och utbytet sker med Eppo.

Med tanke pd att begreppet kompletterande utredningar kommer att vidareutvecklas for att dterspegla Olafs pagéende
erfarenhet pd detta omrade, beslutade kommittén att fortsitta att drligen Gvervaka Olafs kompletterande utredningar.
Syftet dr att ge EU:s lagstiftare och berorda parter ytterligare insikter om genomférandet av kompletterande utredningar
och deras roll som ett viktigt verktyg i samarbetet mellan de tvd huvudpelarna i EU:s struktur for bedrageribekdmpning.
Dessa insikter kommer att vara virdefulla for den kommande oversynen av bdde Eppo-forordningen och Olaf-
forordningen.

I maj 2023 antog kommittén yttrande nr 1/2023 om Olafs prelimindra budget for 2024. Kommittén var medveten om att
budgeten hade utarbetats mot bakgrund av den nuvarande flerdriga budgetramen 2021-2027 och kommissionens
pagdende noggranna granskning av alla administrativa utgifter. Efter en grundlig analys och overldggningar med Olaf i)
erinrade kommittén om att det dr av storsta vikt att Olaf har tillrickliga personalresurser for att uppratthélla en hog
prestationsnivd, ii) konstaterade kommittén att den prelimindra budgeten overensstimde med de rapporterade behoven,
och iii) uttryckte kommittén sitt fulla stod for Olafs begiran om ytterligare tjanster. Vid beaktandet av detta stod togs
sarskilt hdnsyn till de nya strategiska uppgifter som Olaf tilldelats, sisom utredningar och operativt stod till
medlemsstaterna angdende faciliteten for dterhdmtning och resiliens, det operativa samarbetet med Eppo, handliggningen
av klagomdl som lamnats in till den tillsynsansvarige for rattssikerhetsgarantier och Olafs forvintade deltagande i den
léngsiktiga ateruppbyggnaden av Ukraina.

Det ir ocksd virt att nimna kommitténs regelbundna kontakter och méten med EU:s institutioner och Olafs partner och
berdrda parter under 2023. Detta bidrog inte bara till att géra kommittén mer synlig, utan dven till att, i en samarbetsanda,
oka informationsflodet och f& mer dterkoppling om Olafs resultat.
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Slutligen vill jag, pa alla ledamoters vignar, tacka Olafs generaldirektor for sin 6ppna och uppriktiga kommunikation med
kommittén. Jag vill ocksd framhalla det virdefulla stod som medlemmarna av sekretariatet, under ledning av dess chef,
tillhandaholl kommittén, trots att sekretariatet var kraftigt underbemannat under 2023. I detta avseende erkdnner
kommittén de anstrangningar som kommissionens generalsekreterare gjort for att sikerstilla att sekretariatet kommer att
ha de personalresurser som krivs for att stodja bdde kommittén och den tillsynsansvarige for rittssikerhetsgarantier.

Teresa ANJINHO

Ordforande for 6vervakningskommittén
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1. Kommittén i ett notskal

1. Overvakningskommittén for Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) (kommittén) r ett oberoende organ
som inrdttats genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 () (Olaf-forordningen)
for att starka och garantera Olafs oberoende genom att regelbundet 6vervaka hur Olafs utredningar genomf6rs.

2. Kommittén bestdr av fem oberoende, externa experter (ledamdterna), som utses i samforstdnd mellan Europapar-
lamentet, rddet och Europeiska kommissionen for en period av fem ér (). Ledamoterna utfor sina uppgifter pé ett
helt oberoende sitt och far varken begdra eller ta emot instruktioner frin ndgon regering eller frin ndgon
institution, nigot organ eller ndgon byrd inom EU. Kommittén stdds i sitt arbete av ett sekretariat som arbetar
permanent under kommitténs direkta Overinseende, oberoende av kommissionen, Olaf eller andra organ.
Sekretariatet spelar en viktig roll for att underlitta och bidra till kommitténs 6vervakningsuppdrag.

3. Med tanke pé karaktdren hos Olafs utredningar ar det inte mojligt att vdcka talan vid EU:s domstolar mot ett beslut
av Olafs generaldirektor om att inleda eller avsluta en utredning (°). Det innebér att kommittén, tillsammans med
den tillsynsansvarige for rittssikerhetsgarantier (som handligger klagomal mot Olaf for bristande efterlevnad av
rittssikerhetsgarantier och de regler som giller for utredningar (¥)), spelar en avgorande roll som ett oberoende
organ vars uppgift dr att 6vervaka och granska hur Olaf genomfor sina utredningar. Kommittén har dirmed en
privilegierad stillning eftersom den ger EU-institutionerna en inblick i Olafs funktion baserat pd sin
overvakningsroll, och tillhandahéller en forsikran om att Olaf agerar inom de réttsliga ramarna och i enlighet med
tillimpliga rdttssakerhetsgarantier.

4. Enligt Olaf-forordningen har kommittén tre uppgifter: i) att regelbundet Gvervaka hur Olaf genomfor sitt
utredningsarbete, ii) att bitrdda generaldirektoren nir denne utfor sina uppgifter, och iii) att rapportera till EU-institu-
tionerna.

5. Isynnerhet forsoker kommittén, genom att regelbundet 6vervaka Olafs utredningar, se till att
(i) det inte finns ndgon extern inblandning i Olafs utredningsarbete,

(if) alla generaldirektorens relevanta beslut antas i enlighet med principerna om laglighet och opartiskhet och att
de dr forenliga med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt rittssikerhetsga-
rantierna ().

6.  Kommittén har till uppgift att i) rikta yttranden och, i forekommande fall, rekommendationer till Olafs
generaldirektor betriffande Olafs utredningsarbete, lingden pé dess utredningar samt de resurser som Olaf behover
for att genomfora dessa utredningar, och ii) formulera anméirkningar om Olafs utkast till riktlinjer om utrednings-
forfaranden. Kommittén ingriper aldrig i pdgdende utredningar ndr den utfirdar yttranden och rekommendationer.

(") Artikel 15.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1), i dess dndrade lydelse enligt forordning
(EU, Euratom) 2016/2030 och forordning (EU, Euratom) 2020/2223. Finns pé https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:02013R0883-20210117.

For att ta tillvara kommitténs erfarenheter ska ledamoterna bytas ut pé en alternerande grund, i enlighet med Olaf-forordningen.

Mal T-658/17, Stichting Against Child Trafficking/kommission, ECLIEU:T:2018:799.

Se artikel 9a.8 i Olaf-férordningen.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_sv.pdf.
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2. Overvakningskommitténs tillsynsverksamhet

Tillsyn Gver Olafs budget och resurser: yttrande nr 1/2023 om Olafs preliminira budgetforslag for 2024

Varje dr antar Olafs Gvervakningskommitté ett yttrande om Olafs prelimindra budgetforslag for att forsikra
EU-institutionerna om att budgetforslaget tar hdnsyn till Olafs oberoende i utredningsarbetet. Yttrandet ger
dessutom garantier for att Olaf har tillrdckliga resurser for att tillhandahélla en dndamalsenlig och effektiv interinsti-
tutionell tjinst for bedrageribekimpning. Olafs generaldirektor kan sedan anvinda detta yttrande nér det giller EU:s
budgetansvariga och ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter.

Den 31 maj 2023 utfirdade kommittén yttrande nr 1/2023 om Olafs preliminira budgetforslag for 2024. I yttrandet
konstaterade kommittén att Olafs prelimindra budget, 6kad med 4,40 %, var forenlig med kommissionens riktlinjer
for ytterligare besparingsdtgdrder. Kommittén uttryckte emellertid oro over hur dessa dtgirder péverkar Olafs
personalresurser och noterade att betydande nedskirningar av personalen kan innebdra att Olaf inte kan fortsitta
att anstdlla kvalificerad och specialiserad personal for utredningar och dtervinning av tillgdngar. Fér kommittén ar
det viktigt att Olaf har tillrickliga personalresurser till sitt forfogande for att uppritthalla en hog prestationsniva,
srskilt for de nya uppgifter som Olaf hade borjat utfora i samband med ett antal strategiska initiativ for Europeiska
kommissionen. Dessa initiativ omfattar utredningar och operativt stod till medlemsstaterna angdende faciliteten for
dterhamtning och resiliens, villkorlighetsmekanismen i samband med rittsstatsprincipen, samarbete med Eppo och
handldggning av klagomadl till den tillsynsansvarige for réttssikerhetsgarantier.

Kommittén noterade dven att, eftersom medlemsstaterna hade enats om en nollkostnad for Eppos inrdttande, var det
Olaf som var tvungen att bira merparten av den ekonomiska bordan i frdga om personalresurser. Olaf forvintades
overfora 16 ytterligare tjdnster till Eppo fore januari 2023 (en del av sammanlagt 45 tjanster som skulle tillsittas for
att inrdtta Eppo).

Mot denna bakgrund, och efter att ha analyserat Olafs motiveringar for att begira 16 ytterligare tjdnster, uttryckte
kommittén sitt stod for denna begiran med tanke pd de nya uppgifter som tilldelats Olaf (faciliteten for
dterhamtning och resiliens, Ukrainafaciliteten, sanktioner och klagomal till den tillsynsansvarige for rittssikerhets-
garantier). Eftersom Olaf redan hade 6verfort 16 av sina egna tjdnster till Eppo 2023 betraktades Olafs begdran om
ytterligare tjdnster mer som en dtgird for att kompensera for sina minskade resurser 4n en nettookning av dem.

Utkast till yttrande om kompletterande utredningar som utfors av Olaf och Eppo

Enligt Olaf-forordningen kan Olaf komplettera Eppos verksamhet i syfte att "underlitta antagandet av sikerhets-
atgirder eller finansiella, disciplindra eller administrativa atgdrder” ().

For att i en bittre och heltickande forstdelse av den overgripande ramen f6r Olafs kompletterande utredningar
uppmanade kommittén i juli 2023 Olafs generaldirektor att tillhandahélla en forteckning over i) alla
kompletterande utredningar som inletts av Olaf sedan Eppo-forordningen antogs, och ii) information om
hanteringen av dessa utredningar. P4 grundval av informationen frdn Olaf beslutade kommittén vid sitt plenarsam-
mantride den 20 september 2023 att avge ett yttrande for att nirmare undersoka hur Olaf har tillimpat de
relevanta rittsliga bestimmelserna om kompletterande utredningar och dess samarbete med Eppo.

() Artikel 12f i Olaf-forordningen.
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2.3

21.

22.

I december 2023 antog kommittén sitt utkast till yttrande, som — efter mottagandet av Olafs synpunkter — formellt
antogs i februari 2024 (). Kommittén granskade 70 kompletterande utredningar som genomférts av Olaf mellan
juni 2021 och november 2023, med fokus pa avslutade kompletterande utredningar (42 drenden).

Kommittén undersokte i) karaktdren och graden av samarbete mellan de berdrda europeiska delegerade dklagarna
och Olafs utredare, ii) det regelbundna informationsflodet mellan bdda parter under den processen, iii)
efterlevnaden av tillimpliga regler och bestimmelserna i de praktiska dverenskommelser som Olaf och Eppo enats
om, och iv) de kompletterande undersokningarnas lingd.

Ett av kommitténs forsta konstateranden var att om Eppo under foregdende informella utbyten skulle invinda mot
Olafs avsikt att inleda en kompletterande utredning skulle Olaf i praktiken inte gora ndgon formell skriftlig begiran
i detta avseende. Det skulle dirmed inte finnas ndgot formellt spar av Olafs forslag och Eppos skil till att motsitta
sig det.

Kommittén konstaterade dirfor att det dr viktigt att Olaf alltid lagger fram ett formellt skriftligt forslag nar byran
avser att inleda en kompletterande utredning (med anvindning av de formulir och mallar som redan
overenskommits med Eppo). Dirigenom sikerstills a) efterlevnaden av principen om insyn, och b) effektiviteten i
kommitténs 6vervakning av Olafs utredningsarbete.

Kommittén fann ocksd att lingden pé en kompletterande undersékning i 75 % av de avslutade drendena var mindre
n ett dr (i genomsnitt dtta manader). Mycket fa drenden (10-20 %) pagick i 6ver ett dr, och da av objektiva skil,
sdsom den sarskilt komplexa karaktiren hos de frigor som utreddes, inklusive om utredningen berorde ett stort
antal personer och/eller lander.

Sammanfattningsvis fann kommittén att denna mekanism hittills har fungerat som den ska och har gett lovande
resultat for framtiden. Kommittén lovordade bade Eppo och Olaf (samt de europeiska delegerade dklagare respektive
utredare frin Olaf som var involverade i dessa drenden) for sina insatser for att gora denna nya mekanism
framgangsrik i kampen mot bedrigerier.

P4 grundval av ovanndmnda konstateranden utfirdade kommittén foljande tvd rekommendationer till Olaf. Den
forsta rekommendationen &r att alltid anvinda de formulidr och mallar som 6verenskommits med Eppo for att ligga
fram ett forslag om att inleda en kompletterande utredning dven om Eppo redan informellt har informerat Olaf om
att myndigheten skulle invinda mot det. Den andra rekommendationen ir att sikerstilla att detta forfarande dven
aterspeglas i Olafs riktlinjer om utredningsforfaranden.

Kommittén kommer att fortsitta att arligen 6vervaka Olafs kompletterande utredningar.

Overvakning av lingden pd Olafs utredningar

Enligt artikel 7.8 i Olaf-forordningen ska kommittén gora en analys fran fall till fall av varje utredning som ar dldre
n tolv manader for att sikerstilla att Olafs utredningar genomfors kontinuerligt och under en tidsperiod som ar
avpassad efter deras omstandigheter och komplexitet.

Genom att regelbundet 6vervaka lingden pd Olafs utredningar och skilen till eventuella onddiga drojsmaél forsoker
kommittén kontrollera att det inte har skett ndgon extern eller intern inblandning i det opartiska genomforandet av
en utredning. En ldngdragen utredning som inte kan motiveras kan ha allvarliga negativa konsekvenser for i) de
beroérda personernas processuella rittigheter, och/eller ii) uppféljningen av utredningen. Genom att Gvervaka
lingden pa utredningarna kontrollerar kommittén 4ven att de personalresurser och ekonomiska resurser som har
anslagits till Olaf anvinds pd ett effektivt satt.

() Seyttrande nr 1/2024 pa

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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26.

Kommittén har genom &ren dgnat sirskild uppmarksamhet at kontinuiteten hos och lingden pd Olafs utredningar.
Under de senaste dren har kommittén haft farhdgor om bristen pd tydliga och detaljerade bestimmelser i
riktlinjerna om utredningsforfaranden for hantering av lingden pd Olafs utredningar. Sddana regler stirker
rittssakerheten, och avsaknaden av dem kan vara skadlig om man vill sikerstilla att Olafs forfaranden ar
transparenta, sarskilt for de berorda personerna.

For att korrekt kunna utfora det 6vervakningsuppdrag som kommittén tilldelas genom Olaf-forordningen maéste
kommittén ha tillgdng till meningsfull, tillricklig och aktuell information. I den nya artikel 15.1 i Olaf-
forordningen (%) foreskrivs nu tydligt att kommittén ska ges tillgang till all den information och alla handlingar fran
Olaf som den anser sig behova for att utfora sina 6vervakningsuppgifter.

De nuvarande praktiska 6verenskommelserna mellan Olaf och kommittén (°) ger kommittén delvis direkt tillgdng till
drenderelaterad information som 4r tillganglig och registrerad i Olafs drendehanteringssystem. Sirskilt enligt
artikel 13.2 i de praktiska overenskommelserna ska kommittén ha full tillgdng till 6ppna utredningar som pagatt i
mer dn tolv mdnader.

I detta avseende fick kommittén, liksom varje dr, information frin Olaf om utredningar som pégatt i mer dn tolv
ménader. For att bittre forstd varfor vissa utredningar pagér linge beslutade kommittén i slutet av 2022 att inrikta
sig pd Olafutredningar som pagitt i mer 4n 36 manader. Overvakningen av dessa drenden pagdr. Samtidigt
fortsitter kommittén att reflektera 6ver hur man bist kan sikerstilla att 6vervakningen av de av Olafs utredningar
som pagtt lingre 4n tolv médnader ar sa effektiv och omfattande som mojligt.

2.3.1 Rapporter om utredningar som pdgdtt i mer dn toly mdnader som kommittén mottog 2023

27.

28.

Om en utredning inte kan avslutas inom tolv ménader frin det att den inleddes ska Olafs generaldirektor enligt
artikel 7.8 i Olaf-forordningen (*°) formellt rapportera till kommittén tolv ménader efter utredningens inledning och
dérefter var sjatte mdnad. I dessa rapporter anger Olaf skilen till att utredningen inte slutforts och, nir det ar
lampligt ("), de &tgirder som ska vidtas for att skynda pd utredningen samt den forvintade tidsramen for
slutférandet.

Under 2023 mottog kommittén 620 rapporter frin Olaf om 404 pagdende enskilda utredningar som péagatt i mer dn
tolv manader. 53,47 % av alla rapporterade drenden 6verskred 24 manader (figur 1). Den sektorsvisa uppdelningen
av Olafs utredningar visas i figur 2.

Andrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2223 av den 23 december 2020 om indring av

forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i utredningar vid
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (EUT L 437, 28.12.2020, s. 49).

Praktiska verenskommelser mellan Olaf och dess 6vervakningskommitté. https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files|
2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf pdf.

L artikel 7.8 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 anges foljande: "Om en utredning inte kan avslutas inom tolv manader frdn det
att den inleddes ska generaldirektoren vid utgdngen av den tolvmanadersperioden och direfter var sjitte manad rapportera till
overvakningskommittén, och ange skalen till det och, nir det dr lampligt, de dtgarder som planeras for att skynda pé utredningen.”
Ordalydelsen "ndr det 4r limpligt” lades till i texten till artikel 7.8 i Olaf-forordningen genom andringsférordning (EU,
Euratom) 2020/2223.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j
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Kommitténs overvakning av de enskilda klagomadl som limnats in till Olaf

Liksom varje ar erhdll kommittén halvdrsrapporter och relevanta dokument om enskilda klagomdl som handlagts av
Olaf. Ar 2023 informerade generaldirektoren kommittén om att Olaf handlagt totalt tre klagomal. Generaldirektoren
gav ocksd en oversikt over klagomal som handlagts av Europeiska ombudsmannen. Olaf tillhandaholl automatisk
tillgdng till de motsvarande drendena i Olafs drendehanteringssystem, som innehaller alla relevanta dokument och
uppgifter (*?). Kommittén inriktade sig pd de tre klagomal som direkt handlades av Olaf 2023 (varav ett ingavs av ett
vittne och tvd av personer som berdrdes av Olafs utredningar).

I det forsta klagomalet, som ldmnades in av ett vittne, hivdade klaganden att Olaf inte hade genomfort utredningarna
inom en rimlig tidsperiod. I sitt svar till den klagande hivdade Olaf att det inte hade forelegat ndgon overtradelse av
de tillimpliga reglerna och att Olaf hade genomfort utredningen kontinuerligt och inom en rimlig tidsfrist.
Kommittén noterar att Olaf tillhandaholl tillrickliga forklaringar for att motivera utredningens lingd. Olaf
hénvisade sarskilt till drendets komplexitet, dmnets kinsliga karaktir, mingden information som samlats in och de
ménga utredningsaktiviteter som utforts. Kommittén noterar att samma vittne dven limnade in ett klagomal till
Europeiska ombudsmannen om utredningens lingd och att ombudsmannen inte fann ndgra skil att inleda en
utredning om den péstddda ldnga varaktigheten av Olafs utredning.

lighet med artikel 6.2 i de praktiska 6verenskommelserna mellan Olaf och 6vervakningskommittén.
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31.  Iett andra klagomal som handlades av Olaf bad den berorda personen Olaf att byta ut den ansvariga utredaren pa
grund av bristande opartiskhet under utredningens genomférande. Efter Olafs negativa svar ingav den berdrda
personen ett klagomal till den tillsynsansvarige for rittssikerhetsgarantier. Frigan invintar for ndrvarande
behandling av den tillsynsansvarige.

32.  Idet sista klagomalet havdade den berérda personen i) att Olaf brutit mot artikel 9.4 i Olaf-forordningen eftersom
byrén inte hade berett klaganden tillfille att yttra sig om omstindigheter som gillde honom innan utredningen
avslutades, och ii) att Olaf brutit mot artikel 10.3 b i Olaf-forordningen eftersom byrén inte hade gett den ber6rda
personen tillgdng till den slutliga drenderapporten. P4 grundval av artikel 9.4 i Olaf-forordningen och behovet av att
skydda utredningssekretessen hade generaldirektoren beslutat att avvakta med den berorda personens ritt att yttra
sig om sammanfattningen av omstindigheterna (rdtten att horas). Kommittén noterar att Olaf agerade i enlighet
med gillande regler och forfaranden och att Olafs beslut motiverades av behovet av att skydda utredningssek-
retessen.

33.  Kommittén noterar dven att Olaf i samtliga av ovanndmnda klagomal gav alla klaganden tillrickliga forklaringar och
agerade i enlighet med sin skyldighet enligt artikel 41.2 ¢ i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna om att "forvaltningen ar skyldig att motivera sina beslut”.

2.5 Oversyn av Olafs riktlinjer om utredningsforfaranden

34.  Efter oversynen av Olaf-forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, genom indring av forordning (EU,
Euratom) 2020/2223, beslutade Olaf att dndra de befintliga riktlinjerna om utredningsforfaranden for att inforliva
de nya bestimmelserna i férordningen i nya interna riktlinjer och for att faststilla en tydlig och konsekvent ram for
all utrednings-, stod- och samordningsverksamhet. Olaf forklarade for kommittén att denna Gversynsprocess hade
genomforts i tvé olika faser.

35.  Under den forsta fasen begransades oversynen till vad som var absolut nédvindigt for att anpassa riktlinjerna om
utredningsforfaranden till de dndringar som inforts genom forordning (EU, Euratom) 2020/2223 och den operativa
starten pd Eppo. Denna fas slutfordes och de nya riktlinjerna om utredningsforfaranden tradde i kraft den 11 oktober
2021. Isina anmarkningar till Olafs generaldirektor om 6versynen av riktlinjerna av den 17 augusti 2022 klargjorde
kommittén att den skulle avge ett yttrande om de reviderade riktlinjerna forst ndr den andra fasen av
oversynsprocessen slutligen var klar ().

36.  Olaf slutforde 6versynens andra fas i slutet av juni 2023, och utkastet till riktlinjer om utredningsforfaranden lades
sedan fram for 6vervakningskommittén sd att den kan inkomma med sina formella anmarkningar (*). Som en del
av detta formella samrad dgde en konstruktiv tidig overldggning rum mellan Olaf och kommittén under rapporter-
ingsperioden. Denna 6verldggning syftade till att gora det mojligt for kommittén att bitrdda Olafs generaldirektor
ndr denne utfor sina uppgifter (*%).

37.  Till foljd av denna 6verldggning holl kommittén och Olaf ett antal méten och en ytterligare Gverliggning om
innehdllet i de framtida riktlinjerna om utredningsférfaranden. Kommittén gjorde en grundlig analys av vissa
specifika bestimmelser och skickade ett meddelande till Olafs generaldirektor den 28 juli 2023 ddr den redogjorde
for sina preliminira synpunkter pd vissa viktiga fragor, ddribland riktlinjernas detaljnivé och struktur.

38.  Den 24 november 2023 limnade Olaf in den reviderade slutliga versionen av utkastet till riktlinjer om utrednings-
forfaranden. Kommittén har f6r avsikt att framfora sina anmiérkningar om utkastet under 2024.

(") Artikel 17.8 sista meningen i Olaf-férordningen.

(" Kommitténs anmérkningar om utkastet till riktlinjer om utredningsforfaranden behandlas i ett utkast till yttrande fran kommittén som
ska antas inom de narmaste veckorna.

(**) Se skil 37 i Olaf-forordningen.
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3. Samarbete

Samarbete med Olaf

Under 2023 konsoliderade kommittén sitt givande samarbete med Olaf genom att uppritthdlla en 6ppen och
meningsfull dialog med Olafs generaldirektor.

Kommittén fortsatte sin praxis att bjuda in Olafs generaldirektér med personal till sina regelbundna manatliga
sammantraden for att diskutera, och informeras om, frigor som ar relevanta for kommittén och Olafs arbete.
Kommitténs ledamoter och medlemmarna i sekretariatet holl dven formella och informella moten med Olafs
ledning och personal som en del av férberedelserna av kommitténs arbete.

Vid dessa moten och utbyten informerade Olaf kommittén om ett antal hinder som den stoter pa vid utredningar
som involverar medlemmar av vissa institutioner samt utredningar av pastddda trakasserier vid EU:s institutioner,
organ och byrder. Utskottet har nu beslutat att undersoka dessa tva frdgor och kommer att avge ett yttrande om
bada under 2024.

Kommittén erholl foljande rapporter fran Olaf i enlighet med Olaf-férordningen och de faststillda arbetsrutinerna: i)
rapporter om utredningar som pdgatt i mer 4n tolv médnader, ii) rapporter dir rekommendationer frin Olaf som
utfirdats sedan den 1 oktober 2013 inte har f6ljts upp och for vilka Olaf fick svar frn de berorda myndigheterna
under den drliga 6vervakningen 2022, vilka kommittén mottog den 8 juni 2023, iii) rapporter om klagomal till
Olaf om rittssikerhetsgarantier inom pdgdende Olaf-utredningar, iv) rapporter om drenden om vilka information
har skickats till nationella rdttsliga myndigheter, och v) rapporter om senareldgganden enligt artikel 4.6 i Olaf-
forordningen.

Forbindelser med berérda parter

Kommittén ar ansvarig infor de institutioner som utnimnde dess ledaméter och den 4r dven en dialogpartner for
EU-institutionerna. Kommittén rapporterar till EU-institutionerna om sin verksamhet, fir avge yttranden pa deras
begiran, utarbetar rapporter om utredningsfragor och utbyter asikter med dem pa politisk nivé (*¢).

Kommittén anser att det ar viktigt att uppratthalla regelbundna kontakter med EU-institutionerna och Olafs partner
och berorda parter for att forbattra informationsflodet och fa aterkoppling om Olafs resultat. Kommittén och dess
sekretariat hade regelbunden kontakt med i) kommissionsledamoten med ansvar for budget och administration,
ansvarig for Olaf (deltagande i kommitténs plenarsammantride den 16 maj 2023), ii) kommissionens generalsek-
reterare (deltagande i kommitténs plenarsammantride den 14 november 2023), iii) Europaparlamentets budgetkon-
trollutskott (presentation av kommitténs drsrapport for 2022 av ordféranden den 27 juni 2023 och presentation av
samtliga ledamoter i 6vervakningskommittén den 20 september 2023), och iv) rddets arbetsgrupper for bedrageribe-
kimpning (presentation av drsrapporten for 2022 av ordféranden den 21 juni 2023). Foredraganden for
sambandscentralen for bedrageribekdmpning deltog aktivt i sambandscentralens tionde méte i Vilnius i Litauen (den
19 oktober 2023-19 oktober 2023).

Den tillsynsansvarige for rittssakerhetsgarantier bjods in till kommitténs plenarsammantride den 21 september
2023, dir hon lade fram sin verksamhetsrapport for 2022.

Artikel 15.1 i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013: "Overvakningskommittén ska rikta yttranden till generaldirektdren, i

forekommande fall med rekommendationer, om bla. de resurser som behovs for att fullgora Olafs utredningsuppgifter, Olafs
utredningsprioriteringar och utredningarnas lingd. Dessa yttranden kan avges pd kommitténs eget initiativ, pd generaldirektorens
begdran eller pd begiran av en institution, ett organ eller en byrd, dock utan att hindra genomf6randet av pigdende utredningar.

[...]

Institutionerna, organen eller byrderna ska fa ett exemplar av yttranden som avgivits i enlighet med tredje stycket.”
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46. Kommittén deltog ocksé aktivt i de arliga interinstitutionella dverldggningarna om Olaf den 25 oktober 2023, dar
den sirskilt betonade vikten av att sikerstilla ett starkt samarbete mellan Olaf, & ena sidan, och Eppo, Eurojust,
Europol och Europeiska revisionsritten, & andra sidan. Kommittén framholl att detta samarbete dr en viktig del i
kampen mot bedrigerier som ror EU:s ekonomiska intressen i Ukraina och effektiviteten hos de sanktioner som EU
redan har infort mot tredjelander.

47.  Kommittén bistod vidare kommissionen i urvalsforfarandena f6r utnimning av hogre tjansteman i Olaf. Kommitténs
ledamoéter deltog dven i motena i kommissionens radgivande kommitté i utnimningsfragor.

4. Forvaltning och resurser

4.1  Overvakningskommitténs arbetsmetoder

48.  Under 2023 holl kommittén tolv plenarsammantriaden, antingen i hybridform eller helt och héllet online (V).
Kommittén utsdg en foredragande for varje storre friga som behandlades. I samarbete med sekretariatet utarbetade
foredragandena utkast till rapporter som skulle behandlas vid plenarsammantradena. Ordf6randen, foredragandena
och sekretariatets medlemmar sammantradde ocksé regelbundet for att behandla sirskilda frigor.

4.2 Sekretariatet

49.  Under 2023 fortsatte sekretariatet att hjdlpa kommitténs ledamoter att utfora sina uppgifter, for att oka Olafs
oberoende. I november 2023 holl kommittén en overlidggning med generalsekreteraren om bristen pé resurser vid
sekretariatet. Dessa resurser behovs for att stodja bidde 6vervakningskommittén och den tillsynsansvarige for
rittssikerhetsgarantier samt for att bevara den nddvindiga uppdelningen av arbetsuppgifter mellan de bada
organen. Kommittén betonade att dess formdga att utfora sina arbetsuppgifter 2023 hade undergrivts avsevirt av
sekretariatets underbemanningsproblem, som ocksd var en del av att sikerstilla att de tidsfrister som &lades den
tillsynsansvarige for rattssikerhetsgarantier for handliggningen av klagomdl mot Olaf iakttogs. Kommittén
uppmanade dirfor generalsekreteraren att anta och genomféra de organisatoriska dtgdrder som kravs for att
sikerstilla att sekretariatet har tillrickliga personalresurser for att stodja kommittén i dess roll. Under hela 2023
fortsatte sekretariatet, liksom resten av kommissionen, att arbeta i hybridform, genom en kombination av arbete pa
plats och pé distans, och genomforde arbetsprogrammet enligt 6verenskommelse med Gvervakningskommittén.

50.  Sekretariatet fortsdtter att vara administrativt knutet (sedan mars 2017) till Byrdn for loneadministration och
individuella ersittningar vid kommissionen, men &r placerat i en separat sikerhetszon i Olafs lokaler. Overvaknings-
kommittén har vid manga tillfallen uttryckt tvivel om huruvida "hybridanslutningen” av dess sekretariat till Byran for
l6neadministration och individuella ersittningar 4r den limpligaste platsen.

51.  Kommittén upprepar sin stindpunkt att med tanke pé sekretariatets dagliga interaktioner med Olafs personal for
kommitténs pagdende Gvervakningsuppgifter skulle en lamplig plats inom Olafs sidkerhetszon gora det mojligt for
sekretariatet att arbeta mer effektivt.

4.3 Budgetfrigor

52.  Kommitténs budget f6r 2023 uppgick till 200 000 euro. Det faktiska belopp som hade betalats ut vid utgingen av
2023 uppgick till 179 241,67 euro, vilket dr ungefir 90 % av det totala beloppet.

53.  Direktoren for 16neadministration och individuella ersittningar 4r den utanordnare som genom vidaredelegering
ansvarar for utgifterna.

(") Fran januari till december 2023.
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