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Predslov

Po adaptacnom obdobi nadvédzujicom na tplné obnovenie dozorného vyboru v roku 2022 zacal vybor v roku 2023
s hlbkovym posudzovanim pracovnych met6d a planu prace, priorit a hlavnych vyzev, ktoré bude musiet pocas svojho
mandatu riesit. Rok 2023 sa takisto niesol v znamen{ zacatia revizie usmerneni k vySetrovacim postupom tiradu OLAF, na
ktorej vybor stdle pracuje, ako aj dolezitého dokoncenia prvej analyzy dopliujiicich vySetrovani, ktoré trad OLAF
uskutocnil od zriadenia Eurépskej prokuratiry.

Po niekolkych vymendch ndzorov medzi vyborom a tiradom OLAF, ktoré sa vidy niesli v konstruktivnom duchu,
generdlny riaditel' radu OLAF v novembri 2023 na zdklade ¢ldnku 17 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF formdlne poZiadal
vybor o predloZenie pripomienok k novym usmerneniam k vySetrovacim postupom, ktoré trad OLAF pldnuje prijat
v roku 2024. Vybor povazuje reviziu usmerneni k vySetrovacim postupom za mimoriadne délezitti ilohu Gradu OLAF,
kedze by mala viest k prijatiu aktualizovanych, podrobnych, jasnych a sahrnnych usmerneni. Mali by sa v nich zohladnit
vetky zmeny, ku ktorym doslo od prijatia aktudlnych usmerneni k vySetrovacim postupom, mnohé odporticania vydané
vyborom v poslednych rokoch, ako aj spolupraca s Eurépskou prokuratirou v ramci SirSej architektiry EU na boj proti
podvodom.

Aby vybor lepsie porozumel rozvijajiicej sa spolupraci tiradu OLAF s Eurdpskou prokuratirou, poziadal zdroven v juli
2023 generélneho riaditela OLAF, aby mu poskytol zoznam vietkych dopliujicich vySetrovani, ktoré irad OLAF zacal od
zaCiatku posobenia Eur6pskej prokuratiry. Na zdklade zoznamu 70 dopliujiicich vySetrovani, ktoré drad OLAF viedol od
jina 2021, ked sa zacala ¢innost Eurépskej prokuratiiry, vybor v decembri 2023 prijal ndvrh stanoviska k dopliujicim
vysetrovaniam tradu OLAF. Stanovisko bolo formdlne prijaté vo februdri 2024. Tymto stanoviskom vybor uskutoc¢nil
prva hlbkovi analyzu viac ako 40 uzavretych dopliiujicich vySetrovani tiradu OLAF. Vybor vo svojich zdveroch ocenil
intenzivne Usilie Eur6pskej prokuratdry aj dradu OLAF o to, aby bol tento novy mechanizmus dspesny v boji proti
podvodom. Analyza uvedenych pripadov poukdzala na nasadenie a profesiondlny pristup oboch stran. Vybor vydal dve
odporticania tradu OLAF na posilnenie transparentnosti a spravneho tradného postupu, pokial ide o spdsob, akym
prebieha spolupréca a vymeny tradu OLAF s Eurépskou prokuratirou.

KedZe koncepcia doplitujicich vySetrovani sa bude urcite dalej vyvijat a nadviaze na nové skdsenosti, ktoré tirad OLAF
v tejto oblasti neustdle ziskava, vybor sa rozhodol, Ze bude dopliiujice vySetrovania vedené dradom OLAF nadalej
kazdoro¢ne monitorovat. Cielom tohto monitorovania je poskytnit zdkonodarcovi a zainteresovanym strandm v EU
dalsie hibkové znalosti o vedeni dopliiujticich vy3etrovani a ich tlohe ako délezitého nastroja spoluprace medzi tymito
dvoma hlavnymi piliermi architektiry EU na boj proti podvodom. Tieto znalosti budii prinosné pri nadchadzajiicej revizii
oboch nariadeni, teda nariadenia o Eurépskej prokuratiire aj nariadenia o tirade OLAF.

V méji 2023 prijal vybor stanovisko ¢. 1/2023 k predbeznému ndvrhu rozpoctu tradu OLAF na rok 2024. Vybor si bol
vedomy toho, Ze rozpocet sa pripravoval v kontexte sticasného viacrocného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027
a prebichajtcej prisnej kontroly Komisie tykajiicej sa vietkych administrativnych vydavkov. Po dokladnej analyze a vymene
nazorov s tradom OLAF vybor: i) pripomenul mimoriadny vyznam primeranych ludskych zdrojov, ktoré umoznuji dradu
OLAF udrzat si vysoku trovent vykonnosti; i) vyjadril ndzor, Ze predbezny rozpocet je v silade s potrebami, ktoré drad
OLAF ozndmil, a iii) vyjadril svoju plnd podporu Ziadosti tradu OLAF o dodato¢né pracovné miesta. Pri tejto podpore
vzal vybor do tGvahy najmi nové strategické dlohy, ktorymi bol Grad OLAF povereny, ako sd vySetrovania a operatna
podpora ¢lenskych Statov v stvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, opera¢nd spolupréca s Eurdpskou
prokuratdrou, vybavovanie staznosti predloZenych kontrolérovi procesnych zéruk a o¢akdvané zapojenie dradu OLAF do
dlhodobého tsilia 0 obnovu Ukrajiny.

Rovnako stoji za zmienku, Ze v roku 2023 prebiehali pravidelné kontakty a stretnutia vyboru s institGciami EU a partnermi
a zainteresovanymi stranami Gradu OLAF. Tieto kontakty a stretnutia nielenze prispeli k zviditelneniu vyboru, ale pomohli
aj v duchu vzdjomnej spolupréce zintenzivnit tok informdcif a ziskat $ir§iu spatnt vizbu k fungovaniu tiradu OLAF.
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Na zédver svojho predslovu by som sa v mene vietkych clenov vyboru chcela podakovat generdlnemu riaditelovi dradu
OLAF za jeho otvorent a konstruktivnu komunikiciu s vyborom. Takisto dakujem za cennd podporu, ktort vyboru
poskytli pracovnici sekretaridtu pod vedenim svojho vediceho, a to napriek vdznemu nedostatku pracovnikov, ktory
poznamenal &innost sekretaridt v roku 2023. Vybor v tejto stvislosti ocefiuje Gsilie generdlnej tajomnicky Eurdpskej
komisie, ktord sa snazila zabezpecit, aby sekretaridt mal dostatok [udskych zdrojov nutnych na podporu vyboru, ako aj
kontroléra procesnych zdruk.

Teresa ANJINHO

predsedni¢ka dozorného vyboru
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1. Vybor v skratke

Dozorny vybor Eur6pskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) (dalej len ,vybor®) je nezdvisly orgdn zriadeny
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (') (dalej len ,nariadenie o Grade OLAF)
s ciefom posilnif a zarucit nezédvislost tiradu OLAF pravidelnym monitorovanim vykondvania vySetrovacej funkcie
tradu OLAF.

Vybor sa skladd z piatich nezdvislych externych odbornikov (dalej len ,clenovia“), vymenidvanych na zdklade
vzdjomnej dohody Eurépskeho parlamentu, Rady a Eurépskej komisie na pit rokov (). Clenovia vykonévajﬁ svoju
tlohu dplne nezdvisle a nesmd vyhladavat ani prijimat pokyny od Ziadnej vlddy ani institicie, orgdnu, dradu ¢i
agenttiry EU. Vybor pri jeho praci podporuje sekretariat, ktory trvalo pracuje pod priamym vedenim vyboru,
nezévisle od Komisie, tradu OLAF ¢i akéhokolvek iného orgdnu. Sekretaridt zohrava klic¢ovu tlohu pri ulah¢ovani
tloh vyboru v oblasti monitorovania a prispieva k ich vykonavaniu.

Vzhladom na povahu vysetrovani dradu OLAF nie je pripustné Ziadat sidy EU o opravny prostriedok proti
rozhodnutiu generdlneho riaditela dradu OLAF o zacati alebo ukonceni vySetrovania (°). Spolu s kontrol6rom
procesnych zdruk (ktory sa zaoberd staznostami na tirad OLAF tykajlicimi sa nedodrZania procesnych zaruk
a pravidlami ktoré sa uplatriuji na vysetrovania (*)) plni teda vybor mimoriadne dolezitt tlohu ako nezéavisly orgén
povereny dohladom nad tym, ako tirad OLAF vedie svoje vySetrovania a kontrolou v tejto oblasti. Vybor md teda
vysadné postavenie, pretoze na zaklade svojej tlohy v oblasti monitorovania poskytuje instittciam EU prehlad
o fungovani dradu OLAF a poskytuje zdruku, Ze tirad OLAF kond v medziach zdkonnosti a v stilade s platnymi
procesnymi zarukami.

V zmysle nariadenia o Grade OLAF je vybor povereny trojakou tlohou: i) pravidelné monitorovanie vySetrovacej
funkcie dradu OLAF; ii) pomoc generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF pri plneni jeho povinnosti a iii) poddvanie
sprav institacidm EU.

Pravidelnym monitorovanim vySetrovani tiradu OLAF sa vybor predovsetkym snazi zabezpecit:
i) aby nedochddzalo k Ziadnemu vonkaj$iemu zasahovaniu do vySetrovacej funkcie dradu OLAF;

ii) aby sa vetky prisluiné rozhodnutia generdlneho riaditela prijimali podla zdsad zdkonnosti a nestrannosti
a aby boli v stlade s Chartou zdkladnych prav Eurépskej tinie, ako aj s procesnymi zdrukami (°).

Vybor pri plneni tychto dloh: i) predkladd svoje stanoviskd generdlnemu riaditelovi dradu OLAF a v pripade
potreby odporiifania tykajice sa vySetrovacich ¢innosti Giradu OLAF, trvania vySetrovani a zdrojov, ktoré tirad
OLAF potrebuje na vykondvanie tychto vysetrovani, a i) formuluje pripomienky k ndvrhu usmerneni tradu OLAF
k vySetrovacim postupom. Pri vyddvani svojich stanovisk a odporticani vybor nikdy nezasahuje do vykonu
prebiehajticich vysetrovani.

Clanok 15 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach
Vykonavanych Eur6pskym tdradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rad

¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢ 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), zmeneného nariadenim (EU,

Euratom) 2016/2030 a nariadenim (EU, Euratom) 2020/2223. Dostupné na adrese: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?
uri=CELEX:02013R0883-20210117.

V zéujme zachovania skiisenosti nadobudnutych vo vybore sa ¢lenovia striedavo obmienaja v stlade s nariadenim o trade OLAF.
Vec T-658/17, Stichting Against Child Trafficking/Komisia, ECLLEU:T:2018:799.

Pozri ¢ldnok 9a ods. 8 nariadenia o irade OLAF.

https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdfftext_en.pdf.
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2. Monitorovacie ¢innosti dozorného vyboru

Monitorovanie rozpoctu a zdrojov tiradu OLAF: Stanovisko ¢. 1/2023 k predbeznému ndvrhu rozpoctu dradu
OLAF na rok 2024

Dozorny vybor tiradu OLAF kazdoroé¢ne prijima stanovisko k predbeznému ndvrhu rozpoétu tiradu OLAF s cielom
ubezpecit institicie EU, Ze ndvrh rozpoctu zohladfiuje nezévislost vysetrovacej funkcie Gradu OLAF. Stanovisko
dalej poskytuje zaruku, Ze trad OLAF md dostatoéné zdroje na poskytovanie Gcinnej a efektivnej medziinstitu-
ciondlnej sluzby na boj proti podvodom. Generdlny riaditel' dradu OLAF moze ndsledne pouzit toto stanovisko
v stivislosti s rozpoctovymi organmi EU a organmi EU udel'ujiicimi absolutérium.

Dna 31. méja 2023 vydal vybor stanovisko ¢. 1/2023 k predbeznému navrhu rozpoctu tiradu OLAF na rok 2024.
Konstatoval v fiom, Ze predbezny rozpocet Giradu OLAF, ktory sa zvysil o 4,40 %, re$pektoval usmernenia Komisie
tykajtce sa dalsich dspornych opatreni. Vybor vsak vyjadril znepokojenie nad tym, ako tieto opatrenia ovplyvnia
Tudské zdroje Gradu OLAF, a poznamenal, Ze vyznamné znizenie persondlneho stavu méze trad OLAF odradit od
priebezného prijimania kvalifikovanych a $pecializovanych zamestnancov v oblasti vySetrovani a vymahania
majetku. Vybor povazuje za dolezité, aby trad OLAF disponoval primeranymi [udskymi zdrojmi na zachovanie
vysokej urovne vykonnosti, a to najmd pri novych tlohdch, ktoré OLAF zacal plnif v stvislosti s viacerymi
strategickymi iniciativami pre Eurépsku komisiu. Patria medzi ne vySetrovania a opera¢nd pomoc ¢lenskym §tatom
v stvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, mechanizmom podmienenosti pravnym $tatom,
spoluprdcou s Eurdpskou prokuratiirou a vybavovanim staznosti podanych kontrolérovi procesnych zdruk.

Vybor takisto upozornil, Ze vzhladom na dohodu ¢lenskych $titov o nulovom finanénom vplyve na zriadenie
Eurdpskej prokurattiry musel prave trad OLAF znd3at najvicsie financné dosledky z hladiska Iudskych zdrojov.
Predpokladalo sa, Ze z Gradu OLAF sa do janudra 2023 presunie na Eurépsku prokuratiiru dalSich 16 pracovnych
miest (Cast celkového poctu 45 pracovnych miest, ktoré sa mali vyclenit na zriadenie Eurdpskej prokurattry).

Vybor prihliadol k uvedenym stvislostiam i k svojej analyze odévodneni Ziadosti iradu OLAF o 16 dodato¢nych
pracovnych miest a podporil Ziadost dradu vzhladom na to, Ze Grad OLAF bol povereny plnenim novych tiloh
(Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Nastroj pre Ukrajinu, sankcie a staznosti podané kontrolérovi
procesnych zdruk). KedZe tirad OLAF v roku 2023 uz presunul 16 svojich vlastnych pracovnych miest na Eur6psku
prokuratdru, jeho Ziadost o dodato¢né pracovné miesta sa javila skor ako opatrenie na vyrovnanie klesajiicich
zdrojov nez ako Ziadost o Cisté zvySenie ich poctu.

Ndvrh stanoviska k dopliiujicim vySetrovaniam iiradu OLAF a Eurdpskej prokuratiry

Podla nariadenia o Grade OLAF moze tirad OLAF doplfat cinnosti Eurépskej prokuratiiry s cielom ,ulahcit prijatie
ochrannych opatreni alebo finanénych, disciplindrnych alebo administrativnych opatreni“ (%).

S cielom lepsie a komplexne porozumiet celkovému rdmcu, v ktorom tGrad OLAF vedie dopliiujiice vySetrovania,
vybor v jali 2023 poziadal generdlneho riaditela tiradu OLAF o poskytnutie zoznamu: i) vietkych dopliujticich
vySetrovani, ktoré irad OLAF zacal od prijatia nariadenia o Eurdpskej prokuratire, a ii) informdcii o veden tychto
vySetrovani. Na zdklade informdcii poskytnutych dradom OLAF vybor na svojom plendrnom zasadnuti
20. septembra 2023 rozhodol, Ze vydd stanovisko, v ktorom by podrobnejsie preskiimal, ako trad OLAF
uplatiioval prislusné pravne ustanovenia o dopliiujtcich vySetrovaniach a spolupraci s Eurépskou prokuratirou.

() Clanok 12f nariadenia o Girade OLAF.
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V decembri 2023 prijal vybor névrh stanoviska a po doruceni pripomienok tradu OLAF bolo stanovisko formalne
prijaté vo februdri 2024 (). Vybor preskimal 70 dopliujicich vySetrovani, ktoré tirad OLAF viedol od jina 2021
do novembra 2023 a zameral sa na uzavreté dopliiujlice vySetrovania (42 pripadov).

Vybor sa zameral na: i) povahu a rozsah spoluprdce medzi dotknutymi eurépskymi delegovanymi prokurdtormi
a vySetrovatelmi dradu OLAF; ii) pravidelny tok informdcii medzi obomi stranami v priebehu tohto procesu;
iii) dodrzanie sdladu s platnymi pravidlami a ustanoveniami dohody o pracovnych podmienkach medzi tiradom
OLAF a Eur6pskou prokuratdrou a iv) trvanie dopliujicich vysetrovani.

Jednym z prvych zisteni vyboru bolo, Ze keby v praxi Eur6pska prokuratira v priebehu predbeznych neformalnych
vymen vzniesla ndmietky voéi imyslu dradu OLAF zacat dopliiujiice vySetrovanie, irad OLAF by v tejto stvislosti
nepredlozil formalnu pisomni Ziadost. V désledku toho by neexistoval Ziadny pisomny zdznam o névrhu tdradu
OLAF a dovodoch Eurdpskej prokuratiry na vznesenie namietok.

Vybor sa preto domnieval, Ze je dolezité, aby trad OLAF vzdy, ked chce zacat dopliujice vySetrovanie, predlozil
formalny pisomny ndvrh (a pouzil formuldre a vzory, ktoré predtym schvélila Eurépska prokuratira). Tym sa
zabezpeli: a) stlad so zdsadou transparentnosti a b) G¢innost monitorovania vySetrovacich tloh tiradu OLAF
vyborom.

Vybor takisto zistil, Ze v 75 % uzavretych pripadov trvalo dopliujiice vySetrovanie kratsie ako 1 rok (priemerne
8 mesiacov). Vo velmi malom pocte pripadov (10 — 20 %) trvalo vySetrovanie dlhsie ako 1 rok z objektivnych
dovodov, akymi boli mimoriadne zlozitd povaha vySetrovanych zélezitosti vritane velkého poctu dotknutych osob
afalebo zapojenych krajin.

Vybor na zdver konstatoval, Ze tento mechanizmus dosial fungoval tak, ako mal, a prindsa slubné vysledky do
budticnosti. Vybor ocenil Eurépsku prokuratiru aj trad OLAF (a vySetrovatelov Eurdpskej prokuratiiry a dradu
OLAF zapojenych do tychto pripadov) za ich snahu o to, aby uplatiiovanie nového mechanizmu v boji proti
podvodom bolo tspesné.

Na zdklade uvedenych zisteni vydal vybor pre trad OLAF tieto dve odportcania. Prvé odportcanie je pouzivat
formuldre a vzory schvalené Eurépskou prokuratirou pri kazdom predkladani ndvrhu na zacatie dopliujiiceho
vySetrovania, a to dokonca aj vtedy, ked Eur6pska prokuratiira uz informovala tirad OLAF o tom, Ze vo¢i danému
navrhu vznesie ndmietky. Druhé odportcanie je zabezpecit, aby sa tento postup odrazal aj v usmerneniach tradu
OLAF k vysetrovacim postupom.

Vybor bude nadalej kazdoro¢ne monitorovat dopliiujiice vySetrovania tradu OLAF.

Monitorovanie trvania vySetrovani iiradu OLAF

V ¢ldnku 7 ods. 8 nariadenia o urade OLAF sa vyZaduje, aby vybor vykonal analyzu jednotlivych pripadov kazdého
vySetrovania, ktoré je star$ie ako 12 mesiacov, s cielom zabezpecit, aby sa vySetrovania tiradu OLAF vykondvali
nepretrzite a pocas obdobia, ktoré je primerané ich okolnostiam a zloZitosti.

Pravidelnym monitorovanim trvania vySetrovani vedenych tradom OLAF a dovodov kazdého zbyto¢ného odkladu
sa vybor usiluje overovat, ¢i nedoslo k vonkajsiemu alebo vnitornému zasahovaniu do nestranného priebehu
vySetrovania. Zdlhavé vySetrovanie, ktoré nemozno odévodnif, moZe mat vdZne negativne doésledky pre: i)
procesné prava dotknutej osoby afalebo ii) ndsledné opatrenia tykajiice sa vySetrovania. Vybor prostrednictvom
monitorovania dlzky vySetrovani takisto kontroluje, ¢i sa finan¢né a [udské zdroje pridelené tiradu OLAF vyuzivaja
efektivne.

() Pozri stanovisko ¢&. 1/2024 na adrese:

https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/document/download/9017a13 5-fe82-4471-84fc-eb7030379¢3a_en?
filename=0pinion%200n%20C1%20-%20non%20confidential%20v.pdf.
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Vybor v priebehu rokov venoval osobitnti pozornost kontinuite a trvaniu vysetrovani vedenych tiradom OLAF.
V poslednych rokoch vybor vyjadril obavy, Ze v usmerneniach k vySetrovacim postupom chybajd jasné a podrobné
ustanovenia tykajice sa riadenia dlzky vySetrovani vedenych tradom OLAF. Takymito pravidlami sa posiliiuje
pravna istota a ich absencia moZe byt na $kodu transparentnosti postupov tiradu OLAF, najmé pre dotknuté osoby.

Na tcéely riadneho vykonédvania tloh v oblasti monitorovania, ktoré mu boli zverené nariadenim o tirade OLAF,
musi mat vybor pristup k zmysluplnym, komplexnym, dostatoénym a v€asnym informdcidm. V novom ¢lanku 15
ods. 1 nariadenia o Grade OLAF (¥) sa stanovuje, Ze vyboru by sa mal udelit pristup ku vSetkym informacidm

a dokumentom uradu OLAF, ktoré povaZuje za potrebné na vykondvanie svojich tloh v oblasti monitorovania
a dohladu.

Stcasnd dohoda o pracovnych podmienkach dohodnutd medzi tiradom OLAF a vyborom () poskytuje vyboru
Ciasto¢ny priamy pristup k informacidm stvisiacim s jednotlivymi pripadmi, ktoré st dostupné a zaregistrované
v systéme spravy pripadov tiradu OLAF (OCM). Podla ¢ldnku 13 ods. 2 dohody o pracovnych podmienkach musi
mat vybor najmé dplny pristup k otvorenym vySetrovaniam, ktoré trvaji dlhsie ako 12 mesiacov.

V tejto stvislosti vybor ako kazdy rok dostal od tradu OLAF informdcie o vySetrovaniach trvajiicich viac ako
12 mesiacov. Aby vybor lepsie pochopil, preco niektoré vysetrovania trvaji dlho, rozhodol sa na konci roku 2022
zamerat svoju pozornost na vySetrovania iradu OLAF, ktoré trvaji dlhsie ako 36 mesiacov. Monitorovanie tychto
pripadov prebicha. Stibezne s tym vybor nadalej hladd sposob, ako ¢o najlepsie zabezpecit, aby monitorovanie
vySetrovani uradu OLAF, ktoré trvaji dlhsie ako 12 mesiacov, bolo podla moznosti Co najefektivnejsie
a najkomplexnejsie.

. Sprdvy o vySetrovaniach trvajticich dlhsie ako 12 mesiacov, ktoré boli vyboru dorucené v roku 2023

Ak vySetrovanie nemozno skoncit do 12 mesiacov po jeho zacati, v ¢lanku 7 ods. 8 nariadenia o trade OLAF (") sa
vyzaduje, aby generdlny riaditel iradu OLAF podal 12 mesiacov po zacati vySetrovania a potom kazdych Sest
mesiacov oficidlnu sprdvu. V tejto sprave trad OLAF uvedie dovody, preco vySetrovanie zostiva otvorené,
a v pripade potreby (") ndpravné opatrenia, ktoré sa maji prijat na urychlenie vySetrovania, a oCakdvany casovy
rdmec na jeho uzavretie.

V roku 2023 dostal vybor od dradu OLAF 620 sprav tykajicich sa 404 prebichajicich jednotlivych vySetrovani,
ktoré trvali viac ako 12 mesiacov. 53,47 % ozndmenych pripadov trvalo dlhsie ako 24 mesiacov (obrdzok 1). Na
obrazku 2 je zndzornené sektorové ¢lenenie vySetrovani tradu OLAF.

() V zneni nariadenia urépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie (EU,

Euratom) ¢. 883/2013, pokial ide o spoluprdcu s Eurdpskou prokuratiirou a ti¢innost vysetrovani Eurépskeho tradu pre boj proti
podvodom (U. v. EU L 437, 28.12.2020, 5. 49).

(') Dohoda o pracovnych podmienkach medzi Gradom OLAF a dozornym vyborom tradu OLAF: https:/[supervisory-committee-
olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(" V ¢lénku 7 ods. 8 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 8832013 sa stanovuje: ,Ak vysetrovanie nemozno skoncit do 12 mesiacov po jeho
zacati, generdlny riaditel podd dozornému vyboru po uplynuti uvedenej lehoty 12 mesiacov a potom kazdych Sest mesiacov spravu,
v ktorej uvedie prislusné dovody a v pripade potreby ndpravné opatrenia, ktoré sa planuji s cielom urychlit vysetrovanie.

(") Spojenie ,v pripade potreby* bolo do znenia nariadenia ¢lanku 7 ods. 8 narijadenia o tirade OLAF doplnené pozmenujticim nariadenim
(EU, Euratom) 2020/2223.
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Obrdzok 1

Jednotlivé pripady podla trvania

12 mesiacov. 18 mesiacov 24 mesiacov 30 mesiacov 36 mesiacov 42 mesiacov 48+ mesiacov

Obrdzok 2

404 jednotlivych pripadov - 2023

Operacie tykajtice sa
nezakonného
obchodovania, zdraviaa _
Zivotného prostredia .
3%

Vnutorné vySetrovania
Podvody v oblasti ciel a - 11%

obchodu
16 %

Operdcie tykajtice sa
priamych vydavkov
12%

2.4.  Monitorovanie, ktoré vykondva vybor v sivislosti s jednotlivymi staznostami predloZenymi iiradu OLAF

29. Tak ako kazdy rok boli vyboru predloZené polrocné sprivy a relevantné dokumenty tykajice sa jednotlivych
staznosti, ktoré vybavoval trad OLAF. V roku 2023 generdlny riaditel informoval vybor, Ze Grad OLAF vybavoval
spolu tri staznosti. Poskytol takisto prehlad staznosti vybavovanych spolu s europskym ombudsmanom. Urad
OLAF poskytol automaticky pristup k prislusnym pripadom v systéme spravy pripadov dradu OLAF, ktory
obsahuje vietky relevantné dokumenty a informdcie (*3). Vybor sa zameral na tri staznosti, ktoré v roku 2023
vybavoval priamo trad OLAF (jednu staznost podal svedok a dve staznosti osoby dotknuté vo vySetrovaniach
vedenych dradom OLAF).

30. V prvej staznosti podanej svedkom stazovatel tvrdil, Ze tirad OLAF nevykonal vySetrovania v primeranej lehote. Vo
svojej odpovedi stazovatelovi irad OLAF uviedol, Ze nedoslo k poruseniu platnych pravidiel a Ze tirad OLAF viedol
vySetrovanie nepretrzite a v primeranej lehote. Vybor konstatuje, Ze irad OLAF poskytol stazovatelovi dostatocné
vysvetlenia, ktoré odovodnuji dfzku vySetrovania. Urad OLAF poukdzal najmi na zloZitost pr1padu citlivii povahu
podstaty veci, objem zhromazdenych informécii a mnozstvo vykonanych vysetrovacich cinnosti. Vybor uvadza, ze
ten isty svedok podal staznost na dfzku vySetrovania aj eurépskemu ombudsmanovi a ze ombudsman nenagiel
dovody na zacatie vySetrovania Gidajne prili§ dlhého vySetrovania Gradom OLAF.

(") Podla ¢ldnku 6 ods. 2 dohody o pracovnych podmienkach medzi tradom OLAF a jeho dozornym vyborom.
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31.  V druhej staznosti, ktort vybavoval trad OLAF, poziadala dotknutd osoba trad OLAF o vymenu veddceho
vySetrovatela preto, lebo pri vedeni vySetrovania nepostupoval nestranne. Dotknutd osoba po zamietavej odpovedi
uradu OLAF podala staznost kontrolérke procesnych zdruk. Kontrolérka procesnych zdruk sa v sti¢asnosti touto
vecou zaoberd.

32.  V poslednej staznosti dotknutd osoba tvrdila, Ze tirad OLAF udajne: i) porusil ¢ldnok 9 ods. 4 nariadenia o drade
OLAF, kedZe pred uzavretim vySetrovania neposkytol stazovatelovi prilezitost vyjadrit sa ku skuto¢nostiam, ktoré
boli v neprospech stazovatela, a ii) porusil ¢linok 10 ods. 3b nariadenia o trade OLAF, kedZze dotknutej osobe
nespristupnil zdverecnt spravu o pripade. Generalny riaditel na zdklade ¢ldnku 9 ods. 4 nariadenia o drade OLAF,
ako aj na zdklade potreby chranit dovernost vysetrovania rozhodol odlozit pravo dotknutej osoby na vyslovenie
pripomienok k zhrnutiu skutocnosti (prdvo na vypocutie). Vybor konstatuje, Ze tdrad OLAF konal v stlade
s platnymi pravidlami a postupmi a jeho rozhodnutie bolo odovodnené potrebou chréanit dovernost vysetrovania.

33.  Vybor takisto konstatuje, Ze vo vietkych uvedenych staznostiach poskytol tirad OLAF dostatoéné vysvetlenia ku
vietkym staznostiam a konal v stlade so svojou povinnostou vyplyvajicou z ¢lanku 41 ods. 2 pism. c) Charty
zakladnych prav Eurdpskej tinie o , povinnosti spravneho organu odévodnit svoje rozhodnutia“.

2.5.  Revizia usmerneni iiradu OLAF k vySetrovacim postupom

34. V nadviznosti na preskiimanie nariadenia o tirade OLAF (EU, Euratom) ¢. 883/2013 na zdklade pozmefiujiceho
nariadenia (EU, Euratom) 20202223 sa trad OLAF rozhodol upravif existujiice usmernenia k vySetrovacim
postupom s ciefom transponovat nové ustanovenia nariadenia do novych internych usmerneni a vytvorit jasny
a koherentny rdmec pre vsetky vysetrovacie, podporné a koordinacné ¢innosti. Urad OLAF vyboru vysvetlil, Ze
tento proces preskiimania sa uskutoé¢nil v dvoch réznych fazach.

35. Pocas prvej fdzy sa preskimanie obmedzilo na to, ¢o bolo nevyhnutne potrebné na zosiladenie usmerneni
k vySetrovacim postupom so zmenami zavedenymi nariadenim 2020/2223 a na zacatie fungovania Eurdpskej
prokuratiry. Tato fiaza bola dokoncend a nové usmernenia k vySetrovacim postupom nadobudli G¢innost
11. oktébra 2021. Vybor vo svojich pripomienkach generdlnemu riaditelovi dradu OLAF k preskimaniu
usmerneni k vySetrovacim postupom zo 17. augusta 2022 jasne uviedol, Ze stanovisko k revidovanym
usmerneniam k vySetrovacim postupom vydd az po definitivnom ukonéeni druhej fizy procesu preskiimania ().

36.  Urad OLAF dokongil druht fizu preskdmania na konci jina 2023 a nasledne bol ndvrh usmerneni k vy3etrovacim
postupom postipeny dozornému vyboru, aby k nemu predlozil formalne pripomienky (*#). V rdmci tejto formalnej
konzultdcie sa uskutocnila konstruktivna rychla vymena ndzorov medzi tiradom OLAF a vyborom v priebehu
sledovaného obdobia. Cielom tejto vymeny bolo umoznit vyboru, aby pomohol generdlnemu riaditelovi tiradu
OLAF pri plneni jeho povinnosti ().

37.  Vysledkom tejto vymeny bolo viacero stretnuti a dal$ia vymena ndzorov medzi vyborom a tiradom OLAF, ktoré sa
tykali obsahu budiicich usmerneni k vySetrovacim postupom. Vybor podrobil dokladnej analyze niektoré osobitné
ustanovenia a 28.jula 2023 poslal generdlnemu riaditelovi Gradu OLAF ozndmenie, v ktorom nacrtol svoje
predbezné stanoviskd k niektorym dolezitym otdzkam vritane miery podrobnosti, akd by mali usmernenia
k vySetrovacim postupom zahffiat, a ich Struktdry.

38. Dna 24. novembra 2023 tirad OLAF predlozil revidovant kone¢nti verziu ndvrhu usmerneni k vySetrovacim
postupom. Vybor md v timysle vydat svoje pripomienky k navrhu usmerneni k vy$etrovacim postupom v priebehu
roka 2024.

(%) Poslednd veta ¢lanku 17 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF.

(" Pripomienky vyboru k ndvrhu novych usmerneni k vySetrovacim postupom st predmetom ndvrhu stanoviska vyboru, ktory bude
prijaty v najblizsich tyzdnoch.

(") Pozri odovodnenie 37 nariadenia o tirade OLAF.

10/12 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j



U.v. EU C, 23.9.2024

SK

3.1.

39.

40.

41.

42.

3.2.

43.

44,

45.

()

3. Spoluprica

Spoluprdca s tiradom OLAF

V priebehu roka 2023 vybor konsolidoval svoju plodnii spolupracu s tradom OLAF udrziavanim otvoreného
a zmysluplného dialégu s generdlnym riaditelom dradu OLAF.

Vybor pokracoval v praxi pozyvania generalneho riaditela tradu OLAF a jeho zamestnancov na svoje pravidelné
mesacné zasadnutia s cielom diskutovat a informovat sa o vietkych zdlezitostiach tykajicich sa price vyboru
a tradu OLAF. Clenovia vyboru a sekretaridt takisto usporiadali formalne a neformalne zasadnutia s vedenim
a zamestnancami Gradu OLAF v rdmci priprav prace vyboru.

Pocas tychto stretnuti a vymen tirad OLAF informoval vybor o viacerych prekdzkach, s ktorymi sa stretol pri
vySetrovaniach zahfiajiicich ¢lenov urcitych institticii a vySetrovaniach tdajného obtazovania v institticidch,
organoch, dradoch a agentiirach EU. Vybor sa rozhodol, Ze sa v sti¢asnosti zameria na tieto dve oblasti a k obom
vypracuje stanovisko v priebehu roka 2024.

V stlade s ustanoveniami nariadenia o tirade OLAF a so zavedenymi pracovnymi postupmi vybor dostal od tradu
OLAF tieto spravy: i) spravy o vySetrovaniach trvajicich dlhsie ako 12 mesiacov; ii) spravy o pripadoch, v ktorych
neboli dodrzané odporicania vydané dradom OLAF od 1. oktdbra 2013 a v stvislosti s ktorymi drad OLAF dostal
odpovede od dotknutych orgdnov v priebehu ro¢ného monitorovania v roku 2022, ktoré boli vyboru dorucené
8. juna 2023; iii) spravy o staznostiach na trad OLAF, ktoré sa tykali procesnych zdruk v prebichajicich
vySetrovaniach dradu OLAF; iv) sprdvy o pripadoch, v stvislosti s ktorymi boli informdcie zaslané vnutrostatnym
justi¢nym organom, a v) spravy o odkladoch podla ¢lanku 4 ods. 6 nariadenia o tirade OLAF.

Vztahy so zainteresovanymi stranami

Vybor sa zodpovedd institticidm, ktoré vymenovali jeho ¢lenov, a zdroven je partnerom v dialégu s institticiami EU.
Vybor podéva institicidm EU spravy o svojich ¢innostiach, méze na ich Ziadost vydavat stanoviskd, vypractiva
spravy o zalezitostiach tykajticich sa vySetrovania a vymienia si s nimi ndzory na politickej drovni (*).

Vybor povazuje za dolezité udrZiavat pravidelny kontakt s institiiciami EU a s partnermi a so zainteresovanymi
stranami tiradu OLAF s cielom zlepSovat tok informécii a ziskavat spitnii vizbu o vykonnosti dradu OLAF. Vybor
a jeho sekretaridt boli v pravidelnom kontakte s: i) komisdrom pre rozpocet a administrativu zodpovednym za tirad
OLAF (Gcast na plendrnom zasadnuti vyboru 16. mdja 2023); ii) generdlnou tajomnic¢kou Komisie (iicast na
plendrnom zasadnuti vyboru 14. novembra 2023); iii) Vyborom pre kontrolu rozpoctu (CONT) Eurdpskeho
parlamentu (predstavenie vyro¢nej spravy vyboru za rok 2022 predsedom 27. jiina 2023 a predstavenie vietkych
¢lenov dozorného vyboru 20. septembra 2023) a iv) pracovnymi skupinami Rady na boj proti podvodom (GAF)
(predstavenie vyrocnej spravy za rok 2022 predsedom 21. jina 2023). Spravodajca koordina¢ného ttvaru pre boj
proti podvodom (AFCOS) sa aktivne ztcastnil na 10. zasadnuti dGtvaru AFCOS v litovskom Vilniuse
(18.- 19. oktébra 2023).

Kontrolérka procesnych zaruk bola pozvand na plendrnu schodzu vyboru 21. septembra 2023, kde predlozila svoju
spravu o ¢innosti za rok 2022.

Clénok 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013: ,Dozorny vybor poskytuje generdlnemu riaditelovi stanoviskd,
v relevantnych pripadoch aj s odpordcaniami, tykajice sa okrem iného zdrojov potrebnych na vykondvanie vysetrovacej funkcie
tradu, jeho vySetrovacich priorit a trvania vySetrovani. Tieto stanoviskd poskytuje z vlastnej iniciativy, na Ziadost generdlneho
riaditela alebo na Ziadost institdcie, orgdnu, diradu alebo agentiry, aviak bez zasahovania do vykonu prebiehajiicich vySetrovani.

[...]

[...] Képie stanovisk vydanych podla treticho pododseku sa poskytnii institticidm, orgdnom, tiradom alebo agentdram.”
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46.  Vybor sa zapojil aj do kazdoro¢nej medziinstituciondlnej vymeny nazorov o ¢innosti tiradu OLAF, ktord sa
uskutocnila 25. oktdbra 2023. Vybor sa aktivne zGcastnil na tomto zasadnuti a zdoraznil najmi vyznam
zabezpedenia intenzivnej spoluprace medzi tradom OLAF na jednej strane a Eurépskou prokuratdrou, Eurojustom,
Europolom a Eurépskym dvorom auditorov na strane druhej. Vybor zdéraznil, Ze tito spoluprica je nevyhnutnou
sticastou boja proti podvodom tykajiicim sa finanénych zdujmov EU na Ukrajine a G¢innosti sankcii, ktoré uz EU
uvalila na tretie krajiny.

47.  Vybor okrem toho pomahal Komisii vo vyberovych konaniach na vymenovanie vyssich Gradnikov na tirade OLAF.
Clenovia vyboru sa takisto ziicastnili na zasadnutiach poradného vyboru Komisie pre vymendvania.

4. Spréiva a zdroje

4.1.  Pracovné metédy dozorného vyboru

48. 'V roku 2023 vybor uskutoc¢nil 12 plendrnych zasadnuti, a to bud hybridnych, alebo len online (V). Pre kazdu
dolezitd skamant otazku urcil vybor spravodajcu. Na priprave navrhov sprav na prerokovanie na plendrnych
zasadnutiach spolupracovali spravodajcovia so sekretaridtom. Predseda, spravodajcovia a ¢lenovia sekretaridtu sa
takisto pravidelne stretdvali, aby pracovali na konkrétnych otdzkach.

4.2.  Sekretaridt

49. V roku 2023 sekretaridt nadalej podporoval ¢lenov vyboru pri vykondvani ich povinnosti, ¢im posiliioval
nezdvislost tiradu OLAF. V novembri 2023 vybor zorganizoval vymenu ndzorov s generdlnou tajomnic¢kou na
tému nedostato¢nych zdrojov v sekretaridte. Tieto zdroje st potrebné na podporu dozorného vyboru a kontroléra
procesnych zaruk, ako aj na zachovanie nutného oddelenia dloh tychto dvoch orgdnov. Vybor zdéraznil, Ze jeho
schopnost plnit si dlohy bola v roku 2023 znacne oslabend v désledku nedostato¢ného persondlneho obsadenia
sekretaridtu, ktory sa podielal aj na zabezpeceni dodrziavania lehot stanovenych pre kontroléra procesnych zaruk
pri vybavovani staznosti na trad OLAF. Vybor preto vyzval generdlnu tajomnicku, aby prijala a zaviedla potrebné
organizalné opatrenia na zabezpelenie toho, aby bol sekretaridt vybaveny primeranymi ludskymi zdrojmi na
podporu vyboru pri plneni jeho tloh. Sekretaridt, rovnako ako zvySok Komisie, fungoval v priebehu roku 2023
v hybridnom rezime, pri¢om kombinoval prezen¢nt pricu s vykonom price mimo pracoviska a plnil pracovny
program podla dohody s dozornym vyborom.

50.  Sekretaridt je nadalej administrativne pripojeny (od marca 2017) k Uradu pre spravu a thradu individudlnych
narokov Eurdpskej komisie (PMO), hoci sa nachddza v osobitnej bezpecnostnej zone v priestoroch tradu OLAF.
Dozorny vybor v minulosti pri mnohych prilezitostiach vyjadril svoje pochybnosti o tom, ¢&i je ,hybridné
pripojenie jeho sekretaridtu k PMO najvhodnejsim umiestnenim.

51.  Vybor opakuje svoj ndzor, ze vzhladom na kazdodenni interakciu sekretaridtu so zamestnancami dradu OLAF by
na tcely vykondvania tlloh vyboru v oblasti priebezného monitorovania vhodné umiestnenie v bezpe¢nostnej zéne
tradu OLAF umoznilo sekretaridtu pracovat efektivnejsie.

4.3.  Rozpoctové zdleZitosti

52.  Rozpocet vyboru na rok 2023 predstavoval 200 000 EUR. Skuto¢nd suma vyplatend do konca roka 2023 bola
179 241,67 EUR, ¢o je priblizne 90 % celkovej sumy.

53.  Subdelegovanym povolujicim tradnikom zodpovednym za vydavky je riaditel iradu PMO.

(") Od janudra do decembra 2023.
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